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l. Introduccién

El Ayuntamiento de la ciudad de Tafalla, situado en la Zona media de
Navarra, a 40 kilémetros de Pamplona, cuenta en 1998 con una pobla-
cion aproximada de 10.250 habitantes.

Para el desarrollo de su actividad se ha dotado de los siguientes orga-
nismos auténomos y entidades:

¢ Escuela Municipal de Musica.

e Patronato Municipal de Cultura.

e Patronato Municipal de Deportes.
e Agrupacién Deportiva Comarcal.
¢ Agrupacién de Servicios Sociales.

¢ Hospital-Residencia de Ancianos “Nuestra Sefiora de la Caridad”.

Ademas cuenta con un servicio dotado de cierta autonomia de fun-
cionamiento:

e Servicio Terapéutico Municipal.

Por otra parte, estd integrado en la Mancomunidad de Mairaga, la cual
asume tanto el ciclo integral del agua como la gestién y tratamiento de
los residuos sélidos urbanos -esta tltima desde agosto de 1998-.

El Ayuntamiento integra en sus cuentas las del Servicio Terapéutico
Municipal y las de los mencionados organismos auténomos, salvo las del
Hospital-Residencia de ancianos, que presenta cuentas separadas
(balance de situacién y cuenta de pérdidas y ganancias). Las cifras mas
significativas en 1998 del Ayuntamiento y sus entidades se indican en el
cuadro siguiente:

(en millones de pesetas)

Entidad Oblig. reconocidas Derechos reconocidos  Personal a 31-12-98
Ayuntamiento 1.253 1.249 105
Servicio Terapéutico Municipal 20 10 0
Escuela de Mdsica 41 31 i3
Patronato de Cuftura 35 5 I
Patronato de Deportes 81 41 4
Agrupacién Deportiva comarcal 7 6 0
Total 1437 1.342 123
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de 1a Administracién
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Lo-
cales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacién de
la gestion econémico-financiera, y de la ejecucién de los Presupuestos
de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Tafalla, que integra las de sus
organismos auténomos correspondientes al ejercicio de 1998.

El régimen juridico aplicable a la entidad local estd constituido esen-
cialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Per-
sonal al servicio de las Administraciones Piblicas de Navarra y por las
normas reguladoras de la contratacién administrativa y de gestién urba-
nistica, asi como por la restante normativa de aplicacién general a los
entes locales de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento de Tafa-
lla y de sus organismos auténomos correspondiente al ejercicio de 1998.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1998, de
acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera al principio de
legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1998.

e) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por es-
ta Camara en su dltimo informe de fiscalizacién de 1992.



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE TAFALLA - EJERCICIO 1998

lll. Alcance y limitaciones

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su progra-
ma de actuacion, la fiscalizaciéon del Ayuntamiento de Tafalla (en ade-

lante, Ayuntamiento) y de sus organismos auténomos correspondiente
al ejercicio 1998.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad
Publica. Los OOAA, disponen igualmente de contabilidad general me-

diante una aplicacién simplificada del modelo contable implantado en el
Ayuntamiento.

El trabajo realizado se ha centrado en la revision de los distintos capi-
tulos econémicos de ingresos y gastos, y de las distintas masas patrimo-

niales, analizando aspectos de organizacién, contabilidad y control in-
terno.

En relacién con el urbanismo, hemos efectuado una revisiéon de la
ejecucién del planeamiento, analizando sus modificaciones y el grado de
cumplimiento de las previsiones.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los principios y normas de fisca-
lizacién aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Pi-
blicos de Control Externo del Estado Espaiiol y aplicando todas aquellas
pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circuns-
tancias y con la problematica puesta de manifiesto en el cuestionario
que previamente se remitié al Ayuntamiento.

Como limitaciones al alcance del trabajo realizado sefialamos:

e No se han revisado las cuentas del Hospital-Residencia de Ancianos
del ejercicio 1998, por no disponerse de las mismas.

e Por otra parte, comentar que no ha sido posible solicitar en plazo
confirmaciones de los saldos mantenidos por el Ayuntamiento con ter-
ceros deudores y acreedores -a excepcion de las entidades bancarias y
de instituciones pertenecientes al Gobierno de Navarra- por problemas
derivados del sistema informatico.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
mos necesarios para mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento y sus organismos auténomos.

El trabajo de campo se ha desarrollado durante junio y julio de 1998.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos au-
ténomos la colaboracion prestada en la realizacién del presente trabajo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada, los
estados financieros consolidados del Ayuntamiento de Tafalla y de sus
organismos auténomos correspondientes al ejercicio de 1998, elabora-
dos bajo la responsabilidad del Ayuntamiento y que se recogen, de for-
ma resumida, en el apartado V del presente Informe.

En nuestra revisiéon se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del sector piblico aprobados por la Comisién de Coordinacién
de los Organos Ptiblicos de Control Externo del Estado Espaiiol.

Como resultado de la revisién efectuada, se desprende la siguiente
opinién:

IV.1. Ayuntamiento de Tafalla

IV.1.1. En relacidn con la liquidacidn del presupuesto consolidado de 1998

El estado de liquidacién del presupuesto consolidado de 1998 que se
adjunta, refleja razonablemente, en todos los aspectos significativos, la
actividad realizada y la situacién presupuestaria al 31 de diciembre de
1998 y ha sido preparado de acuerdo con la normativa legal vigente.

IV.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 1998

La falta de fiabilidad de los saldos que conforman el Inmovilizado y la
no actualizacién del inventario municipal -que data de 1993- nos impide
manifestarnos sobre la situacién patrimonial del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 1998.

IV.1.3. Legalidad

La actividad econ6mico-financiera del Ayuntamiento y de sus orga-
nismos auténomos se desarrolla, en general, de acuerdo con el principio
de legalidad, salvo en el 4rea de contratacién administrativa en la que se
observan, en la muestra analizada, determinados incumplimientos de la
normativa reguladora de la misma.

IV.1.4. Situacidn econdmico-financiera a 31 de diciembre }de 1998

El Ayuntamiento de Tafalla presenta a 31 de diciembre de 1998 una si-
tuacion financiera que se caracteriza por un remanente de tesoreria ne-
gativo -59 millones de pesetas-, un reducido porcentaje de ahorro neto
-7 por ciento- y una deuda a largo plazo de 511 millones de pesetas, sien-
do su nivel de endeudamiento del 8 por ciento, frente a un limite de en-
deudamiento del 15 por ciento.

Se observa, no obstante, una cierta mejoria en los indicadores eco-
némicos en relacién a los valores de 1997.
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IV.1.5. Seguimiento de las recomendaciones de la Cdmara de Comptos

En general, puede afirmarse que se han considerado las principales
recomendaciones de caracter administrativo-contable del informe relati-
vo al ejercicio de 1992.

Como resumen, y a modo de conclusién general, podemos indicar
que el Ayuntamiento de Tafalla debe:

¢ Si bien gestiona adecuadamente sus presupuestos desde un punto
de vista administrativo, reforzar y/o completar sus mecanismos de con-
trol interno al objeto de asegurar y garantizar las operaciones realizadas,
fundamentalmente en los campos de conciliacién y revisiéon de saldos y
actualizacion de inventarios.

¢ Elaborar 1a Memoria Anual prevista en el plan general de contabili-
dad del sector publico.

e Cumplir la normativa reguladora de la contratacién administrativa,
especialmente en aspectos relativos a la formalizacién de expedientes, a
la aplicacién del principio de concurrencia en la adjudicacion de proyec-
tos y al seguimiento y control de plazos de ejecucién.

¢ En cuanto a la gestién urbanistica, cuamplimentar una serie de obli-
gaciones generales y mejorar los sistemas de control y seguimiento téc-
nico de las distintas actuaciones.

e Respecto a los Organismos Auténomos, dado que se gestionan des-

de el propio Ayuntamiento, son aplicables los comentarios anteriores

. junto con que es preciso que se definan claramente sus funciones y su
- grado de autonomia real.

Por ultimo resaltamos que en relacién al informe sobre el presupues-
to de 1992 se ha observado una evolucién favorable en la gestion muni-
cipal, especialmente en las dreas de gestion presupuestaria-contable y de
contrataciéon administrativa.
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V. Estados financieros

A continuacién presentamos los estados financieros consolidados
del Ayuntamiento y sus organismos auténomos. Por razones de operati-
vidad, limitamos la exposicién de los mismos a los siguientes:

V.. Estados consolidados

e Liquidacion del presupuesto consolidado de gastos e ingresos del
Ayuntamiento y sus organismos auténomos de 1998, por capitulos eco-
némicos.

¢ Liquidacién del presupuesto consolidado de gastos del Ayuntamien-
to y sus organismos auténomos de 1998, por clasificacién econémico-
funcional.

e Balance de situacién consolidado del Ayuntamiento y sus organis-
mos auténomos a 31 de diciembre de 1998.

* Remanente de Tesoreria consolidado del Ayuntamiento y sus orga-
nismos auténomos a 31 de diciembre de 1998.

_10,
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Ayuntamiento de Tafalla

Balance 31-12-1998 (en miles de pesetas)

ACTIVO

Importe

Pasivo Importe
INMOVILIZADO 786.440 PATRIMONIO -259.844
inmovilizado material 742.685 Patrimonio 439.663
Terrenos y bienes naturales 133.869 Patrimonio cedido -699.507
Construcciones 497498
Maquinaria, Instalaciones y utillaje 45.852 SUBVENCIONES DE CAPITAL 366.988
Elementos de transporte 7.246 Subvenciones de capital 366.988
Mobiliario 35498
Equipos para proceso de informacién 22722
Inmovilizado inmaterial 43.545 DEUDAS A LARGO PLAZO 511.180
Propiedad intelectual 0 Préstamos recibidos 511.180
Otro inmovilizado inmaterial 43545
Inv. y bienes uso general 0 DEUDAS A CORTO PLAZO 300.388
Terrenos y bienes naturales 0 Acreedores por oblig. reconocidas 995
Inversiones en bienes comunales 0 Acreedores por pagos ordenados 262403
Inmovilizado financiero 0 Entidades Publicas 15461
Acciones sin cotizacién oficial 0 Otros Acreedores no presupuestarios 21.529
DEUDORES 321.169 PARTIDAS PDTES. APLICACION 692
Deudores por dchos. reconocidos 297478 Ingresos pdtes. de aplicacién 645
Entidades Publicas 13016 Otras partidas pdtes. aplicacién 47
Otros deudores no presupuestarios 10.675
CUENTAS FINANCIERAS -53.423 RESULTADOS 134.782
Partidas pdtes. de aplicacion 0 Resultados del ejercicio 134.782
Bancos e Inst. de crédito -53423
CUENTAS DE ORDEN 180.987 CUENTAS DE ORDEN 180.987
TOTAL ACTIVO 1.235.173 TOTAL PASIVO 1.235.173

_13-
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Ayuntamiento de Tafalla

Estado de remanente de tesorerfa consolidado a 31-12-1998

Importes (en miles de pesetas)

| (+)Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 294.623
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 203.625
De presupuesto de ingresos. Pptos. cerrados 93.853

De operaciones comerciales

De recursos de otros entes publicos

De otras operaciones no presupuestarias 23.690
Menos saldos de dudoso cobro -26.545
Menos ingresos realizados pendientes de aplicac defin.
2 () Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio -300.387
De presupuesto de gastos. Ppto. cormiente 262403
De presupuesto de gastos. Pptos. cerrados 995

De presupuesto de ingresos

De operaciones comerciales

De recursos de otros entes publicos

De otras operaciones no presupuestarias 36989

Menos pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva

3 (+) Fondos liquidos en la tesorerfa en fin del ejercicio -53423

4 Remanente de tesorenia afectado a gastos con financ. afectada 1.092

S Remanente de tesoreria para gastos generales (1 -2 + 3 - 4) -60.279

Remanente de tesoreria total -59.187

—14,
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V1. Comentarios, conclusiones y recomendaciones relativas al Ayuntamiento de Tafalla

V1.1. Comentarios generales a la ejecucién del presupuesto de 1998

e El presupuesto consolidado de gastos e ingresos de 1998 ofrece
unos créditos iniciales de 1.664 millones de pesetas; estas previsiones
iniciales experimentan diversas modificaciones presupuestarias de
gastos e ingresos derivadas fundamentalmente de un mayor volumen de
proyectos de inversiones reales a financiar con endeudamiento bancario
y transferencias de capital.

Las previsiones definitivas o presupuesto consolidado, en conse-
cuencia, ascienden a 1.719 millones de pesetas de gastos e ingresos.

Las obligaciones reconocidas suponen 1.175 millones de pesetas,
presentando un grado de ejecucién del 84 por ciento, que se explica
fundamentalmente por el bajo grado de cumplimiento del capitulo de in-
versiones -70 por ciento o lo que es lo mismo, 223 millones de pesetas
menos de inversiones-.

Su composicién porcentual es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 57
De inversidn 37
De carga financiera 6
Total 100%

Como se observa, el elemento de gasto més significativo corresponde a

gastos de funcionamiento -personal, bienes y transferencias corrientes-

.. que asume 57 pesetas de cada 100 que gasta el Ayuntamiento, destinando-

“se a personal, en concreto, 37 pesetas. En 1998, al igual que en 1997, las

" inversiones han sido muy significativas, principalmente en dotaciones de

;"servicios y urbanizaciones, y representan el 37 por ciento de los gastos.
* Por otro lado la carga financiera representa un 6 por ciento de los gastos.

En cuanto a personal, a 31 de diciembre de 1998, prestaban sus servi-
cios en el Ayuntamiento y sus organismos auténomos los siguientes:

Naturaleza Ndmero
Funcionarios 54
Laborales fijos 36
Laborales temporales 33
Total 123

—15—
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Del total de puestos, 7 son a media jornada o tiempo parcial, por nive-
les, el 16 por ciento corresponde a los niveles A y B, siendo el mas nu-
meroso el nivel D con un 45 por ciento del total.

El personal funcionario comprende a la secretaria, interventor, coordi-
nador de cultura, graduado social, 5 oficiales administrativos, 1 auxiliar
administrativo, 3 trabajadoras del servicio terapéutico, 17 empleados de
obras y servicios, 23 adscritos a la policia municipal y un conserje.

Igualmente conviene indicar que del total, 6 trabajadores fijos y un
eventual prestan efectivamente sus servicios en organismos auténomos y
en el Servicio Terapéutico Municipal, aunque no estan formalmente ads-

critos a los mismos y sus retribuciones se abonan desde y por el propio
Ayuntamiento.

La retribucién de los corporativos asciende a un total de 7,3 millones,
de los que 4,9 millones corresponden a la Alcaldia. Al respecto indicar que
estas retribuciones de Alcaldia estan sujetas en su totalidad a IRPF y su
régimen de retenciones.

La carga financiera se reduce de forma significativa respecto a 1997 en
55 millones de pesetas. Los intereses de los préstamos y créditos se regis-
tran segun el criterio de caja, habiéndose devengado al 31 de diciembre de
1998 intereses por 3 millones de pesetas.

En relacién con los derechos reconocidos, éstos ascienden a 1.342 mi-
llones de pesetas, con un grado de ejecucién del 78 por ciento, que se ex-
plica esencialmente por el bajo grado del capitulo de transferencias de
capital -importe previsto, 395 millones de pesetas, importe real, 178 millo-
nes de pesetas, es decir, un grado de ejecucion del 45 por ciento-.

En cuanto a la composicién porcentual:

" Ingresos Porcentaje
Por transferencias 48
Tributarios 35
Financieros I
Del patrimonio 6
Total 100%

Es decir, las principales fuentes financieras del presupuesto consoli-
dado de 1998 son las transferencias -de cada 100 pts. reconocidas, 48
pts. proceden de esta fuente de financiacion-; y los ingresos tributarios,
que representan el 35 por ciento.
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En el cuadro siguiente se recogen las principales figuras tributarias y
su importe reconocido en 1998 (en millones de pesetas):

_Figura tributaria Importe
Contribucidn territorial urbana 15
Contribucidn territorial nistica 7
. Actividades econdmicas 44
l. Incremento de valor de los terrenos 23
. Construcciones, instalaciones y obras 78
. Circulacidn vehiculos 39
Instalaciones deportivas 26
Tratamiento de residuos sélidos 20
Matadero 7
Canon telefénica 6
Licencias urbanisticas 13
Licencias apertura 6

Destaca el importante peso especifico de la Contribucion urbana y del
Impuesto sobre Construcciones que superan ampliamente al resto de fi-
guras tributarias.

El Ayuntamiento no exacciona las tasas sobre apertura de zanjas en la
via publica, que de acuerdo con la actual legislacién, son potestativas
para la entidad local, y sobre las que existe una ordenanza. Segin nos
indican, esto se debe a que ya se exaccionan tasas por licencia de obras,
y Unicamente se han fijado sanciones en el caso de que se superen los
plazos establecidos.

En algunas de las operaciones de venta o permuta de bienes inmue-
bles realizadas en 1998, previamente se han adquirido bienes que forma-
ban parte de la posterior venta o permuta. Los ingresos por enajenacion
de inversiones reales se presentan por los importes de las ventas netos
del coste de las adquisiciones, las cuales han ascendido a 7,4 millones de
pesetas, que debian registrarse como mayor gasto e ingreso por adquisi-
cién y enajenacion de inversiones reales.

No se han registrado como ingresos por Transferencias de capital
subvenciones a recibir del Gobierno de Navarra y una entidad bancaria
para financiar las obras de remodelacién del Hogar de la tercera edad
por 32 millones de pesetas. Asimismo se hallaban presupuestadas cuotas
de urbanizacién correspondientes a la unidad UAO-4 por 146 millones de

pesetas, que no se han girado en el ejercicio 1998 por hallarse ralentiza-
das las obras.
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El Ayuntamiento tiene suscrito un acuerdo marco con el Gobierno de
Navarra en materia de suelo y vivienda por el cual percibir4 la cantidad
de 212 millones de pesetas y su correspondiente IVA por la enajenacién
de suelo para la construccién de viviendas de proteccién oficial.

El estado de ejecucién del presupuesto consolidado de 1998 presenta
un déficit presupuestario de 95 millones de pesetas, resultado derivado
de la diferencia entre obligaciones y derechos reconocidos.

El resultado presupuestario presenta un déficit de financiacién del
ejercicio de 48 millones de pesetas, una vez corregido con las desviacio-
nes de financiacion derivadas de la falta de correlacion entre los gastos
por inversiones reales y las transferencias a recibir para su financiacién,
por subvenciones institucionales o cuotas de urbanizacién.

A 3l de diciembre de 1998, las cantidades pendientes de pagar
-resultas de gastos- ascienden a 263 millones de pesetas, de los que un
millon procede de ejercicios anteriores. Las cantidades pendientes de
cobrar -resultas de ingresos- suponen un total de 297 millones de pese-
tas, teniendo su origen en ejercicios anteriores el 32 por ciento.

El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1998 es negativo en
59 millones de pesetas, resultado de unas deudas pendientes de pagar de
300 millones de pesetas, unos ingresos pendientes de cobrar de 271 mi-
llones de pesetas y unos fondos liquidos negativos de 53 millones de pe-
setas —derivados de considerar como tales fondos liquidos, créditos de
tesoreria por 84 millones de pesetas y el saldo acreedor de la cuenta de
repartimientos por 3 millones de pesetas. Estin considerados como de
dudoso cobro las cantidades pendientes de cobrar de presupuestos
cerrados de 1994 y anteriores y el 25, 50 y 75 por ciento de lo pendiente
de los ejercicios 1995, 1996 y 1997, respectivamente.

No se considera como de dudoso cobro, ni forman parte de la base
del célculo realizado por el Ayuntamiento, saldos por cuotas de urba-
nismo de 1997 por importe de 94 millones de pesetas, que se consideran
recuperables en su totalidad por estar garantizados por su inscripcién

como cargas de las fincas correspondientes en el Registro de la Propie-
dad.
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Por ultimo, en el cuadro siguiente se muestra, en porcentaje, la ejecu-
ci6én del presupuesto de gastos de 1998 agrupado en las distintas fun-
ciones.

Descripcién Porcentaje
Deuda publica 6
Organos de gobiemo |
Administracién general 20
Seguridad y proteccién civil 7
Seguridad y proteccién social 15
Promocién social 3
Sanidad [
Educacidn 4
Urbanismo 21
Bienestar comunitario 5
Cultura y deporte L
Infraestructuras 3
Regulacion econdmica I
Industria |
Otros servicios comunitarios y sociales [
Total 100%

De su analisis destacamos que practicamente el 67 por ciento del gas-
to del Ayuntamiento para 1998 se concentra en Urbanismo, Administra-
cién general, Cultura y Deporte y Proteccién social.

VI.2. Situacion financiera a 31 de diciembre de 1998

En 1998, el Ayuntamiento presenta los siguientes ratios o indicado-
res asi como su comparacién con los datos de 1997:

Indicadores 1998 1997

Déficit presupuestario (millones de pesetas) 95 19
Ingresos por habitante (pesetas) 131.032 144.368
Gastos por habitante (pesetas) 140.289 146278
Carga financiera por habitante (pesetas) 7.752 13284
Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 45.652 39.645
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 85 78
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 82 88
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 8 16
Limite de endeudamiento (porcentaje) I5 9
Ahorro neto (porcentaje) 7 -7
Indice de personal (porcentaje) 37 34
Indice de inversién (porcentaje) 37 38
Dependencia subvenciones (porcentaje) 48 64
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De su analisis destacamos:

e El ejercicio de 1998 presenta un aumento importante del déficit pre-
supuestario de 75 millones de pesetas, que podria explicarse, en gran
parte, por la reduccién de la financiacién de inversiones con las transfe-
rencias de capital recibidas, que explica la importante reduccién de los
recursos procedentes de subvenciones. del 64 al 48 por ciento, que a pe-
sar de la disminucién sigue siendo muy elevado.

e Debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento ha obtenido al final del
ejercicio 1998 dos créditos bancarios a corto plazo por importe de 84 mi-
llones de pesetas, que se presentan minorando los fondos liquidos por
considerarse como créditos de tesoreria, por lo que de haberse reflejado
como ingreso por variacién de pasivos financieros y como deuda banca-
ria, el déficit presupuestario seria inferior en el mencionado importe.

e Los ingresos por habitante han disminuido en mayor proporcion que
los gastos por habitante (un 9 por ciento frente a un 4 por ciento), lo que
explica, igualmente, el aumento del déficit.

e Los ingresos tributarios por habitante han aumentado en un 15 por
ciento, y ha aumentado asimismo el porcentaje que representan los gas-
tos de personal, mientras se ha reducido ligeramente el de inversiones,
siendo tanto 1997 como 1998 ejercicios con un indice de inversién muy
elevado, 38 y 37 por ciento respectivamente.

e La carga financiera por habitante se reduce en un 42 por ciento y se
recupera el ahorro neto, que en 1997 era negativo, mejorando la situa-
cién financiera al reducirse el nivel de endeudamiento, que en 1998 es

inferior al limite de endeudamiento, que a su vez ha aumentado respecto
a 1997 del 9 al 16 por ciento.

En cuanto a la situacién financiera a 31 de diciembre de 1998, se-
fialamos (importe en millones de pesetas):

Indicadores 1998
Remanente de tesoreria -59
Deuda a largo plazo 511

Es decir, la situacién financiera que presenta el Ayuntamiento al cie-
rre del ejercicio 1998 es de un elevado endeudamiento a largo plazo, que
va a suponer destinar en los préximos ejercicios importantes recursos a
cubrir las cargas financieras que se devenguen.
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Por 1ltimo, en el cuadro siguiente se comparan, para determinados
ratios, la informacién de Tafalla de 1998 con la media para 1997 de los
ayuntamientos de Navarra de su tramo de poblacién'.

Ayuntamientos entre Tafalla
Ratios 10.000-50.000 habit. 1997 1998
Gasto corriente/habt. (pesetas) 80.258 82.813
Ingreso corriente/habt. (pesetas) 99.772 95.056
Ingreso tributario/habt. (pesetas) 54.593 45.652
Limite de endeudamiento 23% 159
Nivel de endeudamiento 7% 8%
Capacidad endeudamiento 16% 7%

Partiendo de las limitaciones de esta comparacién’, sefialamos como
hechos més significativos que los gastos e ingresos per capita de Tafalla
estan en linea de la media de su tramo de poblacién -con excepcion de

los ingresos tributarios-, si bien presenta una menor capacidad de en-
deudamiento.

VL.3. Contingencias

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento,
los principales recursos pendientes de resolver son los siguientes:

¢ Demanda civil -interpuesta en 1999- de accién reivindicatoria inter-
puesta por la Tesoreria General de la seguridad Social sobre un inmue-
ble por un importe total aproximado de 3.500.000 pts.

e Recurso de alzada sobre liquidaciones giradas de la contribucion te-
rritorial, sobre modificaciones catastrales , desestimaciones sobre mate-
rias de concentracién parcelaria y sobre alteracién de calificacion juri-
dica y sobre adjudicacién de parcela en la unidad urbanistica URM-12.

e Recursos contencioso-administrativos interpuestos contra acuerdos
del Pleno de aprobacién definitiva del Proyecto de Plan parcial de la
unidad urbanistica AR4 , de aprobacién provisional del Plan parcial y
aprobacién inicial del Proyecto de reparcelaciéon de la unidad AR-1, de
adjudicacién del contrato de mobiliario destinado a la Casa Consistorial
y de adjudicacién del contrato de socorrismo en 1996, asi como contra

orden de presentacién de proyecto (1992) y sobre el quinquenio del bu-
rro desde 1995.

! Datos remitidos por el departamento de Administracién Local y publicados por esta Camara en su Informe
sobre el Sector Publico Local de 1997.

2 Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios publicos.
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Unicamente se indica la posible repercusién econémica de aquellos
asuntos en los que es posible estimarla. Para el resto tal repercusion es
en estos momentos indeterminada.

A 31 de diciembre de 1998, estan abiertos a inspeccién, y por tanto a
liquidacién definitiva, todos los impuestos a los que estd sujeto el Ayun-
tamiento.

VI.4. Contratacién administrativa

Este apartado se desglosa por una lado, en aspectos relativos a com-
pras de suministros y prestacion de servicios y, por otro, en inversiones.

V14.1. Compras de suministros y prestacion de servicios

Del trabajo realizado, destacamos:

¢ Del muestreo realizado sobre el sistema de compras, podemos con-
cluir en general que el procedimiento es adecuado y que se adjudica a la
oferta més econémica. No obstante, recomendamos:

a) Exigir que todas las facturas de terceros contengan todos los re-
quisitos exigidos por la reglamentacion mercantil y fiscal (numero de
factura, fecha, NIF del emisor y destinatario, detalle del IVA, etc.).

 b) Todo expediente debe incluir los respectivos informes de la aseso-

. ria juridica y de intervencion, estando perfectamente localizados los

" contratos concertados, los cuales deben renovarse formalmente al ven-
cimiento del plazo mdximo legal.

e Servicio de limpieza. El procedimiento de adjudicacion previsto
era el de concurso publico, al que acuden dos licitadores, pero se decla-
ra desierto por superar ambas ofertas econémicas el tipo de licitacion.
Sin embargo se adjudica, a la oferta més econémica de las anteriores -12
millones-, previa habilitacién de crédito por la diferencia, siendo recu-
rrida la adjudicacion por el otro licitador. En el expediente de contrata-
cién no consta fiscalizacion previa del gasto ni informe de la interven-
cién, ni las causas por las que la tramitacién se realiza por via de
urgencia.

Recomendamos la aplicacion estricta de la normativa de contrata-
cion.
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VI4.2. Inversiones

Se han revisado los siguientes expedientes de contratacién con inde-
pendencia de su imputaciéon presupuestaria plurianual:

Expediente Procd. adjudicacién Gasto 1998
Urbanizacién UAO-4 Negociado 6l
Hogar de la tercera edad Concurso 44

Asimismo se ha revisado la documentacién soporte de las principales

inversiones realizadas en el ejercicio, hasta alcanzar el 79 por ciento del
gasto registrado.

A continuacién se exponen las conclusiones y comentarios més rele-
vantes:

¢ Deficiencias comunes en los expedientes de contratacion revisados:

a) Los proyectos se encargan, en ocasiones, directamente sin publici-
dad y sin que se justifique correctamente tal actuacion.

b) No siempre consta el informe de intervencion ni el certificado de
existencia de crédito.

¢) No se efectia un control técnico riguroso sobre las fechas de inicio
y conclusién de las distintas obras, ni se imponen, en su caso, las san-
ciones por demora no justificada previstas en los pliegos.

d) No consta por escrito un seguimiento técnico sobre la evolucién de

. la obra, sus incidencias, desviaciones, razonabilidad de las certificacio-

nes y facturas de honorarios de los asesores técnicos, etc. Este segui-
miento seria exigible al menos para las inversiones mas significativas.

e Obras concretas. En esta apartado sefialamos los aspectos mas
significativos de algunos de los expedientes revisados:

a) Urbanizacién UAO-4. Destacamos:
1. El proyecto se adjudica directamente, al tinico licitador.

2. La obra sale a concurso piblico, al que concurren cuatro empresas,
dos de las cuales no se admiten por defectos en la documentacién pre-
sentada, y las admitidas presentan en ambos casos ofertas econémicas

que superan el precio de licitacién, por lo que el concurso queda desier-
to.

3. Se abre un nuevo procedimiento, en este caso negociado con publi-
cidad en prensa e invitacion a empresas cualificadas, que se declara de
tramitacién urgente para reducir los plazos de adjudicacion.
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4. No consta en el expediente la fiscalizacion previa del gasto ni el in-
forme de intervencion.

5. Los criterios de seleccién del adjudicatario no se ponderaron pre-
viamente para que la eleccién adoptada estuviera suficientemente justi-
ficada. Concurren tnicamente dos empresas, adjudicandose al licitador
que técnicamente estd significativamente menos capacitado pero cuya
oferta econémica es ligeramente més ventajosa.

6. El plazo de ejecucién establecido en 4 meses y medio y que finali-
zaba en enero de 1999 se ha superado ampliamente, estando sin finalizar
la obra a la fecha del trabajo. El retraso no se ha considerado imputable
al contratista y por tanto no se establecera sancién alguna, pero pone de

manifiesto que no se realiza control y seguimiento de la evolucion de las
obras.

b) Remodelacién Hogar de la tercera edad. Destacamos:

1. El proyecto se adjudica directamente, sin previa solicitud de ofer-
tas, aunque el adjudicatario subcontrata parte del trabajo a un tercero, a

quien el Ayuntamiento paga directamente el coste de la parte subcontra-
tada.

2. En el expediente no consta contrato de adjudicacion del proyecto
ni de la correspondiente fianza.

En conclusién y a modo de resumen general sobre la muestra re-
visada, esta Cadmara recomienda al Ayuntamiento:

o Cumplir la normativa reguladora de la contratacion administra-
tiva, fundamentalmente en aspectos relativos a la formalizacion de
expedientes de contratacion, a la aplicacion del principio de concu-
rrencia en la adjudicacion de proyectos, al seguimiento de las obras y
control de plazos de ejecucion, y a la participacion activa de la aseso-

ria juridica y de la intervencion municipal en todos los procesos selec-
tivos.

e Contemplar en el presupuesto de cada ejercicio las obras que efec-
tivamente se prevé ejecutar con sus correspondientes e individualiza-
das dotaciones de créditos, utilizando, en su caso, la figura de las mo-
dificaciones presupuestarias para adecuar dichas previsiones a la
realidad de un momento determinado o concreto.

V1.5. Otras recomendaciones de gestién

A continuacién, y para cada una de las dreas de gestion mas significa-
tivas, se exponen las principales recomendaciones que en opinién de es-
ta Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus siste-
mas de organizacion, procedimientos, contabilidad y control interno.
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VI.5.1. Organizacién general

Seria conveniente adoptar medidas relativas a:

o Analizar la estructura municipal al objeto de verificar si la mis-
ma se adecua a las necesidades de la gestion municipal. En esta linea,
podria estudiarse una posible estructura organizativa sobre la base de
dreas de gestion.

e Elaborar un Reglamento de Régimen Interior, en el que se definen
y distribuyen las competencias entre los 6rganos ejecutivos del Ayun-
tamiento y las relaciones con los organismos auténomos.

e Confeccionar por escrito los procedimientos bdsicos de gestion,
identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecu-
cion del mismo.

VI.5.2. Inventario-Inmovilizado

e Completar el proceso de escrituraciéon y registro de los bienes mu-
nicipales, tanto de dominio piublico como patrimoniales y comunales.

o Actualizar y aprobar el inventario municipal de 1993.

e Disefiar y aplicar procedimientos que permitan una actualiza-

cion permanente del inventario municipal y su conexion con contabi-
lidad.

e Definir y establecer procedimientos de contabilizacion de las al-
~ tas, bajas y archivo de documentacion del inmovilizado de acuerdo
. con los criterios contables aplicables a estas cuentas.

e Proceder a revisar y depurar los saldos contables que conforman el
inmovilizado, al objeto que los mismos reflejen correctamente los bie-
nes del Ayuntamiento.

VI.5.3. Personal

e Completar la documentacion obrante en los expedientes adminis-
trativos de personal al objeto de que éstos contengan toda la documen-
tacion precisa.

e Elaborar informacion cuantitativa sobre absentismo del personal.

e Actualizar permanentemente la relaciéon de personas sujetas a las
polizas de seguro.

o Aplicar la normativa fiscal a las retribuciones pagadas en espe-
cte.

e Promover la publicidad suficiente para la contratacion de perso-
nal temporal.

—25_



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE TAFALLA-- EJERCICIO 1998

VI.5.4. Gastos financieros

e Registrar los gastos financieros de acuerdo al principio del deven-
go y no del pago. Al 31 de diciembre de 1998 no se han registrado gas-

tos financieros devengados por aproximadamente 3 millones de pese-
tas.

VI.5.5. Deudores y acreedores

o Mantener registros contables actualizados de los saldos a cobrar y
pagar de terceros, que permitan disponer de informacion suficiente
sobre importes a cobrar y pagar por vencimientos.

VI.5.6. Ingresos tributarios, tasas y precios publicos

e Disponer del rolde para la liquidacion del impuesto sobre el in-
cremento del valor de los terrenos, en plazo adecuado para exaccionar
el impuesto y cobrarlo dentro del ejercicio en que se devenga.

e Establecer plazos o periodos para el traspaso de las deudas a los
agentes ejecutivos, exigiendo el correspondiente recargo desde la con-
clusion del periodo voluntario de cobro.

VI.5.7. Deudores-Agencia Ejecutiva

e Renovar, una vez concluido el plazo estipulado, el contrato con el
agente ejecutivo.

VI.5.8. Patronato de Deportes

o Aplicar la normativa vigente en materia de renovacion de contra-
tos y una vez finalizado el plazo mdximo legalmente establecido pro-
ceder a adjudicar el servicio contratado ofertando publicamente la
nueva contratacion.

e Implantar los procedimientos adecuados que permitan disponer
de la documentacion soporte de todos los contratos concertados por el
organismo auténomo.

VI.6. Efecto 2000 e introduccién al Euro

En relacién con los aspectos derivados del “efecto 2000” y de la intro-
duccién del Euro, indicar que el Ayuntamiento a través de sus asesores
externos ha revisado la totalidad de los equipos y aplicaciones informa-
ticas, de tal forma que los mismos contemplan esta problematica y se es-
tan tomando acciones sobre los problemas que pudieran existir. El
Ayuntamiento estima que los costes de renovacién y los posibles pro-
blemas que pudieran surgir en relacién con este asunto no resultarian
significativos.
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VI.7. Urbanismo

VI.7.1. Aspectos generales

Tafalla cuenta desde 1986 con un Plan General de Ordenaciéon Ur-
bana. En 1993, se inicia la revisién de dicho Plan, aprobandose defini-
tivamente la misma en 1994.

Los principales aspectos para la formulacién de la revisiéon del
PGOU parten del supuesto de que Tafalla es cabecera de una comarca
en despoblamiento, aunque cuenta con una poblacién de mas de
10.000 habitantes, es considerada como alternativa a Pamplona como
lugar de residencia, proporcionando calidad de vida y expectativas de
crecimiento industrial y de equipamiento de servicios, localizada en el
centro geografico de Navarra, lugar de paso de la autopista, y de los
previstos Canal de Navarra, gasoducto y tren de alta velocidad.

Los objetivos generales urbanisticos principales se refieren a or-
denacién y estructuracién urbana y a accesibilidad a la ciudad, me-
diante la desagregacion del nicleo urbano en zonas que precisan de
un tratamiento especifico y a su vez division en unidades inferiores
que faciliten la gestién, la delimitacion del suelo urbanizable en areas
de reparto que seran objeto de desarrollo mediante planes parciales y
el establecimiento de unidades d ejecucién del suelo urbano para re-
modelacién, reordenacién y urbanizacion. Asimismo, se quiere dispo-
ner y posibilitar el usc del suelo urbano, adecuar las infraestructuras,
equipamientos y servicios, contando con un marco normativo y una
politica urbanistica con prioridad en el desarrollo del suelo, con or-

z

denanzas sobre urbanizacién, edificacién, accesibilidad y actividades
clasificadas.

VI.7.2. Estudios econdmico-financieros

Fl Ayuntamiento no viene realizando un seguimiento especifico del
estudio econémico-financiero que forman parte del PGOU ni constan
estudios periédicos del grado de cumplimiento de las previsiones de
realizaciéon de obras, ni de su coste econémico y su financiacion.

V1.7.3. Desarrollo y ejecucidn del planeamiento

Segin lo establecido en el PGOU, el desarrollo de cada unidad ur-
banistica se realiza mediante Planes parciales y/o Estudios de detalle.
La promocién del planeamiento surge tanto del propio Ayuntamiento
como de la iniciativa privada y su ejecucion se regula mediante pla-
nes, revisiones, recursos, modificaciones y convenios urbanisticos.
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VII. Organismos auténomos y servicios descentralizados

VII.I. Servicio

La gestién de los Patronatos se lleva desde el Ayuntamiento, no ac-

tuando éstos con la personalidad propia que les confiere la normativa
vigente.

Los datos econémicos que se presentan a continuacién no son reflejo
de la totalidad de la actividad realizada por los organismos auténomos y
servicios descentralizados, dado que el Ayuntamiento asume parte de los

gastos de personal, de inversiones y determinados gastos de funciona-
miento.

Estudiar y aclarar la actual situacion de los organismos auténomos
al objeto de dotarlos de la autonomia de recursos y funcionamiento
previstos en la normativa y estatutos, u optar por su disolucion, ab-
sorbiéndose su actividad desde los propios servicios municipales.

Terapéutico Municipal

El Servicio Terapéutico Municipal presenta en 1998 unas obligaciones
reconocidas de 20 millones de pesetas, principalmente por gastos de
personal, aunque no cuenta con personal afecto sino que el servicio se
presta con personal que pertenece a la plantilla del Ayuntamiento, y
unos derechos de 10 millones de pesetas por transferencias recibidas del
propio Ayuntamiento. En el cuadro siguiente se desglosan los importes
atendiendo a su naturaleza econémica.

(en millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje
Subv. Ayuntamiento de Tafalla 10 100
Total to 100%

(en millones de pesetas)

Gastos Importe Porcentaje
Personal 19 98
Funcionamiento [ 2
Total 20 100%

En este ejercicio de 1998 ha sido extinguido este servicio como tal,
pasando a gestion directa.
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VII.2. Escuela Municipal de Musica

El Patronato u Organismo Auténomo “Escuela Municipal de Musica”
presenta en 1998 unas obligaciones reconocidas de 41 millones de pese-
tas y unos derechos de 31 millones de pesetas. En los cuadros siguientes
se desglosan estos importes atendiendo a su naturaleza econémica.

(en millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje
Matriculas y recibos 17 56
Subv. Gobiemo de Navarra 14 44
Total 31 100%

(en millones de pesetas)

Gastos Importe Porcentaje
Personal 37 91
Funcionamiento 3 6
Inversiones (instrumentos) I 3
Total 41 1009%

L

© Como puede observarse, la estructura de gasto se concentra esen-
.cialmente en los derivados de personal, 16gico por otra parte dada la na-
-turaleza del servicio prestado por la Escuela. En cuanto a ingresos, los
recursos generados por el centro alcanzan el 56 por ciento del presu-
puesto, precisando de financiacion externa -via subvencion- tanto del
Gobierno de Navarra como del propio Ayuntamiento en un 44 por cien-

to.
En cuanto a personal, a finales de 1998, 1a Escuela ofrece el siguiente
detalle de empleados:
Personal Fijo Temporal Total
Docente 7 5 12
No docente | - |
Total 8 51 I3

De estos, 5 personas se encuentran contratados a tiempo parcial. Las
tareas administrativo-contables se realizan desde el Ayuntamiento y el
personal no docente se corresponde con un conserje.
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VII.3. Patronato de Cultura

El Patronato de Cultura presenta en 1998 unas obligaciones recono-
cidas de 35 millones de pesetas y unos derechos de 5 millones de pese-
tas. En los cuadros siguientes se desglosan estos importes atendiendo a

su naturaleza econémica.

(en millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje
Tasas | 20
Subvenciones 4 80
Total 5 100%
(en millones de pesetas)

Gastos Importe Porcentaje
Personal 10 28
Funcionamiento 23 66
Transferencias 2 6
Total 35 100%

entidad bancaria.

Vil.4. Patronato Municipal de Deportes

Los principales gastos son los de funcionamiento, que incluyen espec-
taculos y festejos organizados, asi como los de personal y los ingresos
por subvenciones provienen en su mayor parte de un convenio con una

El Patronato Municipal de Deportes presenta en 1998 unas obligacio-
nes reconocidas de 82 millones de pesetas y unos derechos de 41 millo-
nes de pesetas. En los cuadros siguientes se desglosan estos importes
atendiendo a su naturaleza econémica.

(en millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje
Cuotas y abonos 26 63
Otros ingresos | 3
Subv. Gobiermno de Navarra (4 34
Total 41 100%
(en millones de pesetas)

Gastos Importe Porcentaje
Personal 15 I8
Funcionamiento 33 40
Transferencias 4 5
Inversiones 30 37
Total 82 100%
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Como puede observarse, la estructura de gasto se concentra esen-
cialmente en los derivados del funcionamiento de los servicios y en in-
versiones realizadas para ampliacion del campo de fatbol. En cuanto a
ingresos, los recursos generados por el centro alcanzan el 32 por ciento
de los gastos y la financiacién externa, via subvenciéon del Gobierno de

Navarra ha supuesto el 17 por ciento, siendo financiados por el Ayunta-
miento el resto.

VILS. Agrupaciéon Deportiva Comarcal

La Agrupacién Deportiva Comarcal presenta en 1998 unas obligacio-
nes reconocidas de 7 millones de pesetas y unos derechos de 7 millones
de pesetas. En los cuadros siguientes se desglosan estos importes aten-
diendo a su naturaleza econémica.

(en millones de pesetas)

Ingresos Importe Porcentaje
Tasas | 14
Subvenciones 6 86
Total 7 100%

(en millones de pesetas)

Gastos Importe Porcentaje
Personal 2 29
Funcionamiento 5 71
Total 7 [00%

Los gastos corresponden al coste de una persona contratada como
eventual por el Ayuntamiento y a gastos de actividades deportivas, via-
Jjes, etc. Los ingresos por subvenciones provienen del Gobierno de Na-
varra y de los Ayuntamientos de la Comarca.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 12 de noviembre de 1999

Iy V1% ’d t
{f;El Presh ente,

Luis Mufioz Garde
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Anexo 2. Definiciéon de indicadores utilizados

o Grado de ejecucion de ingresos = Total derechos reconocidos % 100

Presupuesto definitivo

Total obligaciones reconocidas

¢ Grado de ejecucion de gastos = x 100
Presupuesto definitivo
o Cumplimiento de los cobros = Total cobros x 100
Total derechos reconocidos
e Cumplimiento de los pagos = Total pagos x 100
P pagos = Total obligaciones reconocidos
o Nivel de endeudamiento Carga financiera (caps. 3 y 9) x 100
Ingresos corrientes (caps. |-5)
o Limite de endeudamiento |ngr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. |, 2y 4)

Ingresos corrientes

e Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

o Ahorro neto = _\Ngr- corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. Funcion. y financ. (caps. -4y 9) % 100
Ingresos corrientes
o Indice de personal = Obligaciones reconocidas personal (cap. 1) « 100
Total obligaciones reconocidas
o Indice de inversién = Gastos de inversion (caps. 6y 7) « 100
~ Total obligaciones reconocidas
L . Dependencia subvenciones = Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4 y 7)

Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos
Poblacién de derecho

o Ingresos por habitante =

Total obligaciones reconocidas
Poblacién de derecho

¢ GGastos por habitante =

e Gastos corrientes por habitante = Total obligaciones reconocidas (cap. | al 4)
Poblacién de derecho

o Presion fiscal 6 Ingresos tributarios por habitante = Ingresos tributarios (caps. 1,2y 3)

Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)

s Carga financiera por habitante =
Poblacién de derecho
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