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I. Introduccién

El Ayuntamiento de Ansodin, situado en la Comarca de Pamplona,

cuenta a 31 de diciembre 1998 con una poblacién aproximada de 6.500
habitantes.

Para el desarrollo de su actividad se ha dotado de los siguientes
organismos auténomos:

¢ Patronato de Deportes y Cultura.
¢ Patronato para el Fomento del Euskera.
¢ Patronato de Planificacién Familiar.

Por acuerdo de Pleno de fecha 27 de febrero de 1996, se gestiona un "
Unico presupuesto conjunto para el Ayuntamiento y los Patronatos, enel =
cual se diferencian, mediante un cédigo orgénico, cada uno de ellos.

Por otra parte, esta integrado en la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona, la cual asume tanto el ciclo integral del agua como la gestién
y tratamiento de los residuos sélidos urbanos.

Otras agrupaciones y mancomunidades en las que participa el
Ayuntamiento de Ansodin son las siguientes:

¢ Mancomunidad de Servicios Sociales de Base de Ansodin, Berrio-
plano y Berriozar.

¢ Centro Comarcal de Atencién a la Mujer.
¢ Oficina Comarcal de Rehabilitacién de Viviendas.

El Ayuntamiento y sus organismos auténomos presentan como cifras
mas significativas en 1998 las que se indican en el cuadro siguiente:

(en millones de pesetas)
Obligaciones Derechos Personala

Entidad ‘ reconocidas reconocidos 31-12-1998
Ayuntamiento 881 989 68

« Patronato Deportes y Cuttura 33 I 57 (1)
* Patronato Fomento Euskera [ 6 3

* Patronato Planificacion Familiar | - |
(1) 6 laborales temporales y 5| monitores a tiempo parcial.
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il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracién
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre,
reguladora de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la
fiscalizacién de la gestién econémico-financiera, y de l1a ejecucién de los
Presupuestos de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Ansodin y de
sus organismos auténomos correspondientes al ejercicio de 1998.

El régimen juridico aplicable a la entidad local estd constituido
esencialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de .
Personal al servicio de las Administraciones Piblicas de Navarra y por
las normas reguladoras de la contratacion administrativa y de gestion .

urbanistica, asi como por la restante normativa de aplicacién general a
los entes locales de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinién acerca
de:

a) El desarrollo y ejecuciéon del presupuesto del Ayuntamiento de

Ansodin y de sus organismos auténomos correspondiente al ejercicio de
1998.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1998, de
acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera al principio
de legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de
1998.
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lil. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su
programa de actuacion, la fiscalizacién del Ayuntamiento de Ansodin
(en adelante, Ayuntamiento) y de sus organismos auténomos
correspondiente al ejercicio 1998.

El Ayuntamiento tiene implantado el sistema de contabilidad publica,
de acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica Local adaptado
al Decreto Foral 271/1998, de 21 de septiembre, por el que se desarrolla
la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, en
materia de estructura presupuestaria.

El trabajo realizado se ha centrado en la revision de los distintos
capitulos econémicos de ingresos y gastos, y de las distintas masas
patrimoniales, analizando aspectos de organizacién, contabilidad y-
control interno.

En relacién con el area de urbanismo, hemos efectuado una revisiéon
de la ejecucién del planeamiento, analizando sus modificaciones y el
grado de cumplimiento de las previsiones.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los principios y normas de
fiscalizacién aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y aplicando todas

aquellas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las
circunstarcias.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que
estimamos necesarios para mejorar la organizacion, el control interno y
la eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y sus organismos auténomos.

El trabajo de campo se ha desarrollado durante el mes de junio de
1999.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos

auténomos la colaboracién prestada en la realizacién del presente
trabajo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada, los
estados financieros del Ayuntamiento de Ansodin y de sus organismos
auténomos correspondientes al ejercicio de 1998, elaborados bajo la
responsabilidad del Ayuntamiento y que se recogen, de forma resumida,
en el apartado V del presente Informe.

En nuestra revisiéon se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del sector piblico aprobados por la Comisién de Coordinacién
de los Organos Piiblicos de Control Externo del Estado Espanol.

Como resultado de la revisién efectuada, se desprende la siguiente
opinién:

IV.1. En relacién con la liquidacién del presupuesto de 1998

IV.3. Legalidad

IV.4. Situacién

El estado de liquidacién del presupuesto de 1998 que se adjunta,
refleja razonablemente el conjunto de operaciones realizadas por el
Ayuntamiento y sus organismos auténomos en el ejercicio fiscalizado.

IV.2. Reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 1998

La falta de fiabilidad de los saldos que conforman el Inmovilizado y la
no actualizacién del inventario municipal -que data de 1995- nos impide

manifestarnos sobre la situacién patrimonial del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 1998.

La actividad econémico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad. No obstante en el 4rea
de contratacién de personal del Patronato de Deportes y Cultura se han
observado, en la muestra analizada, determinados incumplimientos de la
normativa reguladora de la misma.

econdémico-financiera a 31 de diciembre de 1998

El Ayuntamiento de Ansodin presenta a 31 de diciembre de 1998 una
situacion financiera saneada, con un significativo remanente de
tesoreria -296 millones de pesetas-, con porcentaje elevado de ahorro

bruto -26 por ciento- y con una deuda a largo plazo que asciende a 135
millones de pesetas.
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Como resumen, y a modo de conclusién general, podemos indicar
que Ansodin en la ultimos afios ha experimentado un crecimiento
poblacional -a comienzos de 1995 contaba con 5.107 habitantes y a 31 de
diciembre de 1998 la poblacién asciende a 6.500 habitantes- logrando
ofrecer a sus ciudadanos un conjunto de unos servicios publicos tanto
obligatorios como voluntarios.

Todo ello enmarcado en una situacion financiera desahogada que le

permitira afrontar con importantes recursos propios los nuevos planes
de inversion.
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V. Estados financieros

A continuacién presentamos los estados financieros conjuntos del
Ayuntamiento y sus organismos auténomos. Por razones de
operatividad, limitamos la exposicién de los mismos a los siguientes:

e Liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos del Ayuntamiento,
por capitulos econémicos.

e Liquidacion del presupuesto de gastos del Ayuntamiento, por clasifi-
cacién econémico-funcional.

¢ Balance de situacion del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1998.

e Remanente de Tesoreria del Ayuntamiento a 31 de diciembre de @ .
1998. ’

_10,
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Ayuntamiento de Ansodin
Balance 3!-12-1998

Miles Miles Miles Miles
ACTIVO de pesetas de euros PASIVO de pesetas de euros
INMOVILIZADO 3.020.055  18.150,895 PATRIMONIO 2.537.011 15.247,743
Inmovilizado material 1.600.96 | 9.621,969 Patrimonio 1.232.598 7.408,063
Terrenos y bienes naturales 153.856 924,693 Patrimonio cedido (96.238) (578,402)
Construcciones 1.372.504 8248915 Patrim. entregado al uso general (35.281) (212,043)
Magquinaria, Instalaciones y utillaje 34877 209,615 Patrimonio en cesién 44571 267,877
Elementos de transporte 2875 17,279 Resuttados pdtes. de aplicacién 1.391.361 8.362,248
Mobiliario 20.694 124,373
Equipos para proceso informacién 16.155 97.094 SUBVENCIONES DE CAPITAL 356.064 2.139,988
Subvenciones de capital recibidas 356.064 2.139988
Inmovilizado inmaterial 79.482 477,696
Otro inmovilizado inmaterial 79482 477,696
DEUDAS A LARGO PLAZO 135.155 812,298
Inversiones y bienes uso general 1.339.442 8.050,208 Préstamos a largo plazo 135.155 812,298
Terrenos y bienes naturales 1.336.824 8.034,474
Inversiones en bienes comunales 2618 15,734 DEUDAS A CORTO PLAZO 54.538 327,780
Acreedores por pagos ordenados 42513 255,509
Inmovilizado financiero 170 1,022 Entidades Pdblicas 7.347 44,156
Acciones con cotizacién oficial 20 0.120 Otros acreed. no presupuestarios 4678 28,115
Acciones sin cotizacién oficial 150 0.902
DEUDORES 279.367 1.679,030
Deudores por dchos. reconocidos 270998 1.628,731 PARTIDAS PDTES. DE APLICACION 35 0,210
Entidades publicas 5034 30,255 Otras partidas pdtes. aplicacion 35 0210
Otros deudores no presupuestarios 3.335 20,044
CUENTAS FINANCIERAS 154.826 930,523 RESULTADOS 371.445 2.232,429
Caja 615 3,696 Resultados del ejercicio 371.445 2232429
% Bancos e Inst. de crédito 154211 926827
" CUENTAS DE ORDEN 122.696 737,418 CUENTAS DE ORDEN 122.696 737,418
Valores en depdsito 122.696 737,418 Valores en depdsito 122,696 737418
TOTAL ACTIVO 3.576.944  21.497,866 TOTAL PASIVO 3.576.944 21.497,866

—13—
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Ayuntamiento de Ansoain
Estado de remanente de tesorerfa a 31-12-1998

Importes (en miles de pesetas)

I (+)Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 195.615

De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 187.281

De presupuesto de ingresos. Preupuesptos cerrados 83.717

De otras operaciones no presupuestarias 8.369

Menos saldos de dudoso cobro (83.717)

Menos ingresos realizados pendientes de aplicac defin. (35)
2 (-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio (54.538)

De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente (41.854)

De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados (659)

De otras operaciones no presupuestarias (12.025)
3 (+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin del ejercicio 154.827
4 Remanente de tesorerfa afectado a gastos con. financ. afectada 99.885
5. Remanente de tesorerfa por recursos afectados 58.693
6 Remanente de tesorerfa para gastos generales (| -2 + 3-4-5) 137.326
Remanente de tesoreria total 295.904

_14—
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VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones relativas al Ayuntamiento de Ansodin

VL. I. Comentarios generales a la ejecucion del presupuesto de 1998

¢ El presupuesto de gastos e ingresos de 1998 ofrece unos créditos
iniciales de 1.262 millones de pesetas. Estas previsiones iniciales
experimentan diversas modificaciones presupuestarias de gastos e
ingresos derivadas fundamentalmente de la incorporacién del rema-

nente de tesoreria del ejercicio anterior por importe de 177 millones de
pesetas.

Las previsiones definitivas o presupuesto consolidado, en consecuen-
cia, ascienden a 1.439 millones de pesetas, de gastos e ingresos. ‘

e Las obligaciones reconocidas suponen 881 millones de pesetas, ‘
presentando un grado de ejecucién del 61 por ciento, que se explica fun-"
damentalmente por el grado de cumplimiento del capitulo de
inversiones reales -38 por ciento, o lo que es lo mismo, 477 millones de
pesetas inferiores a las previstas.

Esta desviacién en el capitulo de inversiones reales se debe
fundamentalmente a las siguientes causas:

Millones de pesetas

Nueva casa Consistorial 102
Casa de Cultura 83
Gestidn Urbanistica 253
Otros 39
Total 477

Estas inversiones se estdn llevando a cabo en 1999.

La composicion porcentual del presupuesto de gastos es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 50
De inversién 33
De carga financiera 17
Total 100

Como se observa, el elemento més significativo corresponde a gastos
de funcionamiento -personal, bienes y transferencias corrientes- que
asume 50 pesetas de cada 100 que gasta el Ayuntamiento, destinandose a
personal, en concreto, 31 pesetas. La carga financiera representa un 17
por ciento, y se explica su relativo alto porcentaje por las

amortizaciones anticipadas de capital efectuadas en el ejercicio -123
millones de pesetas-.

—lS—
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En cuanto a personal, a 31 de diciembre de 1998, prestaban sus
servicios en el Ayuntamiento los siguientes:

Naturaleza Namero
Funcionarios 29
Laborales fijos 9
Eventuales y programas 30
Total 68

Nota: No se incluyen los empleados de los Organismos Auténomos.

En el 4rea administrativo-contable trabajan 7 personas: 1 secretario, 1
interventor, 1 depositaria, 4 oficiales administrativos.

La retribuciones de los altos cargos -Alcalde y concejales- ascienden a
4,6 millones, de los que 0,7 corresponden al Alcalde y 1,8 millones son -
compensaciones a empresas por las horas trabajadas. No se practica

retencion de IRPF sobre los importes percibidos por el Alcalde y
concejales.

e En relacién con los derechos reconocidos, éstos ascienden a 989
millones de pesetas, con un grado de ejecucién del 69 por ciento, que se
explica esencialmente por el grado de cumplimiento del capitulo de
transferencias de capital -importe previsto 614 millones de pesetas,
importe real 335 millones de pesetas, es decir, un grado de ejecucion del
56 por ciento- y por el efecto de la realizacion de modificaciones
presupuestarias financiadas mediante remanente de tesoreria por
importe de 177 millones de pesetas.

En cuanto a la composicién porcentual:

_ngresos Porcentaje
Tributarios 39

Por transferencias 30
Cuotas de urbanismo 24

Del patrimonio 7
Total 100

Es decir, la principal fuente financiera del presupuesto de 1998 la
constituyen los ingresos tributarios -de cada 100 pesetas reconocidas, 39
proceden de esta fuente de financiacién-. Los ingresos por
transferencias, en cambio, representan el 30 por ciento.

-16—
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En el cuadro siguiente se recogen las principales figuras tributarias y
su importe reconocido en 1998:

(en millones de pesetas)

_Figura tributaria Importe
Contribucién Territorial Urbana 69
Impto. Actividades econémicas 23
Impto. Incremento de valor de los terrenos 39
Impto. Construcciones, instalaciones y obras 88
Impto. Circulacién vehiculos 23
instalaciones deportivas 96
Escuelas infantiles 10
Licencias apertura 5

En relacién con los impuestos recaudados por el Ayuntamiento, a -

continuacién se muestra por tipo de impuesto las tarifas aplicadas por el .-

Ayuntamiento con respecto a las maximas permitidas por la Ley Foral
de las Haciendas Locales:

Porcentaje / [ndice

Figura tributaria Ayuntamiento Ley de Haciendas Locales
Contribucién Territorial Urbana 0,32 0,10-0,50
Impuesto de Actividades Econdmicas ! | - 1.4
Incremento de valor de los terrenos 20 8 -20

e hasta 5 afos 34 24-34

e hasta 10 afios 33 2,1-33

e hasta 15 afios 33 2,0-33

e hasta 20 afios 32 20-32
Construccidn, instalacién y obras 5 2-5

Destaca el importante peso especifico del concepto Instalaciones
Deportivas, que se corresponde con las entradas y abonos de las
piscinas municipales, y del Impuesto sobre Construcciones, instala-
ciones y obras, los cuales superan ampliamente al resto de figuras
tributarias.

El Ayuntamiento no exacciona los impuestos sobre gastos suntuarios
ni sobre viviendas desocupadas, que de acuerdo con la actual
legislacién, son potestativos para la entidad local. Segiin hemos sido
informados, el primero por la nula presencia de las actividades sujetas al
mismo en el municipio y el segundo por la dificultad que supone su
implantacion en relacién con los beneficios que se espera del mismo.

_17_
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¢ El estado de ejecucion de 1998 presenta un superavit presupuestario
de 108 millones de pesetas, resultado derivado de la diferencia entre
derechos y obligaciones reconocidas. Si a este saldo se le practican los
ajustes pertinentes derivados de las desviaciones de financiacién y de la
financiacion de gastos mediante remanente liquido de tesoreria, el
resultado presupuestario del ejercicio asciende a 167 millones.

e A 31 de diciembre de 1998, las cantidades pendientes de pagar
-resultas de gastos- ascienden a 43 millones de pesetas, de los que 1
millén de pesetas procede de ejercicios anteriores.

e Las cantidades pendientes de cobrar -resultas de ingresos- suponen
un total de 271 millones de pesetas, teniendo su origen en ejercicios
anteriores el 31 por ciento -84 millones-. De este importe, 65 millones es
deuda recurrida debidamente avalada a favor del Ayuntamiento.

¢ El remanente de tesoreria a 31 de diciembre asciende a 296 millones
de pesetas, resultado de unas deudas pendientes de pagar de 55 millones
de pesetas, unos ingresos pendientes de cobrar de 196 millones de
pesetas y unos fondos liquidos de 155 millones de pesetas. Estan

considerados como de dudoso cobro las cantidades pendientes de cobro
de presupuestos cerrados.

e Por ultimo, en el cuadro siguiente se muestra, en porcentaje, la

ejecucién del presupuesto de gastos de 1998 agrupado en las distintas
funciones.

Descripcién Porcentaje
Deuda publica 18
Organos de gobiemno |
Administracién general 6
Seguridad y proteccién civil 4
Seguridad y proteccién social 12
Promocién social |
Educacién 7
Vivienda y urbanismo 3l
Bienestar comunitario |
Cultura y deporte \7
Regulacién econémica 2
Total 100

De su andlisis destacamos que practicamente el 80 por ciento del
gasto del Ayuntamiento para 1998 se concentra en Urbanismo, Cultura y
deporte, Proteccién social y Deuda publica.

El elevado peso especifico de la Deuda publica se debe a que durante
el ejercicio 1998 el Ayuntamiento ha cancelado anticipadamente un
préstamo a largo plazo por importe aproximado de 123 millones de

pesetas, lo cual representa el 80 por ciento del total de gasto de esta
funcion.
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V1.2, Situacién financiera a 31 de diciembre de 1998

En 1998, el Ayuntamiento presenta los siguientes ratios o indicadores,
asi como su comparacién con los datos de 1997:

Indicadores 1998 () 1997 (H)
Superdvit presupuestario (millones de pesetas) 108 158
Ingresos por habitante (pesetas) 152.156 123.705
Gastos por habitante (pesetas) 135.502 . 97410
Carga financiera por habitante (pesetas) 23.770 5.779
Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 59.196 64.138
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 81 75
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 95 92
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 26 6
Limite de endeudamiento (porcentaje) 26 33
Ahorro neto (porcentaje) | 27
Indice de personal (porcentaje) 31 44
Indice de inversién (porcentaje) 33 26
Dependencia subvenciones (porcentaje) 30 30

(1) A efectos de célculo se ha tomado para 1997 la poblacién de 6.027 -censo de | de enero de 1998- y para 1998 fa
de 6.500 habitantes correspondientes a la estimacién del Ayuntamiento para finales de 1998.

(2) Ejercicio no fiscalizado.

De su andlisis destacamos:

e El ejercicio de 1998 presenta una reduccion del superavit
presupuestario de 50 millones de pesetas, que podria explicarse

parcialmente por la cancelacién anticipada de un préstamo por 123
millones de pesetas.

e Si bien los ingresos por habitante han aumentado en un 23 por
ciento, los gastos se incrementan en un 39 por ciento, lo que podria
explicar, igualmente, la reduccién del superavit.

¢ Los ingresos tributarios por habitante han disminuido en un 8 por
ciento, debido en parte a que en el ejercicio 1997 se registr6 como
ingreso tributario una multa por importe de 52 millones de pesetas por
la demora de una constructora en la ejecucién de obras de urbanizacién.

¢ La operacién de amortizacién anticipada del préstamo, justifica el
aumento de la carga financiera por habitante y del nivel de endeu-
damiento, asi como la reduccion del ahorro neto. El limite de
endeudamiento se reduce ligeramente, debido basicamente al efecto que
tuvo en las cuentas de 1997 el registro del ingreso por la multa de 52
millones de pesetas, comentada anteriormente.

¢ Si bien ha disminuido el porcentaje que representan los gastos de
personal, su valor absoluto ha aumentado en un 6 por ciento. Por su
parte, el indice de inversiones ha aumentado debido al incremento de la
actividad inversora del Ayuntamiento en el ejercicio 1998, princi-
palmente por obras de urbanizacion.
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En cuanto a la situaciéon financiera a 31 de diciembre de 1998,
sefialamos (importe en millones de pesetas):

Indicadores 1998
Remanente de tesoreria 296
Deuda a largo plazo {35

Es decir, el remanente de tesoreria cubre sobradamente las
necesidades financieras derivadas de la deuda a largo plazo y constituye
una fuente de financiacién importante para las inversiones previstas en
el presupuesto de 1999.

En 1998 se ha cancelado anticipadamente un préstamo por importe
de 123 millones de pesetas. El importe de los préstamos pendientes de
devolucién a 31 de diciembre de 1998, corresponden a 73 millones de
pesetas de Caja Rural de Navarra concedido en 1996 para la‘*
construccion de las piscinas municipales y a 62 millones de pesetas del
Gobierno de Navarra concedido en 1991 por el Departamento de
Vivienda, para la promocién de viviendas. Dichos préstamos tienen
situados sus vencimientos en el afio 2016 y 2009, respectivamente y
devengan intereses anuales variables a tipo de mercado.

Por otra parte, el ahorro bruto de los ejercicios 1997 y 1998 asciende a
un importe de 196 y 158 millones de pesetas, respectivamente, por lo que
en caso de producirse en el ejercicio 1999 un ahorro bruto similar, el
Ayuntamiento tendria recursos suficientes para cancelar anticipada-
mente la deuda viva a 31 de diciembre de 1998.

Por tltimo, en el cuadro siguiente se compara, para determinados
ratios, la informacién del Ayuntamiento de Ansodin de 1998 con la

media para 1997 de los ayuntamientos de Navarra de su tramo de
poblacién’.
Ayuntamientos entre  Ansodin
Ratios 5.000-10.000 habit. 1997 1998
Gasto corriente por habitante (pesetas) 64.078 69.889
Ingreso corriente por habitante (pesetas) 94.874 91.564
Ingreso tributario por habitante (pesetas) 58.560 59.196
Limite de endeudamiento (porcentaje) 35 26
Nivel de endeudamiento (porcentaje) U 26
Nivel de endeudamiento (sin amortizacion anticipada) B
Capacidad endeudamiento (porcentaje) 28 |
Capacidad endeudamiento (sin amortizacién anticipada) 21

! Datos remitidos por el departamento de Administracién Local y publicados por esta Camara en su Infor-
me sobre el Sector Publico Local de 1997.
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Partiendo de las limitaciones de esta comparacién®, sefialamos como
hechos mas significativos:

e El gasto corriente por habitante de Ansodin es practicamente 5.000
pts. més que el resto de Ayuntamientos de su tramo.

¢ Los habitantes de Ansodin aportan unos ingresos tributarios muy
semejantes a la media.

¢ Su capacidad de endeudamiento es inferior a la media, pero esti

Jjustificado como consecuencia de la amortizacién anticipada de
préstamos.

VI.3. Contingencias

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, .-
los principales recursos pendientes de resolver son los siguientes:

¢ Recurso de alzada interpuesto por una empresa contra el acuerdo
de la Comisién de Gobierno de 18 de diciembre de 1996 por el que se
adjudican obras de renovacién de alumbrado piublico. Reclama una
indemnizacién por importe de 1,8 millones de pesetas por dafios y
perjuicios.

¢ Diversos recursos contencioso-administrativos contra la aprobacion

definitiva de los proyectos de reparcelacién de la Unidad UPR-1 y de la
Unidad UDR-2.

¢ Recurso contencioso-administrativo contra la imposicién de una

sancién por demora en obras de urbanizacién, por importe de 52,2
millones de pesetas.

¢ Recurso contencioso-administrativo contra liquidacion por exceso
de aprovechamiento urbanistico por importe de 8,3 millones de pesetas.

¢ Recurso contencioso-administrativo interpuesto por una empresa
contra denegacién por silencio administrativo de la solicitud de
indemnizacién de 9,3 millones de pesetas, por no adjudicacién de
contrato de obras de urbanizacion.

V1.4. Contratacion de personal

Como consecuencia del trabajo realizado, hemos observado que en el
capitulo 1 “gastos de personal” se imputan retribuciones satisfechas a
personas que trabajan para el Ayuntamiento dentro del Patronato de

Deportes y Cultura, con los cuales no se ha establecido relacién
contractual alguna.

? Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios pablicos.

_21_



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN.- EJERCICIO 1998

La situacién anterior se refiere a 51 monitores que trabajan a tiempo
parcial, entre 2 y 3 horas semanales, con un coste anual de 8 millones.
Por estas retribuciones no se realizan cotizaciones a la seguridad social
ni retenciones de IRPF. A su vez, el acceso de estas personas al puesto
de trabajo no se ha realizado de acuerdo con la legislacién vigente.

Recomendamos establecer una relacion contractual laboral o de
arrendamiento de servicios con el personal que realiza diversas labores
sobre las cuales no existe el correspondiente contrato o adjudicacion. De
igual modo, recomendamos cumplir la legislacion vigente en todo lo re-
ferente a la contratacion de personal y legislacion fiscal.

No obstante, segin nos comunica el Ayuntamiento, en 1999 se ha

resuelto esta problematica dado que el servicio se ha contratado con una
empresa.

VL5. Otras recomendaciones de gestién

A continuacién, y para cada una de las areas de gestion méis
significativas, se exponen las principales recomendaciones que en
opinién de esta Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de

mejorar sus sistemas de organizacion, procedimientos, contabilidad y
control interno.

En determinados aspectos, las recomendaciones enunciadas estan
implantadas o en fase de implantacion durante el ejercicio de 1999.

VI.5.1. Organizacidn general

Recomendamos:

o Estudiar la elaboracién de un Reglamento de Régimen Interior, en
el que se definan y distribuyan las competencias entre los organos

gjecutivos del Ayuntamiento y las relaciones con los organismos
autonomos.

e Elaborar la Memoria Anual como un estado financiero mds y con
el detalle que indica el Plan general de Contabilidad Piublica.

e Confeccionar por escrito los procedimientos bdsicos de gestion,
identificando y asignando responsables a las distintas fases de
ejecucion del mismo.

VI.5.2. Inventario-Inmovilizado
Recomendamos:

e Completar el proceso de escrituracion y registro de los bienes

municipales, tanto de dominio piublico como patrimoniales y
comunales.
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o Actualizar y aprobar el inventario municipal de 1995.

e Diseriar y aplicar procedimientos que permitan una actualiza-
cion permanente del inventario municipal y su conexion con
contabilidad.

e Definir y establecer procedimientos de contabilizacion de las
altas, bajas y archivo de documentacion del inmovilizado de acuerdo
con los criterios contables aplicables a estas cuentas.

e Proceder a revisar y depurar los saldos contables que conforman el

mmovilizado, al objeto de que los mismos reflejen correctamente los
bienes del Ayuntamiento.

VI.5.3. Tesoreria

Recomendamos:

e Documentar la realizaciéon de arqueos de caja en actas firmadas
por los responsables de los fondos municipales.

e Registrar en un libro auxiliar los movimientos de caja, que deben
ser autorizados por el responsable de los fondos municipales.

VI.5.4. Personal
Recomendamos:

o Aplicar de forma sistemdtica revisiones sobre saldos de final de
ejercicio y efectuar cuadres periédicos entre contabilidad y resumenes
de nominas y de retenciones-declaraciones.

e Adecuar la aplicacion informdtica para obtener resumenes de
nominas correctos.

e Obtener anualmente una declaracion firmada sobre la situacion
Jamiliar de cada empleado.

e Elaborar informacion cuantitativa sobre absentismo del personal.

e Estudiar el sometimiento al sistema de retenciones del IRPF en los
pagos realizados a los miembros de la corporaciéon en concepto de
asistencia a plenos y comistones.

VI.5.5. Compras de suministros y prestacion de servicios
Recomendamos:

e Desarrollar por escrito el procedimiento de compras aplicado
tanto al Ayuntamiento como a los distintos organismos autonomos,
definiendo expresamente el papel a efectuar por la asesoria juridica y
la intervencion municipal.
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e Formalizar contratos de suministro y de arrendamientos de
servicios y proceder a su adjudicacion mediante concurso o subasta,
de modo que la gestion de los servicios sea lo mds eficiente posible.

VI.5.6. Inversiones

Se han revisado los siguientes expedientes de contratacién, con
independencia de su imputacién presupuestaria plurianual:

Expediente Procedimiento de adjudicacién  Millones de pesetas (*)
Urbanizacidon Unidad UDR-1 Concurso 90
Urbanizacién Unidad UDR-2 Concurso 110

(*) Incluye, en su caso, ademds de la obra el coste de los honorarios técnicos.

Los dos expedientes revisados suponen el 70 por ciento de las
obligaciones del ejercicio en este capitulo.

Ambos expedientes se refieren a obras de urbanizacién para la
promocién de viviendas en el municipio, que se financian mediante
cuotas de urbanizacién satisfechas por los propietarios de las parcelas
de cada unidad. A este respecto, se han registrado en el ejercicio 1998
ingresos por este concepto de 96 y 137 millones de pesetas,
correspondientes a las unidades UDR-1 y UDR-2, respectivamente.

De la revisién efectuada, se desprende un adecuado cumplimiento de

la normativa vigente y un correcto seguimiento administrativo-contable
de los expedientes.

V/.%Z Ingresos tributarios, tasas y precios publicos

e Diseriar y aplicar sistemdticamente procedimientos que permitan
conciliar y contrastar los datos derivados de la gestion de los ingresos
de las instalaciones deportivas con los de su registro contable y
recaudacion, al objeto de consegquir una mayor seguridad y fiabilidad
en la informacién contable y presupuestaria.

o Exigir los correspondientes intereses de mora a las deudas
pendientes.

® Actualizar pericdicamente los estudios de costes que soportan las
tasas y precios publicos.

1.5.8. Aspectos generales

» Contabilizar los gastos e ingresos en el presupuesto de acuerdo con
su devengo, de modo que permita un seguimiento adecuado de la
ejecucion presupuestaria.

e Completar los expedientes de las modificaciones presupuestarias
en el momento en que se produzcan, sin que existan desfases
temporales entre su contabilizacién, informacion y aprobacion.
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V1.6. Urbanismo.

VI.6.1. Aspectos generales

El planeamiento vigente en Ansodin estd constituido por el Plan
Municipal, aprobado el 14 de noviembre de 1997. En 1983 se aprobé el

Plan General de Ordenacién Urbana y en el afio 1994 fue aprobada una
revision del Plan anterior.

De la lectura de los anteriores instrumentos de planeamiento se
desprenden los siguientes objetivos generales urbanisticos:

a) Posicibn méas activa y protagonista del Ayuntamiento en el
desarrollo del planeamiento.

b) Mejora de la calidad de vida de los residentes en el municipio, a .
través de un disefio adecuado del crecimiento futuro y de una politica de
reequipamiento acorde con las necesidades generadas por los
incrementos de poblacién previstos.

c) Coordinacién y coherencia entre las Normas Urbanisticas
Comarcales y los criterios y objetivos del Plan Municipal del
Ayuntamiento en el ambito de aquellas cuestiones de incidencia
comarcal que afectan a Ansoain.

Estos objetivos generales se desarrollan especificamente para cada
uno de los nucleos de poblacién existentes.

Respecto a la clasificacion y evolucién del suelo, en el cuadro
siguiente se indican estos aspectos, partiendo del hecho de que en la
documentacién examinada no constan expresamente citados.

Suelo (en m’) Consolidado - Plan 1997  Propuesto - Plan 1997
Urbano 348936 216016
Urbanizable 38.526 238435
No urbanizable (aprox.) 1.500.000 {.100.000

En cuanto al nimero de viviendas, la revisién de 1994 las aumentaba
en 1.300, estableciendo un nimero total de 2.816 viviendas. Por su parte,
el Plan de 1997 estima un incremento adicional de otras 1.000 viviendas

correspondientes a las unidades a desarrollar (UDEL, 2, 3y 4) y al sector
SR.

VI.6.2. Estudio econdmico-financiero

El Ayuntamiento no tiene documentado por escrito un seguimiento
especifico de un estudio econémico-financiero.

No obstante conviene indicar que de acuerdo con la actual
legislacion, este requerimiento sélo obliga expresamente a los planes de
entidades de poblacién superior a los 10.000 habitantes.
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VI.6.3. Desarrollo y ejecucion del planeamiento

Segun se desprende de la Memoria del Plan Municipal aprobado en
1997, el grado de desarrollo de la Revisién del Plan General de 1994 es
alto y ha comportado una profunda transformacién urbana en Ansodin.
Dicho desarrollo ha paliado de forma significativa carencias con las que
se enfrentaba Ansodin a principios de la década de los afios 90 en el
ambito del desarrollo urbano del Municipio.

Actualmente se estd procediendo a la urbanizacién de las unidades de
ejecucion UDR-1 y UDR-2. Las unicas unidades previstas en la Revisién
de 1994 cuyo desarrollo se ha retrasado son las denominadas UDE. En
cuanto a la unidad UDE+4, se plante6 por iniciativa particular su
subdivisién en otras unidades, subdivisién que no fue aprobada por el = -
Ayuntamiento en razén de su contenido, y respecto de la que se -
sustancia en la actualidad un Recurso Contencioso-Administrativo. o

El desarrollo del planeamiento se recoge en la normativa urbanistica
particular de cada una de las unidades, constituyendo el procedimiento

de ejecucion basicamente la reparcelacion, proyecto de urbanizacién y
estudio de detalle.

En relacién con las modificaciones de planeamiento indicar que no se ha
producido ninguna desde la aprobacién del Plan Municipal de 1997. Por su
parte, la Revisién de 1994 integr6 algunas modificaciones puntuales trami-
tadas durante los afios 1992 y 1993 y que afectaban a determinadas unidades
de ejecucion, las cuales se han desarrollado desde 1993 hasta la actualidad.

V1.6.4. Obligaciones contable-urbanisticas

El Ayuntamiento no ha constituido el patrimonio municipal del suelo,
ni formalmente estdn los recursos obtenidos de este patrimonio

expresamente afectados a la conservacién, mantenimiento y ampliacién
del mismo. :

VI9.6.5. Gestion de urbanismo

El Ayuntamiento no cuenta en su plantilla con personal técnico en
materia urbanistica. La gestion del planeamiento urbanistico y la
tramitacion técnica es realizada por un asesor externo.

Por ultimo, de los comentarios anteriores se desprenden las
siguientes recomendaciones:

o Cumplir las obligaciones urbanisticas establecidas con cardcter
general.
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e Procurar que todo expediente administrativo wurbanistico
contenga la documentacion precisa para:

a) Garantizar su transparencia y publicidad.

b) Respaldar con los informes técnicos suficientes la toma de
decisiones.

¢) Justificar adecuadamente el interés publico/social.

e Definir el papel a desarrollar por los servicios de control interno
municipales -secretaria e intervencion- en la tramitacion de los
expedientes urbanisticos.

e Estudiar la conveniencia de disponer de personal propio para la, : -

tramitacion y gestion urbanistica.
VL.7. Consideraciones sobre el “Efecto 2000” y la introduccién del euro

El Ayuntamiento es consciente de los riesgos que sobre la actividad
municipal representa tanto el cambio de milenio (efecto 2000) como el
impacto que supone la introduccién del euro.

Estos dos aspectos estin siendo considerados conjuntamente con el
proveedor de aplicaciones informéticas, -ANIMSA- por lo que el
Ayuntamiento considera que de dichos riesgos no se derivaran

situaciones que puedan afectar de forma significativa a la actividad
municipal.
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VIl. Organismos auténomos

En general, observamos que los Patronatos gestionan unos
presupuestos con importes poco significativos, y que a pesar de la
existencia del Patronato de Deportes y Cultura, el Ayuntamiento dedica
un 13 por ciento de sus gastos a actividades deportivas y culturales. Por
ello, y teniendo en cuenta que actualmente el Ayuntamiento gestiona un
Unico presupuesto en el que se diferencian cada uno de los Patronatos
mediante un cédigo organico, recomendamos determinar el grado de
autonomia real de los organismos auténomos y analizar la posibilidad de
Su reconversion en servicio municipal descentralizado atendiendo a
criterios de eficiencia, eficacia y control en la gestion de los mismos.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del -
Salvador, responsable de la realizacién de este trabajo, una Vez .
cumplimentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 15 de noviembre de 1999

Luis Mufioz Garde
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Anexo |. Organigrama del Ayuntamiento de Ansodin segin la plantilla orgénica de 1998
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Anexo Il. Definicién de indicadores utilizados

o Grado de ejecucion de ingresos = Total derechos reconocidos x 100

Presupuesto definitivo

Total obligaciones reconocidas

¢ Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo
o Cumplimiento de los cobros = Total cobros x 100
Total derechos reconocidos
¢ Cumplimiento de los pagos = Total pagos x 100
P Pagos = ol obligaciones reconocidos
o Nivel de endeudamiento Carga financiera (caps. 3 y 9) % 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)
o Limite de endeudamiento Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. |, 2 y 4)
Ingresos corrientes x 100
e Capacidad de endeudamienio = Limite - Nivel de endeudamiento
e Ahorro meto = N8 corrtes. (caps. |-5) - Gtos. Funcion. y financ. (caps. 1-4 y 9) x 100
Ingresos corrientes
o Indice de personal = Obligaciones reconocidas personal (cap. 1) « 100
Total obligaciones reconocidas
o Indice de inversién = Gastos de inversion (caps. 6y 7) « 100
Total obligaciones reconocidas
o Dependencia subvenciones = Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4 y 7) « 100
Total derechos reconocidos
\ . 'n,gres os por habitante = 1ot derechos reconocidos
Poblacion de derecho
e S Gastos por habitante = Total obligaciones reconocidas
Poblacién de derecho
e Gastos corrientes por habitante = Total obligaciones reconocidas (cap. | al 4)
Poblacién de derecho
e Presidn fiscal 6 Ingresos tributarios por habitante = Ingresos tributarios (caps. I, 2 y 3)

Poblacién de derecho

e Carga financiera por habitante = Cargas financieras (caps. 3y 9)
Poblacién de derecho
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I. Alegaciones presentadas por el Ayuntamiento

Don Alfredo Garcia Ldpez, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Ansodin, ante el Sr.
Presidente de la Cdmara de Comptos de Navarra, tiene el honor de exponer:

Que se le ha dado traslado del Informe Provisional de fiscalizacién sobre el Ayuntamiento de
Ansodin, realizado por dicha Cémara, correspondiente al ejercicio 1998 y dentro del plazo legal
establecido, presenta al mismo las siguientes

ALEGACIONES

Respecto al apartado V1.6.4:

El Ayuntamiento de Ansodin ha incorporado a su patrimonio municipal de suelo los terrenos
resultantes de la cesién del 10% o del 15% del aprovechamiento lucrativo de las Unidades de
Ejecucidn desarrolladas en ejecucién del planeamiento municipal (Plan de 1983, Modificaciones
de 1992, 1993 y Revisién de 1994 y Plan Municipal de 1997), de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley foral 10/1994, en su articulo 267.1, dado que no cuenta con otro suelo de titularidad
municipal clasificado como suelo urbano o urbanizable,

Dicho suelo procedente de las cesiones de aprovechamiento lucrativo ha sido vendido
mediante concurrencia publica (articulo 273 de la misma Ley foral) y en él se ha promovido
viviendas de proteccion oficial. Bl producto de tales ventas como se sefiala en el articulo 265.2 de
la misma Ley foral se ha destinado a conservacidn y ampliacién del patrimonio municipal.

Hay que sefalar al respecto que la Ley foral en dicho articulo 2652 no se refiere al
patrimonio de suelo sino al patrimonio en general, separdndose en la redaccién de la contenida
en el precepto equivalente del Texto Refundido de la Ley del Suelo estatal de 1992 coetdneo de
la Ley foral cuando ésta se aprueba.

Con dichos recursos se han financiado inversiones municipales en dotaciones y edificios
publicos, en definitiva en patrimonio publico como puede constatarse, no habiéndose destinado
tales recursos a financiar gasto corriente.

En cuanto al apartado VI.6.5:

Respecto a las recomendaciones hechas hay que precisar que aquellas de las mismas que son

legalmente exigibles son cumplidas por el Ayuntamiento, por lo que tales recomendaciones no
pueden indicar carencias de gestién.

Efectivamente a la vista de las recomendaciones que se sefialan:
* El Ayuntamiento cumple las obligaciones urbanisticas establecidas con cardcter general.

¢ El Ayuntamiento lleva a cabo la tramitacién de los expedientes urbanisticos contando los
mismos con la documentacién precisa que garantice su transparencia y publicidad,
respaldados con Informes Técnicos y justificados respecto a su interés publico y social.

¢ £l papel desempefiado por Secretaria e Intervencién en la tramitacién de los expedientes
urbanisticos es el exigido legalmente.

Por lo expuesto, solicita de la Cdmara de Comptos que teniendo por presentado este escrito,
tenga a bien admitirlo y por formuladas las anteriores Alegaciones, proceda a la modificacién del
Informe Provisional en el sentido de las mismas.

En Ansodin, a cinco de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
El ALCALDE-PRESIDENTE,
Alfredo Garcia Lépez.
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2. Respuesta de la C. de Comptos a las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento

Recibidas y analizadas las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Ansodin al Informe
Provisional, esta Cdmara eleva éste a Definitivo dado que las mismas no afectan a su contenido.

No obstante, sf queremos destacar que, en nuestra opinidn el art. 265.2 de la Ley foral
10/1994, de 4 de julio, de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo si bien no incluye de forma
expresa los vocablos “publico del suelo” no puede olvidarse que el citado articulo se ubica

dentro del capitulo denominado “Patrimonios Puiblicos del Suelo” y esa debe ser su correcta
interpretacién.

Pamplona, 15 de noviembre de 1999

. H ‘Pge”siﬁente,
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