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l. Introduccion

Por acuerdo del 23 de marzo de 1999, la Junta de Portavoces del Par-
lamento de Navarra solicita, a instancias de los Grupos “Mixto” y “Ezker
Abertzalea” a la Camara de Comptos la realizacién de una “auditoria de la
Junta de las Bardenas Reales referida a los altimos cinco afios”.

De acuerdo con la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Lo-
cales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos de Navarra-Nafarroako Kontuen Ganbara, se
ha incluido en el Programa de Actuacién de 1999 la fiscalizacién de la
Comunidad de Bardenas Reales de Navarra (ejercicios de 1994 a 1998).

La Comunidad de Bardenas presenta como datos més significativos
los siguientes:

e La liquidacién y evolucién de los presupuestos desde 1994 a 1998 de
la Comunidad es la siguiente ( importe en millones):

Liquidacién 1994 1995 1996 1997 1998
Gastos 98 61 104 187 109
% ejec. 84% 77% 56% 107% 48%
Ingresos 94 175 112 19 118
% ejec. 80% 85% 60% 68% 52%

Como se observa el presupuesto anual de gasto se sitian en torno a
los 100 millones, con dos alteraciones de esa tendencia derivadas de si-
tuaciones especificas y puntuales de caracter plurianual:

* Entre 1994 y 1995, la compra del inmueble para la nueva sede, con
un coste total de 130 millones. '

* Desde 1996 a 1998, la rehabilitacion de la nueva sede, con un coste
total de 110 millones.

En cuanto a ingresos, su importe igualmente se sitia alrededor de los
100-110 millones, excepto 1995 en que el registro de unos préstamos por
valor de 55 millones distorsiona la tendencia observada; no obstante
conviene resefiar que en 1998 no se ha imputado al presupuesto un cré-
dito dispuesto de 30 millones.

Por otra parte, los ingresos procedentes del Arrendamiento y Conve-
nio del Poligono de Tiro representan unos 70 millones anuales.
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e La relacién de personas que prestan sus servicios en la Comunidad
junto con su evolucién, es la siguiente:

Personal 1994 1998
Funcionarios 3 |

Laborales fijos 4 4
Laborales temporales 3

Total 10 {0

En el anexo del Informe se refleja el organigrama de la entidad a 31
de diciembre de 1998.
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Il. La Comunidad de Bardenas Reales de Navarra

A continuacién se exponen las principales caracteristicas organizati-
vas y juridicas de la Comunidad de Bardenas Reales (en adelante Comu-
nidad).

Il.1. Descripcién territorial y del objeto dominical

Las Bardenas Reales constituyen una extensién de terreno rustico que
alcanza una superficie superior a las 40.000 Ha., ubicada en el extremo
sur de Navarra que confina con Aragon; tradicionalmente, este terreno
se ha destinado a pastos y aprovechamiento de lefias y més recientemen-
te a cultivo agricola.

Sin extenderse a remotos avatares histéricos, indicamos que las Bar-
denas Reales -y de ahf su denominacién- originariamente constituyeron
un patrimonio del que fue titular la Corona y que posteriormente pasé al
dominio Estatal. Pero, en todo caso, desde muy antiguo, el disfrute de
estos montes ha correspondido a los vecinos de:

Tudela Corella
Arguedas Valtierra
Fustifiana Cabanillas
Cortes Bufiuel
Cadreita Milagro
Villafranca Marcilia

Funes Peralta

Falces Caparroso
Santacara Mélida
Carcastillo Valle de Roncal
Valle de Salazar Monasterio de La Oliva

Tal disfrute antiquisimo fue confirmado por Real Cédula de 1705, me-
diante la que el Rey cedi6 a perpetuidad el goce y disfrute de las Barde-

nas, a cambio de 12.000 ducados sufragados por los pueblos congozan-
tes.

Mediante Real Decreto 3142/1979, de 29 de diciembre, el Estado cedié
gratuitamente a la Comunidad la titularidad sobre las Bardenas Reales,
pero tal cesién fue anulada por la Sentencia del Tribunal Supremo de 23
de mayo de 1984.

Conforme a lo anterior, los reiterados terrenos constituyen una pro-
piedad especial, una “comunidad”, en que la nuda propiedad la ostenta
el Estado y corresponde a los entes congozantes el dominio 1util.

_.‘7-
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Ahora bien, los vecinos son los beneficiarios dltimos, en concepto de
aprovechantes comunales, lo cual implica que comparten la titularidad
dltima del dominio itil con las instituciones congozantes.

Al igual que sucede con otros montes de Navarra, se trata de una por-
cién de territorio foral no adscrita a término municipal alguno.

Por tltimo, conviene resaltar, por su transcendencia y repercusion fu-
tura, que desde 1999 una parte significativa del territorio de Bardenas
Reales ha sido declarada Parque Natural, asigndndose las competencias
de su gestién a la Comunidad.

I.2. Régimen Juridico

La Comunidad de Bardenas Reales es una entidad local, dotada por
tanto de personalidad juridico-publica, encuadrable dentro de la catego-
ria de las “agrupaciones o corporaciones tradicionales de Navarra”,
que se asemeja a las mancomunidades por su base de caracter asociati-
vo, pero se diferencia de ellas al integrar en su seno una variada gama de
entes locales, municipios y otras corporaciones tradicionales, junto con
una persona juridico privada.

A diferencia de lo que pudiéramos denominar entes locales tipicos
(los municipios y concejos), la Comunidad es una entidad de naturaleza
no territorial, dado que su elemento fundamental es el fin concreto de la
gestion de un patrimonio, sin tener una universalidad de fines. En defini-
tiva, es una gestora de bienes comunales constituyéndose en el ente ins-
trumental de los valles, municipios y monasterio congozantes.

Partiendo de la premisa anterior, el régimen juridico aplicable, lo
podemos resumir en:

o El articulo 45.1 de la LFAL dispone que las agrupaciones tradiciona-
les “..se regirdn, en cuanto a su organizacion, funcionamsiento, com-
petencias y recursos econdmicos, por los reglamentos, ordenanzas, co-
tos, paramentos, convenios, acuerdos, sentencias o concordias que
tengan legalmente establecidos”. Por ello, estimamos que la Comunidad,
en el ambito de sus competencias, se regird fundamentalmente por su
regulacién especifica -ordenanzas-. En defecto de derecho propio, se re-
gira con caracter supletorio, en el grado que corresponda, por la legisla-
cién foral y estatal de régimen local y restante normativa reguladora del
régimen juridico y del procedimiento administrativo. Ahora bien, esta
primacia no implica que estas ordenanzas no estén subordinadas en de-

terminados aspectos a los principios y preceptos constitucionales y lega-
les.

e En materia de gestién patrimonial, la normativa peculiar reguladora
de los aprovechamientos comunales de Bardenas esta constituida por
sus Ordenanzas, la mayor parte de cuyo articulado se dedica a fijar un

-8-
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singular régimen juridico aplicable a la materia. La normativa general
por tanto sélo serd aplicable supletoriamente, ante las eventuales lagu-

nas que puedan presentarse y siempre que no se oponga al régimen pri-
vativo de aquéllas.

e En materia de personal, el régimen juridico del personal de la Co-
munidad de Bardenas es el establecido con cardcter general para las en-
tidades locales. En esta materia, las Ordenanzas estdn subordinadas a la
normativa general, a la que puede desarrollar -e incluso regular espacios
auténomos de régimen peculiar- pero a la que no puede contravenir.

¢ Régimen econémico-financiero. De acuerdo con el articulo 45.4 de
la LFAL, rige con caricter general para las Agrupaciones Tradicionales
el régimen econémico-financiero comun establecido para los munici-
pios, pero sélo “en defecto de disposiciones especificas”. Son de aplica-
ci6én, en primer lugar, por tanto, las Ordenanzas de la Comunidad y, en
segundo lugar ante la ausencia de regulacion propia, la normativa gene-
ral aplicable a las entidades locales. No obstante, hemos de precisar que
son muy escasos los aspectos regulados por las Ordenanzas en esta ma-

teria, por lo que practicamente se regira por la legislacion foral de carac-
ter general.

e Contratacién de obras, servicios y suministros. El articulo 224.2 de
la LFAL dispone que ‘los contratos que celebren las entidades locales de
Navarra se ajustardn al régimen legal aplicable a la Administracion
de la Comunidad Foral...”. La citada Ley Foral no reconoce peculiari-
dad alguna en esta materia a las Agrupaciones Tradicionales y, al cabo,
la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las Administracio-
nes Piblicas de Navarra, en su articulo 2.b, establece que la ley se apli-
car4 a las entidades locales sin exclusion.

-

I1.3}| Organizacién interna y régimen de funcionamiento

El articulo 107 de las Ordenanzas establece que “el gobierno y admi-
nistracién de las Bardenas corresponde a la Junta General de repre- -
sentantes de los pueblos, valles y monasterio congozantes (y) a la Co-
misién Permanente, compuesta por un Presidente y sets Vocales™.

e La Junta General se integra por veintidés miembros, uno (o dos pe-
ro con un unico derecho a voto) por cada ente congozante, con poder
decisorio paritario, independientemente de la poblacién y de los dere-
chos de aprovechamiento: cada representante tiene un voto; constituye
el érgano superior de gobierno y administracion de la comunidad y por
ello le corresponden las facultades esenciales, esto es, la de modifica-
cién y desarrollo de las Ordenanzas, la aprobacién de presupuestos y
cuentas, la fijacién de los recursos y canones de aprovechamiento y las
restantes que de modo especifico le atribuya su ordenamiento propio.
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¢ La Comisién Permanente estd constituida por siete vocales elegi-
dos por la Junta General de entre sus miembros y presidida por aquél de
entre ellos que sea designado por la misma; le corresponde “conocer to-
dos los asuntos del gobierno ordinario de la Comunidad”, es decir, es
el 6rgano ordinario de gobierno y administracion de la Comunidad.

e En relacién a la Presidencia, las Ordenanzas son poco explicitas
respecto a sus competencias y, al margen de las implicitas de represen-
tar y presidir los érganos colegiados inherentes al cargo, solo le atribu-
yen la facultad de dirimir los empates con su voto de “calidad” y “adop-
tar en casos de urgencia toda clase de disposiciones que correspondan
a la Comision, sin perjuicio de someterlas a la aprobacion de ésta en
su primera reunion’.

Los acuerdos de los érganos colegiados se adoptan siempre por ma-
yorfa simple, salvo en lo que respecta a la modificacion de las Ordenan-
zas que requiere el voto favorable de ‘las dos terceras partes de los Vo-
cales (de la Junta General)”.

.-10_
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lll. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracién
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Lo-
cales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gesti6n econémico-financiera, y de la ejecucion de los Presupuestos
de Gastos e Ingresos de la Comunidad de Bardenas Reales de Navarra
correspondientes a los ejercicios de 1994 a 1998.

El régimen juridico aplicable a la entidad local esta constituido esen-
cialmente por las citadas leyes anteriores, por sus propias Ordenanzas,
por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Lo-
cal, por el Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Pu-
blicas de Navarra y por las normas reguladoras de la contrataciéon admi-
nistrativa, asf como por la restante normativa de aplicacién general a los
entes locales de Navarra.

Si bien la peticién parlamentaria se extiende a cinco afios, nuestro
trabajo se ha centrado bisicamente en la revisiéon del Gltimo presupues-
to cerrado -1998- retrotrayéndonos hasta 1994 en aquéllos aspectos cla-
ves tales como contratacién administrativa y gestiéon de personal.

En consecuencia, el objetivo del informe consiste en expresar nuestra
opinion acerca de:

a) Si la Ejecucion del Presupuesto de la Comunidad de Bardenas Rea-
les de Navarra del ejercicio de 1998 refleja razonablemente la actividad
desarrollada en dicho periodo.

b) La razonabilidad de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de
1998, de acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables
y que guardan uniformidad respecto al ejercicio anterior.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera de la Comu-
nidad al principio de legalidad.

d) Situacién financiera del Comunidad de Bardenas Reales de Nava-
rra a 31 de diciembre de 1998.

Esta opinién se completa, con las conclusiones obtenidas de la revi-
sién de las dreas més significativos analizadas en el &mbito temporal de
los cinco afios incluidos en la peticién parlamentaria.

-11.—
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IV. Alcance y limitaciones

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su progra-
ma de actuacién, la fiscalizacién de la Comunidad de Bardenas Reales
correspondiente a los ejercicios de 1994 a 1998.

La Comunidad registra sus operaciones exclusivamente en contabili-
dad presupuestaria y mediante un modelo tradicional de estructura pre-
supuestaria que no se adapta al disefiado por la normativa vigente apli-
cable para las entidades locales de Navarra.

El trabajo realizado se ha centrado por tanto en la revision de los dis-
tintos capitulos econémicos de ingresos y gastos del modelo tradicional
anterior, analizando ademés aspectos de organizacion, contabilidad y
control interno. ‘

Tal como se indicaba en el apartado anterior, si bien la peticién par-
lamentaria abarcaba el periodo de 1994 a 1998, la fiscalizaci6n se ha cen-
trado bésicamente en este dltimo ejercicio, aunque se han revisado los
principales expedientes de contratacion administrativa asi como la
composicién y evolucién de los presupuestos relativos a los ejercicios
incluidos en la citada peticién.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fis-
calizacién aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos
|- Pablicos de Control Externo del Estado Espafiol y aplicando todas aque-

1las pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias.

El informe contiene ademés de la opinién un apartado relativo a los
“4:). comentarios y recomendaciones que estimamos necesarios para una me-
jora de la organizacién, control interno y eficacia en la gestién de la Co-
munidad.

Como limitaciones, sefialamos:

e El sistema contable-presupuestario aplicado segiin el modelo tradi-

cional no garantiza el registro de la totalidad de las operaciones dentro
del ejercicio econdémico.

e La carencia de un inventario y la ausencia de una contabilidad gene-
ral -por otra parte no obligatoria para entidades del tamafio de la Comu-
nidad- ha imposibilitado verificar la situacién patrimonial a 31 de di-
ciembre de 1998.

—12,
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El trabajo de campo se ha desarrollado en los meses de septiembre y
octubre de 1998 por un equipo de auditoria integrado por un auditor y
dos técnicas de auditorfa, contando ademds con la colaboracién de los
servicios informaticos, juridicos y administrativos de la Camara de
Comptos.

Agradecemos al personal de la Comunidad la colaboracién prestada
en la realizacién del presente trabajo.

..13..
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V. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacion realizada y te-
niendo en cuenta las limitaciones puestas de manifiesto en el apartado
IV, los estados financieros de la Comunidad de Bardenas Reales de Na-
varra correspondientes al ejercicio de 1998, elaborados bajo la respon-
sabilidad de la Comunidad y que se recogen, de forma resumida, en el
apartado V del presente Informe.

En nuestra revisién se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del sector publico aprobados por la Comision de Coordinacion
de los Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espafiol.

Como resultado de la revisién efectuada, se desprende la siguiente
opinién:

V.1. En relacién con la liquidacién del presupuesto de 1998

V.3. Legalidad

La liquidacién presupuestaria de la entidad se presenta en un formato
tradicional no adaptado al exigido a las entidades locales de Navarra, y
su confeccién se ha efectuado segun los principios y criterios utilizados
habitualmente por la Comunidad.

Ahora bien, a tenor de la normativa presupuestaria exigible a las enti-
dades locales de Navarra -cuya implantacion en la Comunidad de Bar-
denas se est4 realizando en 1999- las excepciones observadas en materia
de gestién contable-presupuestaria nos impide pronunciarnos sobre la
razonabilidad de la liquidacién presupuestaria de la Comunidad de Bar-
denas Reales de Navarra correspondiente al ejericio de 1998.

V[. Reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 1998

La carencia de un inventario y la ausencia de una contabilidad general
nos impide manifestarnos sobre la situacién patrimonial de la Comuni-
dad a 31 de diciembre de 1998.

En el desarrollo de la actividad financiera de la Comunidad se han
observado incumplimientos de la normativa vigente en las 4reas de con-
trol contable-presupuestario, en la gestién de personal y en aspectos
procedimientales de la contratacién administrativa, area, en la que en
general, se respetan los principios de publicidad y concurrencia.

-14-



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA COMUNIDAD DE LAS BARDENAS REALES.- EJERCICIOS 1994-1998

V.4. Situacion econdmico-financiera a 31 de diciembre de 1998

De acuerdo con la informacién de la Comunidad, el Remanente de
Tesoreria de 1998 es negativo por 84 millones. Esta situaciéon conduce,
de acuerdo con la normativa vigente, a que el presupuesto de 1999 se
apruebe con un superavit inicial por dicho importe al objeto de financiar
esas necesidades de tesoreria.

No obstante esta situacién deficitaria se ha solventado, en gran medi-
da, como consecuencia del convenio firmado en 1999 con el Gobierno
de Navarra por el que éste se compromete a aportar como financiacién
extraordinaria para la nueva sede la cantidad de 100 millones. Este im-
porte practicamente coincide con al deuda que la Comunidad tenia con
el Gobierno de Navarra -108 millones- como consecuencia basicamente
de aplazamientos del saldo de la cuenta de repartimientos y cargos de
los seguros sociales agrarios que por sentencia de octubre de 1998 se
consider6 improcedente su imputacion a las cuentas de la Comunidad.

En cuanto a la deuda viva con entidades financieras, a 31 de diciem-
bre la Comunidad debe un total de 54 millones; en esta cifra se incluye el
crédito de 30 millones que no se imputd al presupuesto de 1998.

Por dltimo, como resultado de una sentencia de la Sala de lo Conten-
cioso, la Comunidad debe satisfacer al Ayuntamiento de Tudela la canti-
dad de 33 millones procedentes del impuesto de solares desde 1989 a
1995 del edificio de la nueva sede y que, en virtud de la escritura de
compraventa, ésta se comprometia a satisfacerlo en caso de resultar
desfavorable el recurso presentado por los anteriores propietarios. Esta
contingencia en parte ha sido igualmente compensada por la concesion
en mayo de 1999 por el Ayuntamiento de una subvencion de 19 millones
y fundamentada en “haber elegido -la Comunidad- la llamada Casa de
la Comandancia como sede en Tudela de la Comunidad”. El resto, se
ha negociado su pago entre ambas administraciones.

En definitiva, la Comunidad presentaba a 31 de diciembre de 1998,
una situacién financiera con tensiones a corto plazo en su tesoreria; no
obstante a partir de 1999, la concesién de las anteriores subvenciones
han aliviado de forma significativa tales tensiones.

Como resumen, y a modo de conclusién general, podemos indicar que
la Comunidad de Bardenas Reales de Navarra precisa una profunda mo-
dernizacién de su estructura administrativa para adaptarse a las necesi-
dades actuales de gestion, a la normativa vigente aplicable a las entida-
des locales y a las nuevas funciones a desarrollar dentro de la
consideracién del territorio de Bardenas como Parque Natural. Todo
ello enmarcado en la pérdida de ingresos que puede derivarse de la con-
clusién del contrato de arrendamiento del Poligono de Tiro -afio 2001- y

en las previsibles nuevas necesidades financieras que genere la gestién
del Parque Natural.
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En esta linea se orientan las recomendaciones recogidas en el presen-
te informe, algunas de las cuales -especialmente las referidas al sistema
contable- se encuentran actualmente en proceso de implantacién por la
Comunidad.

Por otra parte, la gestién de estos aiios se ha visto de alguna manera
afectada tanto por la realizacioén de operaciones coyunturales que por su
envergadura econémica han podido desbordar a los servicios adminis-
trativos de la Comunidad, como por la elaboracién del Plan de Ordena-
cién de Recursos Naturales.
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V1. Estados financieros

Comunidad de Bardenas Reales de Navarra
Evolucidn de la ejecucidn presupuestaria en pesetas: gastos

C/A_Concepto 1994 1995 1996 1997 1998
i1 Rem. personal funcionario 8036418 7.523.385 3,054.836 2.514.750 2.567.695
12 Rem. clases pasivas 2495963 2.582.622 2.671.060 2.748.522 2.806.272
|3 Cuota Montepio funcionarios 0 0 0 0 3,048.406
14 Rem. personal contratado 12.034.894 14.712.565 16811.384 17.715.290 19.649.819
15 S.S. personal contratado 4.977.069 6.079.456 6.743.496 7.238.045 6.340.898
16 Seguros comisién permanente 336.821 355.906 336.821 388.853 491.577
17 Gastos Comisidn permanente . 3.168.333 2.459.588 2.908.267 5.751.230 5.101912
{8 Material servicio guarderio 2.655 2843293 3272981 4.541.298 4400510
|19 Reforma Secret. Mat. Inform. 2.968.395 342.664

|10 Gastos ordinarios secretarfa 3.034.947

| Subtotal 37.055.495 36.556.815 35.798.845 40.897.988 44.749.753
21 Compra, manten. y rep. vehiculo 5.399.174 6.766.459 16.851.630 6.566.857 6.019.15]
22 Obras, caminos, balsas, caza 50.706.143 11.334.439 15.231.796 15.668.600 7.899914
23 _Imprevistos 1.995.23| 2.573535 2.987.822 1.649.997 4.358.280
24 Nueva Sede _ 81.643.324 18.572.343 91.267.757 431.456
25 Mobiliario nueva sede 0 0 0 30.668.088
26 Turismo 0 2.751.520 5.904.828

Subtotal 58.100548 102.317.757  56.395.011 121058039  49.376.889

Al Gobierno de Navarra 0 0 0 10.006.772 2.170.057

Reparto pueblos congozantes 0 1.000.000 0 0 9.755.962

Amort. cto. y gtos. financieros 12.961.268 11.324.046 10.453.950 192.460

Cuota Consorcio Eder 100.000 100.000 186.885 143.840

"-Subtotal 0 14.061.268 [ 1.424.046 20.647.607 12.262.319

" Devolucién cobros indebidos 0 0 23.000 12.000 30.330

. Honorarios profesionales 2.987.523 8.442.364 653.797 4.192.664 2.988.224

#Subtotal 2.987.523 8.442.364 676.797 4.204.664 3.018.554

Total de gastos 98.143.566 161.378.204  104.294.799  186.808.298  109.407.515

Evolucidn de la ejecucidn presupuestaria en pesetas: ingresos

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998
Recaudacién rolde tierra 18524.105 27339836 20.370.657 21.000.665 23.685.472
Recaudacién rolde ganado 7.216.616 8.246.476 9.260.862
Recaudacién coto de caza 4.256.000 4.884.000 5.352.000 5.046.000 5.390.500
| Subtotal 22.780.105 32223836 32.939.273 34.293.14| 38.336.834
2! Poligono de tiro 10.080.994 19.442.96 15.235.085 12.781.889 13.305.946
22 Ingresos varios, multas 8.652.108 7.037.522 6.635.020 2796616 3.385.500
23 Convenio Ministerio de Defensa 50495000 52514800 54615392  56.800.008 59.072.008
24 Gobierno de Navarra 996.741 3.458.203 0 10.006.772 3.090.970
25 Préstamo entidad financiera 55.000.000
2 Subtotal 70224843 137453486  76.485.497 82.385.285 78.854.424
31 Morosidad pendiente 514.761 4.793.784 2.205.093 [.255.230 678470
32 Agente ejecutivo 0 810.498 482.854 608.000
3 Subtotal 514761 5.604.282 2.687.947 1.863.230 678.470
Total de ingresos 93.519.709 175281.604 112.112.717 118.541.656 117.869.728
Superdvit/déficit -4.623.857 13.903.400 7817918  -68.266.642 8.462.213
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Vil. Recomendaciones

A continuacién se recogen un conjunto de comentarios y recomenda-
ciones sobre las dreas mds significativas, cuya aplicacion permitird sen-
tar las bases para una adecuacion de la organizacion a las nuevas nece-
sidades de gestion.

IV.1. Incardinacién territorial

Los terrenos de la Comunidad de Bardenas no estan ubicados o ads-
critos a ningin término municipal. Al respecto sefialamos que la disposi-
cién adicional 14* de 1a Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administra-
cién Local de Navarra expresamente indicaba que “En el plazo de dos
afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno de Nava-
rra remitird al Parlamento de Navarra un Proyecto de Ley Foral que
regule la incorporacion a uno o varios municipios limitrofes de las
partes del territorio de la Comunidad Foral que no se hallan integra-
das en ningin término municipal.”

Superado ampliamente el plazo previsto en la citada Ley, recomen-
damos que

e Los poderes piblicos adopten las medidas oportunas al objeto de
resolver definitivamente la adscripcion de la superficie de la Comuni-
dad al 0 a los términos municipales que se consideren convenientes.

IV.2. Organizacién general

La Ley Foral 10/1999, de 6 de abril declara, a iniciativa de la propia
Comunidad, “Parque Natural” a las Bardenas Reales, encomendandole
igualmente la gestién del mismo. En consecuencia, la Agrupacién Tradi-
cional de Bardenas Reales habra de ejercer una doble funci6n: por un
lado, la gestién de su patrimonio territorial, y por otro, la proteccién de
los valores medioambientales del mismo.

La aplicacién efectiva de esta declaracién constituye una oportunidad
para proceder a reorganizar la estructura de gestién de la Comunidad y
adaptarla a las nuevas necesidades. En consecuencia, recomendamos:

e Redefinir los objetivos persequidos como entidad publica al objeto
de permitir determinar los servicios a prestar por la misma.

o En funcién de lo anterior, estudiar las necesidades de recursos
humanos y materiales precisos para poder cumplimentarlos.

e Adaptar sus normas de funcionamiento a la legislacion vigente
aplicable a las entidades locales. Al respecto potenciar la capacidad de
autorganizacion que reconoce la legislacion vigente a las Agrupacio-
nes Tradicionales a través del instrumento apropiado para ello, es de-

cir, sus Ordenanzas y dentro del marco y proceso legalmente establect-
do.
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o Estudiar el actual contenido y redaccién de las Ordenanzas al ob-
jeto de actualizar su contenido, contemplando los aspectos precisos
para una adecuada gestién -tanto patrimonial como de conservacion
del medio ambiente- y eliminando aquellos que por el mero transcurso
del tiempo ya no son operativos. Todo este proceso debe realizarse con

la precisa informacion al piblico y publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra (BON).

e Establecer las competencias propias de cada érgano de la Comu-
nidad al objeto de disefiar un funcionamiento dgil en la prestacion de
servicios. Al respecto conviene estudiar el papel a ejercer por la Comi-
sién Permanente y por el Presidente en relacion con sus competencias
en materia de gestion y desarrollo de los presupuestos.

Ademais de los puntos anteriores, también recomendamos:

e Los acuerdos adoptados por los 6rganos ejecutivos y recogidos en
las correspondientes actas, deben reflejar de forma concreta y expresa
todos sus aspectos esenciales.

e La normativa requladora del Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales (PORN) del Parque Natural debe ser objeto de publicacion
en el BON para su entrada efectiva en vigor, tal como indica el arti-
culo 23.1 de la ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales.

e Si bien el procedimiento de mantenimiento del catastro de las
parcelas entregadas al uso de los congozantes es adecuado, es preciso
reforzar los mecanismos que garanticen una correcta identificacion
en cada momento del usuario real de la explotacién. Todo ello recono-

ciendo la especial dificultad que presenta este hecho, especialmente en
el supuesto de herencias.

IV.8. Contabilidad y presupuestos

En 1999, se est4 implantado el sistema contable simplificado aplicable
a las entidades locales de Navarra, lo que implicars, l6gicamente, la
adaptacion del modelo contable de la Comumdad al contemplado para
las entidades locales.

Reconociendo este aspecto como un avance significativo en la gestion
presupuestaria, y al objeto de completar ese marco, recomendamos:

e Aplicacién estricta de los principios contables-presupuestarios
aplicables a todas las entidades publicas; en especial, los referidos a la
autorizacion previa de gasto, la limitacion de los créditos para gas-
tos, al reconocimiento de los derechos y obligaciones en funcion de su
devengo o nacimiento real de tal derecho u obligacion, al de oportuni-
dad en el tiempo en el registro de los hechos econémicos y el que cada
ejercicio contenga la totalidad de gastos e ingresos del mismo.
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e Los presupuestos y su liquidacion deben aprobarse dentro de los
plazos y fases sefialadas en la legislacion, incluyendo en ello la fase de
exposicion al publico y de anuncio en el BON.

e Acompadiar cada presupuesto de unas bases de ejecucion que con-
tengan los aspectos bdsicos de gestion (competencias de los distintos
drganos, procedimientos generales, compras, gestion de partidas pre-
supuestarias...).

‘e Estudiar la aplicacién efectiva y real de la funcién de interven-
cion, funcion obligatoria en toda entidad publica.

e Elaborar el inventario de los bienes propiedad de la Comunidad.

e Registrar los avales y fianzas recibidos como garantia en los dis-
tintos procesos de adjudicacion.

IV.4. Personal

En relacién a la politica y gestién de personal y teniendo en cuenta
las recomendaciones anteriores, sefialamos:

e Definir una Plantilla Orgdnica que contemple todos los puestos de
trabajo -actuales y previsibles- de la Comunidad, ast como su natura-
leza, acceso y retribuciones correspondientes.

e Completar los expedientes administrativos de personal con toda la
A documentacion comprensiva de la vida administrativa de cada em-
“. pleado.

e Cumplimentar los principios de libre concurrencia, mérito y pu-
blicidad en todo proceso de contratacion de personal.

e Adaptar a lo establecido en la normativa vigente -cardcter funcio-
narial- los puestos de trabajo de secretario e interventor.

tencia sanitaria- deberd efectuarse por la entidad pagadora, es decir,
la Comunidad, lo cual realizard igualmente el ingreso en la Hacienda
Foral de las cantidades retenidas.

L e Todo descuento en la némina de funcionarios -montepio y asis-

e Estudiar el sometimiento al sistema de retenciones del IRPF en los
pagos realizados a los miembros de la Comision Permanente en con-
cepto de asistencia a sesiones y juntas.'

' En 1998, las dietas y kilometrajes han supuesto un total de 3 millones.
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IV.5. Tesoreria
Recomendamos:
e Actualizar las firmas reconocidas en las entidades bancarias.

e Toda disposicion de fondos debe realizarse con firmas mancomu-
nadas y no individuales.

o Controlar los saldos bancarios de las diversas cuentas al objeto de
evitar descubiertos en las mismas.

e Las actas de arqueo deben de estar debidamente fechadas y firma-
das.

IV.6. Ingresos
Recomendamos:

e Dentro del proceso de actualizacién de las Ordenanzas, contem-
plar todos los hechos susceptibles de exaccion de la tasas y cdnones

correspondientes, ast como eliminar aquellos que actualmente no son
aplicables.

e Las tarifas anuales a aplicar en cada ejercicio a las citadas tasas
y cdnones serdn aprobadas por la Junta previamente & su entrada en
vigor y publicadas oportunamente.

e Aprobar los roldes anuales expresamente por el 6rgano competen-
te.

e Aplicar los recargos e intereses legalmente establecidos, una vez
. superado el periodo voluntario de cobro. '

e Contratar a un agente ejecutivo, al objeto de garantizar y reforzar
el proceso de cobro de las cantidades adeudadas a la Comunidad.

o Analizar las deudas pendientes, procediendo en su caso a regula-
rizar aquellos saldos -que por diversas circunstancias se consideren

como incobrables mediante el correspondiente acuerdo del drgano
competente.

o Aplicar la legislacién vigente en materia de sujecion al IVA y sus

obligaciones formales de determinadas actividades desarrolladas por
la Comunidad.
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IV.7. Contrataciéon administrativa

La fiscalizacién de la contratacién administrativa ha estado condicio-
nada por la excepcionalidad de inversiones realizadas en estos afios con
un significativo volumen de recursos. En concreto nos estamos refirien-
do a la adquisicién y posterior rehabilitacién y amueblamiento de la
nueva sede de la Comunidad por importe global aproximado de 260 mi-
llones.

De la revisién de esta operacién y del resto de actuaciones mas im-
portantes, sefialamos que, en general, se respeta el principio de publici-
dad en la contratacién, basicamente a través de la prensa escrita y las
grandes inversiones se realizan mediante el procedimiento de concurso.

Ahora bien, se observan los siguientes defectos en los expedientes:

* No siempre contienen la documentacién establecida por la legisla-
cién vigente (informes, acuerdos expresos...) ¥ precisa para una adecua-
da gestion de la inversion o suministro.

* No siempre consta la formalizacion de contratos ni la exigencia de
garantias en forma de avales o fianzas.

* No hay criterios previos para proceder a la seleccién de la oferta
més ventajosa y no siempre se acompafia del informe técnico debida-
"' mente soportado sobre la eleccion efectuada.

* No consta control sobre los plazos de ejecucién ni se aprueban ex-
presamente las modificaciones experimentadas.

* No se efectiia con rigor la retencién de IRPF a los distintos profe-
sionales que intervienen y no siempre se ingresa lo retenido.

De los comentarios anteriores se desprenden las siguientes recomen-
daciones:

e Aplicacion estricta de la mormativa de contratacion, en especial
todo lo referente al expediente administrativo, a la existencia de ade-
cuado soporte documental de todas las decisiones adoptadas y al se-
guimiento de plazos.

e Aplicar el sistema de retenciones de IRPF a las retribuciones deri-
vadas de actuaciones profesionales.

e Disefiar un procedimiento interno que contemple los pasos bdsicos
a realizar en todo proceso de contratacion de inversiones y suminis-
tros, estableciendo los documentos, competencias y funciones a asig-
nar a cada érgano de la Comunidad y a su personal.
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Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 14 de diciembre de 1999

T ElFPresidente
CARPARE T )
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