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l. Introduccion

En sesion celebrada el 16 de enero de 2012, la Junta de Portavoces del Par-
lamento de Navarra acordo solicitar, a peticion de los grupos Nafarroa Bai, Bil-
du-Nafarroa, Izquierda-Ezkerra y G.P. Socialistas de Navarra, la emisién de un in-
forme de fiscalizacion sobre el ejercicio 2010 y anteriores del Ayuntamiento de Ga-
rinoain, con caracter de urgencia. El 19 de enero de 2012 se registr6 esta solicitud
en la Camara de Comptos y se incorporé al programa de fiscalizacion de 2012.

Si bien la peticion se extendia al ejercicio 2010 y anteriores, nuestro trabajo se
centra en la revision de las cuentas del ultimo ejercicio aprobadas por el ayunta-
miento, correspondientes a 2011, analizando especificamente la evoluciéon de su
situacion financiera desde el ejercicio 2007.

El trabajo lo ha realizado entre los meses de junio y septiembre de 2012 un equi-
po formado por dos técnicos de auditoria y una auditora, contando ademas con los
servicios juridicos, informaticos y administrativos de la Camara de Comptos.

El informe se estructura en seis epigrafes, incluyendo esta introduccion. En el
segundo epigrafe se muestran datos generales del Ayuntamiento de Garinoain y su
régimen juridico y, en el tercero, el objetivo y alcance del trabajo realizado. En el
cuarto, nuestra opinién sobre la Cuenta General del Ayuntamiento y en el quinto un
resumen de los principales estados financieros de esta entidad. En el sexto inclui-
mos los comentarios, conclusiones y recomendaciones que estimamos oportunos
para mejorar la organizacion y el control interno del Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de la Agrupaciéon de Servicios Ad-
ministrativos de la Valdorba la colaboracién prestada en la realizacion del presente
trabajo.
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Il. El Ayuntamiento de Garinoain
[l.I. Datos generales

Garinoain es un municipio simple situado en la merindad de Olite con una exten-
sién de 10 km’ y una poblacién de 518 habitantes a 1 de enero de 2011.

El Ayuntamiento no ha constituido ninguna sociedad publica u organismo auto-
nomo. Este municipio forma parte de varias entidades que se citan a continuacion
junto al gasto que le ha supuesto, en su caso, esta pertenencia en 2011, si bien pue-
den existir gastos adicionales por servicios recibidos:

* Agrupacién de Servicios Administrativos de la Valdorba: entidad local consti-
tuida por los Ayuntamientos de Unzué, Garinoain, Pueyo, Orisoain y Olériz en di-
ciembre de 2008.

La funcién de esta agrupacion es la prestacion y el sostenimiento en comin de
los servicios administrativos de los municipios que la integran, derivados del ejerci-
cio de las funciones de Secretaria e Intervencion, asi como del personal de apoyo a
éstos y demas servicios de asesoramiento técnico que expresamente acuerden los
miembros de la Agrupacion.

Asimismo la Agrupacién adscribe el personal administrativo de su dependencia,
en la forma y por el tiempo que cada municipio demande.

El Ayuntamiento ha realizado transferencias a esta agrupacién en 2011 por
112.942 euros, de los cuales 64.016 se corresponden con gastos corrientes y los
48.926 restantes con la aportacion para la construccion de la sede.

* Asociacion para el Desarrollo de la Valdorba, compuesta por los Ayuntamien-
tos anteriores y el de Leoz, los concejos de Iracheta y Olleta y otras asociaciones,
con un gasto de 4.873 euros.

* Mancomunidad de Mairaga-Zona Media: compuesta por 35 poblaciones de la
Zona Media de Navarra.

* Mancomunidad de Servicios Deportivos y Socioculturales de la Zona Media de
Navarra, con un gasto de 1.211 euros.

* Agrupacién de Servicios Sociales de Base de Tafalla, con un gasto de 11.974
euros.

* Consorcio de Desarrollo de la Zona Media compuesto por 36 poblaciones de la
Zona Media de Navarra, diversas asociaciones, fundaciones y entidades sin animo
de lucro, con un gasto de 1.764 euros.

* Oficina de Rehabilitacion de Viviendas y Edificios de Tafalla con un gasto de
307 euros.

El Ayuntamiento presta ademas los servicios de Escuela de Musica, de forma
directa, y de Escuela Infantil de 0 a 3 aios de forma indirecta.

El personal a 31 de diciembre de 2011 esta compuesto por nueve profesores de
musica y un empleado de servicios multiples. Ademas, dispone de personal de la
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Agrupacion de Servicios Administrativos de la Valdorba: en concreto, un auxiliar
administrativo que acude al Ayuntamiento tres dias por semana, una secretaria-
interventora que esta en el Ayuntamiento, pero no de forma regular, y una oficial
administrativa encargada de la contabilidad que esta en el Ayuntamiento un dia a la
semana.

A continuacién se presentan algunos de los principales servicios publicos que
presta el Ayuntamiento y la forma de prestacion de los mismos:

Cesion
gratuita de
Agrupaciones de bienes y Contrato Mancomunidad/
Servicios Municipales Ayuntamiento servicios uso privado  de servicios Consorcio
Servicios administrativos generales X
Servicios de promocién zona y desarrollo local X
Servicio Social de Base X
Escuela infantil O-3 afios X
Urbanismo X
Escuela de musica X
Cementerio X
Piscinas X
Polideportivo X
Campo futbol X
Gestidn actividades deportivas X
Suministro agua y residuos urbanos X

[1.2. Régimen juridico

El régimen juridico aplicable a la entidad local esta constituido esencialmente

por:
[ J

Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administraciéon Local.
Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

Decretos Forales 270/1998, 271/1998 y 273/1998, de 21 de septiembre, sobre
presupuesto de gasto publico, estructura presupuestaria y contabilidad para
la Administraciéon Local de Navarra.

Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, de actualizaciéon del Régimen Local de
Navarra.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, Texto Refundido el Es-
tatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos con las peculiaridades
establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007, de 14 de febre-
ro, de modificacion de la Ley Foral 6/1990 en materia de contratacion local.
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Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo.

Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que se adaptan a la Comunidad Fo-
ral de Navarra las medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pu-
blico.

Ley 15/2010, de 5 de julio, sobre medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administraciéon Local,
aprobado por Orden Ministerial, de 17 de julio de 1990, del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Bases de ejecucion del presupuesto de 2011 y demas normativa interna del
Ayuntamiento.
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I11. Objetivo, alcance y limitaciones

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracién Local de Na-
varra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la
Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Camara de Comptos, se ha
realizado la fiscalizacién de regularidad sobre la Cuenta General del Ayuntamiento
de Garinoain correspondiente al ejercicio 2011.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinién acerca de:

* Si la Cuenta General del Ayuntamiento de Garinoain correspondiente al ejer-
cicio de 2011 expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la liquidacion de su presupuesto de gastos e ingresos y de la situacion
financiera al 31 de diciembre de 2011, asi como de los resultados de sus operacio-
nes correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacion financiera publica que resulta de aplicacion
y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

* El grado de observancia de la legislacion aplicable a la actividad desarrollada
por el Ayuntamiento en el afno 2011.

* La situacion financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2011.

El informe se acompana de las recomendaciones que se consideran oportunas al
objeto de mejorar y/o completar el sistema de control interno, administrativo, con-
table y de gestion implantado en el Ayuntamiento.

El alcance del informe ha estado constituido por la Cuenta General del Ayunta-
miento del ejercicio 2011. Esta cuenta comprende, entre otros, los siguientes esta-
dos financieros:

* Estado de ejecucion del presupuesto de la entidad.
* Resultado presupuestario del ejercicio y remanente de tesoreria.
* Balance de Situacion y Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

* Anexos a la Cuenta General como el estado de la deuda o el informe de inter-
vencion.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoria
del Sector Publico, aprobados por la Comisién de Coordinacién y de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espanol y desarrollados por esta Camara
de Comptos en su Manual de Fiscalizacion. Le han incluido todas aquellas pruebas
selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios de acuerdo con las
circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha
utilizado la técnica del muestreo o revision selectiva de partidas presupuestarias u
operaciones concretas.

Para el analisis de la evolucion de su situacion financiera en el periodo 2007-2011
se han aplicado las magnitudes, ratios e indicadores utilizados habitualmente por
esta Camara en trabajos de esa naturaleza.
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La limitacién que ha afectado a este trabajo se refiere a que no podemos pro-
nunciarnos sobre el grado de cumplimiento de los principios de estabilidad pre-
supuestaria por el Ayuntamiento en 2011, dado que el Gobierno de Navarra no ha
dictado la normativa especifica que desarrolla su aplicaciéon a los ayuntamientos
de la Comunidad Foral.
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IV. Opinion
Como resultado de nuestro trabajo, se desprende la siguiente opinion:
IV.I. Cuenta general

No existe un inventario que contenga informacion sobre los elementos que confor-
man el inmovilizado. Anadido a lo anterior, el valor del inmovilizado en balance es cero.

Excepto por los efectos de las salvedades mencionadas, la Cuenta General del
Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 expresa en todos los aspectos
significativos la imagen fiel de la liquidacion de sus presupuestos de gastos e in-
gresos, de su situacién patrimonial a 31 de diciembre y de los resultados de sus
operaciones. Contiene, asimismo, la informacién necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprension adecuadas, de conformidad con el marco normati-
vo de informacién financiera publica aplicable y, en particular, con los principios
y criterios contables contenidos en el mismo.

IV.2. Legalidad

La actividad economico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en general,
de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.3. Situacién econédmico-financiera a 3| de diciembre de 201 |

El Ayuntamiento de Garinoain presenta un presupuesto inicial ligeramente su-
perior al millén de euros que coincide practicamente con el definitivo ya que las
modificaciones ascienden tan solo a 8.484 euros.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 608.647 euros, habiéndose reducido
en un 10 por ciento respecto a 2010. El porcentaje de ejecuciéon que presentan
estas obligaciones es del 60 por ciento, debido principalmente a que solo se ejecu-
tan el siete por ciento de las previsiones de gastos en inversiones, siendo la cifra
de pagos del 96 por ciento.

Los derechos reconocidos son de 592.903 euros, un nueve por ciento menores a
los de 2010. Los porcentajes de ejecucion y de cobro en este caso son del 59 y 97
por ciento respectivamente. En este caso, la causa principal de la baja ejecucion
reside en que solo se reconocieron el nueve por ciento de las transferencias de
capital previstas.

Cada 100 euros de gasto se han destinado y financiado con:

Naturaleza del gasto Importe Fuente de financiacién Importe
Personal 18 Ingresos tributarios 43
Gastos corrientes 43 Transferencias corrientes y capital 47
Inversiones 5 Ingresos patrimoniales 7
Transferencias corrientes y capital 29 Inversiones

Carga financiera 5

Total 100 Total 100
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El resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2011 presenta un superavit

de 3.232 euros.

El remanente de tesoreria en 2011 alcanza los 30.698 euros que se pueden des-
tinar en su totalidad a gastos generales ya que no existen gastos con financiacion
afectada ni recursos afectados.

El nivel de endeudamiento en 2011 es del nueve por ciento, siendo su limite del
11 por ciento, por lo que tiene capacidad para captar nuevo endeudamiento desde
un punto de vista econémico.

A pesar de lo anterior, la deuda viva del Ayuntamiento supera los 0,5 millones de
euros, cifra que representa el 95 por ciento de sus ingresos corrientes, porcentaje
que supera el 75 por ciento que autoriza en la actualidad desde un punto de vista
legal la captacion de nuevo endeudamiento.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion 2007-2011 de los principales indi-
cadores obtenidos de la liquidaciéon presupuestaria del Ayuntamiento de dichos

ejercicios:
(en euros)
Indicadores 2007 2008 2009 2010 j01)  ariacion”
2011-2007
Ingresos totales [.104.664,82 58794850 125341033 65298336 59290344 -46%
Gastos totales [.190.62550 61476171 1.152.72194 67431009 608.647,16 -49%
Ingresos tributarios 133.547,1'1 18772327 18748297 25161332 25207878 89%
Ingresos corrientes 39796647 49876489 56098152 557.179,64 54123359 36%
Gastos de funcionamiento 38728203 446359,10  524.159,87 495.02097 483.27745 25%
Gastos corrientes 403.144,71 47341444  546.17990 513.382,34 500.488,10 24%
Ahorro bruto 10.684,44  52.405,79 36.821,65 6215867  57.956,14 442%
Carga financiera 314.734,15 4743161 53642253 7873950  48.109,78 -85%
Ahorro neto -304.049,71 4974,18  -499.600,88 -16.580,83 9.846,36 --
Resultado presupuestario ajustado -85.960,68 -26.813,21 100.688,39 -21.326,73 3.232,27 -
Nivel endeudamiento % 79,09 9,51 95,62 14,13 8,89 -89%
Capacidad endeudamiento % -76,40 1,00 -89,06 -2,98 1,82 -
Limite endeudamiento % 2,68 1051 6,56 1,16 10,71 299%
Deuda viva 53476141 514.00699 60400000 543.62187 512.722,74 -4%
Deuda viva / Ingresos corrientes 134% 103% 108% 98% 95% -30%
Dependencia transf. corrtes. % 57,13 51,75 57,62 47,59 44,65 -22%
Inversién neta 486.599,31  120.971,00 85.368,77 100.549,62 13.097,94 -97%
Préstamos refinanciados' 530.000,00 0,00  604.000,00 0,00 0,00 -
Remanente tesoreria gastos grales. 59.762,59  34.121,20 66.510,65 4548371 30.697,59 -49%

! Estos préstamos, en realidad, no son nuevos sino una refinanciacion de los existentes.

,10,
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De la informacion anterior relativa al periodo 2007-2011, destacamos los siguien-
tes aspectos:

* Los gastos e ingresos totales han decrecido un 49 y un 46 por ciento respecti-
vamente. En 2007 se produjo la refinanciaciéon de un préstamo que supone que los
ingresos y gastos estén significativamente condicionados por la amortizacion anti-
cipada de una deuda de 278.764 euros y la captacion de una nueva por 530.000.

Esta valoracion influenciada por la refinanciacion de préstamos se vuelve a dar
en 2009, cuando se amortiza de forma anticipada un préstamo por 489.197 euros y
al mismo tiempo se concierta nueva deuda por valor de 604.000 euros. Esto tiene
implicaciones, al igual que en 2007, sobre los gastos e ingresos totales de 2009 asi
como en los indicadores relacionados con el endeudamiento de ese ano.

* Una de las causas principales que motiva la bajada de los ingresos y gastos to-
tales en el periodo analizado, ademas de lo anterior, es la no realizacion de las in-
versiones reales previstas y la no recepcion de las transferencias de capital presu-
puestadas en 2011.

* Los ingresos tributarios y los corrientes han aumentado un 89 y un 36 por cien-
to respectivamente. Una de las causas del aumento de los ingresos tributarios es la
inclusién en 2011 de las tasas de la escuela infantil en el capitulo 3 de ingresos, que
en 2007 se contabilizaban erréneamente. Este error de registro fue corregido desde
que comienza a funcionar la Agrupacion de Servicios Administrativos de la Valdor-
ba. En este afio muchos de los gastos e ingresos de este servicio no se contabiliza-
ban sino que se registraba el neto entre ambas cantidades.

* Los gastos de funcionamiento y corrientes han crecido un 25 y un 24 por ciento
respectivamente.

* La deuda viva, que supera ligeramente los 0,5 millones de euros, se mantiene
en niveles similares durante el periodo analizado. Si bien el porcentaje de este indi-
cador sobre los ingresos corrientes ha decrecido un 30 por ciento, su valor alcanza
el 95 por ciento en 2011, cifra que supera el porcentaje legal actual (75 por ciento)
que autoriza la captacion de nuevo endeudamiento.

* La carga financiera se ha reducido un 85 por ciento, si bien esta variacion esta
condicionada por la refinanciacion que se produjo en 2007.

* El nivel de endeudamiento ha disminuido un 89 por ciento, pero esta variacion
esta condicionada de nuevo por la operacion de refinanciacion realizada en 2007.

* El resultado presupuestario ajustado ha mejorado en el periodo analizado, pre-
sentando signo positivo en 2011 con 3.232 euros frente a los 85.960 euros en negati-
vo de 2007.

* El remanente de tesoreria se mantiene en valores positivos durante el periodo
analizado, si bien disminuye en 2011 un 49 por ciento respecto a 2007.

En resumen, a pesar de que el Ayuntamiento de Garinoain en 2011 presenta cier-
ta mejoria respecto a 2007, tendra que atender la carga financiera mostrada en el
epigrafe VI.6 de este informe. Asimismo, esta entidad debe tener en cuenta que no

,11,
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puede recurrir al endeudamiento dado que supera el porcentaje que limita en la
actualidad la captacion de recursos por esta via.

Si unimos todo lo anterior a las posibles contingencias expuestas en el apartado
VI.10 de este informe y a las circunstancias actuales de crisis econémica en las que
nos encontramos, consideramos que el Ayuntamiento debe centrarse en generar
recursos ordinarios, en la contencion y/o reduccion de los gastos corrientes y en la
realizacion de aquellas inversiones que sean estrictamente necesarias con la finan-
ciacién y viabilidad oportunas.

Sin que afecte a la opinion de la fiscalizacion, esta Camara de Comptos quiere
poner de manifiesto la situacion derivada de los riesgos de la actual crisis econémi-
ca, sus efectos financieros sobres las cuentas publicas municipales y las exigencias
presupuestarias derivadas de la normativa de estabilidad presupuestaria. En este
contexto, el rigor en la planificacion y ejecucion de los presupuestos, la austeridad
y la transparencia en la utilizacion de los fondos publicos debe constituir la premisa
basica de una gestién publica acorde con las necesidades basicas de sus ciudada-
nos.

Por ultimo, y como aspecto general que afecta a este Ayuntamiento y a todo el
sector publico local de Navarra, consideramos prioritario y urgente que el Gobierno
de Navarra desarrolle la normativa de aplicacion a las entidades locales de la Co-
munidad Foral de los principios de estabilidad presupuestaria contenidos en la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ante los efec-
tos e implicaciones practicas que puede provocar en sus presupuestos y, por ende,
en su situacion financiera.

,12,
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V. Resumen de la cuenta general

A continuacion se presenta un resumen de los estados financieros que contiene
la Cuenta General del Ayuntamiento para 2011.

V.l. Estado de ejecucién del Presupuesto

Ingresos por capitulo

Modifica- Prevision Derechos % de %  Pendiente

Descripcion Previsién inicial ciones definitiva reconoc. ejecuc. Cobros cobros  de cobro
| Impuestos directos 91.100,00 - 91.100,00 89.212,60 97,93 83.385,16 93,47 5.827,44
2. Impuestos indirectos 1 1.000,00 - [ 1.000,00 504227 4584 4.624,16 91,71 418,11
3. Tasas y otros ingresos 159.100,00 - 159.10000  157.82391 99,20 15603581 98,87 1.788,10
4. Transf. corrientes 249.350,00 [.35000 25070000 24166240 9640  230.187,36 9525 1147504
5. Ingresos patrimoniales 47.900,00 - 47.900,00 4749241 99,15 4749241 100,00 0,00
6. Enejanac. inv. reales 15.236,00 - 15.236,00 15236,00 100,00 15.236,00 100,00 0,00
7. Transf. de capital 418.696,00 - 418.696,00 36.433,85 8,70 36.433,85 100,00 0,00
8. Activos financieros 000 1899677 18.996,77 0,00 0,00 0,00 -- 0,00
9. Variac. pasivos financ [1.863,00 -11.863,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00
Total 1.004.245,00 8.483,77 1.012.728,77 592.903,44 5855 573.394,75 96,71  19.508,69

Gastos por capitulo

Prevision  Modifica- Prevision Obligac. % de Pendiente

Descripcion inicial ciones definitiva reconoc.  ejecuc. Pagos % pagos de pago
|. Gastos de personal 117.975,00 1.350,00 [19.32500  112.201,77 94,03 109.878,31 97,93 2.323,46
2. Gtos. bienes ctes. y ser. 241.300,00 8.045,00 249.345,00  241.582,90 96,89 23522634 97,37 6.356,56
3. Gtos. financieros 20.900,00 0,00 20.900,00 17.210,65 82,35 17.210,65 100,00 0,00
4. Transf. corrientes 128.620,00 1.975,00 13059500  129.492,78 99,16 129.492,77 100,00 0,01
6. Inversiones reales 412.500,00 0,00 41250000 2833394 6,87 28.333,94 100,00 0,00
7. Transf, de capital 15950,00 32.996,77 48.946,77 4892599 99,96 30.929,22 6322 1799677
9. Pasivos financieros 67.00000 -35.883,00 3L11700  30.899,13 99,30 30.899,13 100,00 0,00
Total 1.004.245,00 8.483,77 1.012.728,77 608.647,16 60,10  581.970,36 95,62  26.676,80
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V.2. Estado de ejecucién del Presupuesto

Concepto Ejercicio 201 | Ejercicio 2010
Derechos reconocidos netos 59290344 652.983,36
Obligaciones reconocidas netas 608.647,16 674.310,09
Resultado presupuestario -15.743,72 -21.326,73
Ajustes

Desviacion financiacion positiva G.F.A. - -
Desviacién financiacion negativa G.F.A. - -
Desviacion financiacion positiva RA: - -
Gastos financiados con remanente de tesorerfa 18.975,99 -
Resultado presupuestario ajustado 3.232,27 -21.326,73

V.3. Estado de remanente de tesoreria a 3| de diciembre de 201 |

Concepto Ejercicio 201 | Ejercicio 2010
+ Derechos pendientes de cobro 22.621,63 27.990,42
+ Ppto. ingresos: Ejercicio corriente 19.508,69 24.184,17
+ Ppto. ingresos: Ejercicio cerrado 23.15392 26.463,35
+ Reintegros de pagos - -
+ Ingresos extrapresupuestarios 110,07 2,27
- Derechos de dificil recaudacion -20.151,05 -22.659,37
- Ingresos pendientes de aplicacion - -
- Obligaciones pendientes de pago 28.482,27 50.625,59
+ Ppto. gastos: Ejercicio corriente 26.676,80 24.625,52
+ Ppto. gastos: Ejercicio cerrados - 55,68
+ Devolucion de ingresos - -
- Gastos pendientes de aplicacién - -
+ Gastos extrapresupuestarios 1.805,47 25.944,39
+ Fondos liquidos de tesoreria 36.558,23 68.118,88
+ Desviaciones financiacién acum. negativas - -
= Remanente de tesoreria total 30.697,59 45.483,71
Remanente tesorerfa por gastos con financiacion afectada - -
Remanente de tesorerfa por recursos afectados - -
Remanente de tesorerfa para gastos generales 30.697,59 4548371
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V.4. Balance de situacién a 31 de diciembre de 201 |

ACTIVO

Descripcién 2011 2010

Inmovilizado - -

Circulante 79.330,91 118.768,67

7 Deudores del presupuesto cerrado y extrapresupuestarios 2326399 26.465,62

8  Deudores del presupuesto 19.508,69 24.184,17

9  Cuentas financieras 36.558,23 68.118,88

Total Activo 79.330,91 118.768,67

PASIVO

Descripcién 2011 2010

Fondos propios -461.874,10 -499.478,79

| Patrimonio y reservas -452.143,05 -539.361,28

3 Resultado econdmico del ejercicio -9.731,05 39.882,49

Acreedores a largo plazo 512.722,74 567.621,87

4 Empréstitos, préstamos y fianzas, depdsitos recibidos 51272274 567.621,87

Acreedores a corto plazo 28.482,27 50.625,59

5  Acreedores de ptos. cerrados y extrapresupuestarios 1.805,47 26.000,07

6  Acreedores del presupuesto 26.676,80 24.625,52

Total Pasivo 79.330,91 118.768,67

V.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias a 3| de diciembre de 201 |

Descripcion 2011 2010 Descripcién 2011 2010
61 Gastos de personal [12201,77 12200599 | 70 Ventas 157.82391 15427711
62 Gastos financieros 17.210,65 18.361,37 | 71 Renta de la propiedad y de la empresa 4749241 4039541
64 Trabajos, suministros y serv. exteriores 24158290 24727627 | 72 Tributos ligados a la producc. y la importac.  63.855,60  69.773,25
67 Transferencias corrientes 129.492,78 12573871 | 73 Imptos. corrtes. sobre renta y patrimonio  27.383,70  27.562,96
68 Transferencias de capital 48.925,99 --| 76 Transferencias corrientes 241.662,40 265.17091
77 Impuestos sobre el capital 301557 -
D80 Resultado corriente negativo del ejercicio 8.480.50 -- |H80 Resultado corriente del ejercicio - 4379730
D84 Bajas y anulaciones presupuestos cerrados 1.606,23 391481 |H84 Altas y prescripciones presup. cerrados 55,68 -
D89 Resultado econémico negativo ejercicio 9.731,05 H89 Resultado econémico del ejercicio 39.882,49
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VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuacion, y para cada una de las areas de gestion mas significativas, se ex-
ponen las principales conclusiones y recomendaciones que en nuestra opiniéon debe
adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de organizacion, proce-
dimientos, contabilidad y control interno.

VI.1. Aspectos generales

El presupuesto del ejercicio 2011 fue aprobado por el Pleno en abril de 2011.

No existe un inventario que recoja los bienes que conforman los elementos del
inmovilizado del Ayuntamiento.

En 2009 comienza a funcionar la Agrupaciéon de Servicios Administrativos de
Valdorba y su personal se incorpora al Ayuntamiento (secretaria, administrativa y
contable). El archivo de la documentacion hasta esta fecha carece de orden lo que
dificulta localizar la informacion, si bien se esta trabajando en mejorar este aspec-
to.

Recomendamos:
* Aprobar el presupuesto anual en los plazos que exige la normativa vigente.

¢ Elaborar un inventario incorporando todos los bienes y derechos municipa-
les y vincular la informacion resultante con la contabilidad.

* Completar el proceso de mejora del archivo de la documentacion anterior a
2000.

VI.2. Gastos de personal

Las obligaciones reconocidas en el capitulo de personal ascienden a 112.201 eu-
ros, un ocho por ciento menos que en 2010, lo que representa el 18 por ciento del
total de los gastos devengados en 2011. Su desglose (en euros) y comparativa con
2010 es el siguiente:

Concepto 2010 2011  Variacion % 2011/2010
Altos cargos 610 610 -

Laboral fijo - 1546 -

Laboral temporal 18.288 61.034 234

Otro personal 64.349 12762 -80

Cuotas, prestaciones y gastos sociales 38.759 36.249 -6

Total 122.006 112.201 -8

El motivo de la disparidad de cifras entre conceptos reside en la clasificacion del
mismo personal en partidas diferentes.
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La plantilla organica del Ayuntamiento fue aprobada y publicada en mayo de
2011 y contempla dos apartados:

* El primero hace referencia a los puestos de trabajo compartidos con el resto
de municipios de la Agrupacion de Servicios Administrativos de la Valdorba (secre-
tario, oficial administrativo y auxiliar administrativo).

* El segundo contiene el personal propio del Ayuntamiento que esta formado
por un empleado de servicios miiltiples a media jornada con contrato laboral fijo y
nueve profesores de la escuela de musica con contratos indefinidos a tiempo par-
cial, con periodos de inactividad.

A 31 de diciembre de 2011 trabajan en el Ayuntamiento 10 personas, teniendo
todas ellas un contrato laboral, de las cuales nueve son profesores de musica y una
es empleado de servicios multiples.

La seleccién de los profesores de musica se realiza sin seguir los procedimientos
de seleccién previstos en la normativa vigente, es decir, mediante convocatoria pu-
blica y a través de pruebas basadas en los principios de mérito y capacidad. Estos
contratos se han ido realizando progresivamente desde que la escuela de musica
comenzo a funcionar en 1999 y son renovados cada afo. Al respecto, existe una
nota de reparo por parte de la secretaria-interventora desde que ocupa este puesto
en 2010.

Los profesores de miusica firmaron un convenio con el ayuntamiento en sep-
tiembre de 2009 con efectos hasta octubre de 2010 y prorrogable anualmente en
caso de que no exista denuncia por cualquiera de las partes firmantes. En este con-
venio se especifica que las retribuciones se actualizaran conforme al IPC en octu-
bre de cada ano.

Se ha verificado que no se aplicé por parte del Ayuntamiento a estos profesores
de musica la Ley Foral 12/2010 de 11 de junio, por la que se adaptan a la Comunidad
Foral de Navarra las medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico y
que suponia reducir un cinco por ciento de media las retribuciones percibidas. Por
el contrario, en octubre de 2010 se aumentaron las retribuciones en un 0,5 por cien-
to correspondiente al IPC de 2009.

Asimismo, tampoco se aplicé la congelacion de retribuciones prevista en la Ley
Foral 22/2010 de Presupuestos Generales de Navarra para 2011, incrementando por
el contrario las retribuciones con el IPC en un 2,8 por ciento del aiio 2010.

A este respecto, el Ayuntamiento ha aprobado una resolucién de alcaldia por la
cual se va a proceder a recuperar el importe que no debieron percibir los profeso-
res de musica en las néminas venideras.

Recomendamos:

* Aprobar y publicar la plantilla orgdnica del Ayuntamiento en los plazos de-
terminados en la normativa vigente.

* Cumplir la normativa vigente en contratacion de personal que debe sujetarse
a los principios de mérito, capacidad, concurrencia y publicidad.
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* Aplicar estrictamente la correccion de las retribuciones en las nominas del
personal laboral temporal.

VI.3. Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios ascienden en 2011 a 241.582 euros,
habiéndose ejecutado en un 97 por ciento. Su detalle es el siguiente:

(en euros)
Concepto Importe
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 19.552
Material, suministros y otros 197.895
Indemnizaciones por razén del servicio 24.135
Total 241.582

Este gasto supone el 40 por ciento del total de gastos reconocidos en el ejercicio
disminuyendo un dos por ciento respecto a 2010.

Se ha revisado una muestra de gastos registrados en este capitulo correspon-
diente al 84 por ciento del mismo y se ha verificado que estan justificados con las
correspondientes facturas, han sido correctamente contabilizados y que se ha res-
petado la normativa aplicable, si bien se ha observado la siguiente deficiencia:

* La gestion de la Escuela Infantil se adjudicé en diciembre de 2006 a una em-
presa por siete meses (hasta 31 de julio de 2007) con posibilidad de prérrogas du-
rante seis afnos (hasta 31 de julio de 2012).

En el contrato se especificaba que la empresa percibiria 62.650 euros (IVA in-
cluido) dividido en mensualidades y que la adjudicataria asumia el riesgo y ventura
de la prestacion del servicio. Se establece, ademas, que esta cantidad se iria actuali-
zando anualmente segun los médulos fijados por el Gobierno de Navarra para sub-
vencionar este servicio y modificando en caso de que se precisaran mas o menos
recursos.

No consta que se haya formalizado la actualizacién del precio a abonar a la
empresa que gestiona el servicio, si bien las cantidades han ido aumentando
anualmente en funcién de los recursos necesitados por la empresa ante el aumento
de usuarios. El procedimiento de gestion hasta junio de 2012 ha sido el siguiente: la
Escuela Infantil carga todos sus gastos (incluidas néminas) en una cuenta corriente
del Ayuntamiento en la que ingresa asimismo las tasas recibidas de los usuarios. El
Ayuntamiento con esta informacion contabilizaba los ingresos y gastos correspon-
dientes a la prestacion del servicio sin aplicar algin procedimiento de control in-
terno sobre los mismos, a pesar de las advertencias puestas de manifiesto por la
secretaria. Unicamente se mantenian reuniones entre un miembro de la corpora-
cion y la directora de la Escuela Infantil, en las que tampoco se contrastaban los
datos comunicados sobre gastos e ingresos.
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Hemos verificado que en 2011 los gastos contabilizados no difieren significati-
vamente de los establecidos por los médulos del Gobierno de Navarra para los cur-
sos 2010-2011 y 2011-2012.

En agosto de 2012 se adjudica por procedimiento restringido a la misma em-
presa la gestion de la escuela para un afio por un importe estimado de 116.108 eu-
ros que se ajustara cada curso en funcion de la matriculacién anual y del convenio
suscrito entre el Ayuntamiento y el Departamento de Educacién. En los pliegos que
rigen este contrato se especifica que se abonara a la empresa este importe reparti-
do en mensualidades.

Recomendamos:

* Cumplir con la normativa de contratacion en los contratos requladores de
gestion de servicios que se celebren.

* Cumplir con las condiciones monetarias del contrato adjudicado reciente-
mente a la empresa que va a gestionar la escuela infantil.

V1.4. Inversiones

Los gastos en inversiones en 2011 son de 28.334 euros, con un porcentaje muy
bajo de ejecucion que alcanza tan solo el siete por ciento de las previsiones defini-
tivas, reduciéndose un 72 por ciento respecto al aiio anterior.

Las inversiones realizadas son las que se presentan a continuacion:

Prespuesto Importe
Inversion definitivo 201 | ejecutado en 201 |
Pavimentacidon y redes 390.200 9.888
Reforma Ayuntamiento 18.000 16.520
Inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios 4.300 1.926
Total 412.500 28.334

El gasto ejecutado en pavimentacion y redes se corresponde con la redaccion
del proyecto correspondiente a la parte de pavimentacion. El resto del gasto presu-
puestado se correspondia con la ejecucion de las obras de pavimentacion. La finan-
ciacion de estas obras proviene en parte del Gobierno de Navarra y en parte del
Ayuntamiento a través de contribuciones especiales y del remanente de tesoreria.
Anadido a lo anterior, la ejecucion de las obras esta supeditada a la realizacion de
las obras para las redes por parte de la Mancomunidad de Mairaga. Sin embargo,
dada la situacion econémica actual, las subvenciones por parte del Gobierno de
Navarra se encuentran paralizadas y la Mancomunidad no dispone de fondos.

Se han revisado todos los gastos y se puede concluir que estan justificados con
las facturas correspondientes, que se ha aplicado la normativa vigente y que han
sido correctamente contabilizados.
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VI.5. Gastos por transferencias

Las transferencias, que son corrientes en un 73 por ciento, suponen 178.419 eu-
ros en 2011 habiéndose ejecutado en un 99 por ciento. Suponen el 29 por ciento del
total de gastos de 2011 y han aumentado un 42 por ciento respecto a 2010. La causa
es el importe de las transferencias de capital que asciende en 2011 a 48.926 euros,
sin que existiera gasto alguno en 2010 en este capitulo, para la construcciéon de la
sede de la Agrupacion de Servicios Administrativos de la Valdorba.

El detalle del destinatario de las transferencias corrientes es el siguiente:

Descripcion Importe 201 |
Mancomunidades 43.195
Agrupacion Servicios Administrativos Valdorba 64.016
Subvencidn a familias 7.323
Subvencidn instituciones sin animo lucro 4.788
Transferencias consorcios 6.638
Otras transferencias 3.533
Total 129.493

Del examen efectuado sobre una muestra que alcanza el 87 por ciento de los gas-
tos por transferencias se concluye que, en términos generales, la tramitacion y con-
tabilizacion de estos gastos son adecuadas, si bien se han observado las siguientes
deficiencias:

* Desde 1995 existe un convenio por el cual la Sociedad Murugain, de caracter
privado, disfruta de la cesién de uso gratuita de ciertos bienes del Ayuntamiento
gestionando las instalaciones deportivas municipales sin que se haya formalizado el
correspondiente contrato de gestion de servicios publicos.

La clausula cuarta del convenio establece que el Ayuntamiento contabilizara los
ingresos percibidos por la Sociedad por uso de estas instalaciones en el capitulo 3
de ingresos y a la vez un gasto en el capitulo 4 de transferencias por el mismo im-
porte, aunque no exista un movimiento real de fondos. A partir de 2008 se establece
que esa cantidad sea fija por 30.000 euros, importe que figura como gasto en la par-
tida presupuestaria de mancomunidades del cuadro anterior, independientemente
de los ingresos de la Sociedad, y asi se ha venido haciendo a pesar de que la secre-
taria-interventora lo ha puesto de manifiesto en diversas notas de reparo desde que
ocupa este puesto en 2010.

Esta situacion ha provocado que el presupuesto esté sobrevalorado en este im-
porte, sin que influya sobre el calculo del resultado presupuestario, si bien tendria
incidencia en el calculo de otros indicadores como la ratio de deuda viva sobre in-
gresos corrientes. Esta deficiencia, segin nos informan desde el Ayuntamiento,
sera subsanada en la ejecucion presupuestaria de 2012.
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En 2006 se formaliz6 otro convenio que practicamente es similar al de 1995 aun-
que la clausula tercera anade que la gestion de las instalaciones deportivas finaliza-
ra en un plazo de 25 afos.

Recomendamos:

* No imputar al presupuesto los ingresos y gastos corrientes derivados de la
gestion de las instalaciones deportivas.

* Reconducir el convenio al correspondiente contrato de concesion de servicios
publicos, fijando de conformidad con la normativa vigente los derechos y obliga-
ciones de ambas partes.

V1.6. Carga financiera

La suma de los capitulos 3 y 9 del presupuesto de gastos asciende a 48.100 euros,
lo que representa un ocho por ciento del total de gastos. Estos gastos se han redu-
cido un 39 por ciento respecto a 2010.

Del examen efectuado se concluye que la tramitacion y contabilizacion de estos
gastos es adecuada.

A modo de informacién, se incluye a continuacién el cuadro de amortizacion
previsto de la deuda del Ayuntamiento hasta 2029 en euros, correspondiente al tini-
co préstamo en vigor:

Capital pendiente a

Afo Intereses Amortizacion Cuota anual 3lde diciembre
2012 14.383 22.140 36.522 490.583
2013 13256 22969 36.224 467.614
2014 12617 23.607 36.224 444,007
2015 [1.961 24263 36.224 419.744
2016 |1.287 24937 36224 394.807
2017 10.594 25.630 36.224 369.177
2018 9.882 26342 36.224 342.835
2019 9.150 27.074 36.224 315761
2020 8.398 27.826 36.224 287.935
2021 7.625 28599 36.224 259.336
2022 6.830 29.394 36224 229.942
2023 6014 30211 36224 199.731
2024 5.174 31.050 36.224 168.681
2025 4311 31913 36.224 136.768
2026 3425 32.800 36.224 103.968
2027 2513 33711 36.224 70257
2028 1.577 34.648 36.224 35610
2029 614 35610 36.224 0
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Al respecto, senalar que este es el plan de amortizacién estimado que puede va-
riar en funciéon de la evolucion del tipo de interés contratado que se revisa semes-
tralmente.

VI.7. Ingresos tributarios

Los derechos reconocidos en 2011 por ingresos tributarios ascienden a 252.079
euros, que suponen un 43 por ciento del total de ingresos del Ayuntamiento, man-
teniéndose en niveles similares a los de 2010. Presentan un grado de cumplimiento
y de cobro del 97 por ciento. El desglose de estos ingresos por capitulos es el si-
guiente:

Derechos Derechos % Variacion
Concepto reconocidos 2011 reconocidos 2010 2011/2010
Impuestos directos 89.213 86.362 3
Impuestos indirectos 5.042 10975 -54
Tasas, precios publicos y otros ingresos 157.824 154.277 2
Total 252.079 251.614 0,18

La evolucién de las principales figuras impositivas es la siguiente:

Derechos Derechos % Variacion
Concepto reconocidos 2011 reconocidos 2010 2011/2010
Contribucidn territorial 52851 52224 |
Vehiculos 27.384 27.563 -0,6
Incremento del valor de los terrenos 3016 0 -
IAE 5962 6.575 -9
ICIO 5.042 10975 -54
Total 94.255 97.337 -3

Como se puede observar, los impuestos directos siguen una tendencia estable al
contrario que el ICIO que decrece, si bien su importe no es muy significativo.

Los tipos aplicados por el Ayuntamiento se ubican en el tramo medio-alto del
abanico que contempla la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales, tal y como puede
observarse en el cuadro siguiente:

Figura tributaria Ayuntamiento Ley Foral 2/1995
Contribucién territorial urbana 0,199

0,10-0,50
Contribucidn territorial rustica 0,8
Impuesto de Actividades Econdmicas 1,32 I -1,4

Incremento de valor de los terrenos:

Coeficiente actualizacion 27a3 2a38
Tipo de gravamen 15 8-20
Construccion, instalacién y obras 4 2-5
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El Ayuntamiento sigue diferenciando tipos para la contribuciéon urbana y ristica
no habiéndose adaptado al tipo unico establecido por el articulo 139 de la Ley Foral
2/1995 de Haciendas Locales vigente desde 2006 que debe oscilar entre 0,1 y 0,5, si
bien el Ayuntamiento va a proceder a corregir esta deficiencia en 2013.

Del examen efectuado sobre una muestra de partidas hemos verificado, en gene-
ral, su adecuada tramitacion y contabilizacion.

Recomendamos adecuar los tipos de la contribucion territorial a la normativa
vigente a la mayor brevedad posible.

VI1.8. Otros ingresos

El conjunto de estos ingresos que ascienden a 340.825 euros, con un grado de
cumplimiento del 47 por ciento, y su evolucién se refleja en el cuadro siguiente:

Derechos Derechos % Variacion
Concepto reconocidos 2011 reconocidos 2010 2011/2010
Transferencias corrientes 241.662 265.171 -9
Ingresos patrimoniales 47.492 40.395 18
Enajenacion de inversiones reales 15.236 - -
Transferencias de capital 36434 95.804 -62
Total 340.824 401.370 -15

Los ingresos no tributarios se han reducido un 15 por ciento respecto a 2010 de-
bido fundamentalmente a la disminucion de las transferencias de capital recibidas.

De la revision realizada sobre una muestra de partidas hemos podido verificar,
en general, su adecuada tramitacion y contabilizacion, si bien se ha detectado las
siguientes deficiencias:

* El aprovechamiento de los bienes comunales se rige por la dltima ordenanza
aprobada por el pleno en 1991 y por el uso o costumbre. La ultima adjudicacion de
bienes se produjo en 2002 y aunque ésta finalizaba en 2012 se ha prorrogado un aio
mas.

* Se ha verificado que no existen aportaciones de los ayuntamientos cuyos habi-
tantes acuden a la Escuela de Musica de Garinoain. Por lo tanto, los usuarios “ex-
ternos”, que suponen el 60 por ciento de los alumnos de la escuela de miusica en
curso 2011-2012, no contribuyen a cubrir el déficit resultante de la prestaciéon de
este servicio.

Recomendamos:

* Elaborar una ordenanza que se adecue a las circunstancias y condiciones
actuales de los bienes comunales, dado que la actual estd obsoleta, y proceder a
una nueva adjudicacion siguiendo la misma.

* Calcular la parte del déficit de la Escuela de Musica que deberian cubrir los
usuarios que no sean de Garinoain y negociar el abono de esta cantidad por via
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del ayuntamiento correspondiente formalizando un convenio que fije las aporta-
ciones de esas entidades locales, al igual que ocurre con la Escuela Infantil.

* En caso de que no se celebren los convenios anteriores, adecuar los precios
publicos de la Escuela de Musica al coste del servicio.

V1.9. Urbanismo

La gestion del urbanismo en el Ayuntamiento se efectiia con el asesoramiento
externo prestado por la Oficina de Rehabilitacién y Vivienda de Tafalla a la cual en
2011 se le abonaron 307 euros en concepto de cuota anual mas 1.452 euros por in-
formes emitidos para el ayuntamiento.

El Plan General Municipal de Garinoain, adaptado a la Ley Foral 35/2002 de Or-
denacion del Territorio y Urbanismo, fue publicado inicialmente en julio de 2010
sin que esté aprobado de forma definitiva a la fecha de redaccion de este informe.
Por este motivo, la normativa urbanistica vigente la constituyen las Normas Subsi-
diarias aprobadas en 1990, documento obsoleto y adaptado a la legislacién urbanis-
tica previa.

El Ayuntamiento no tiene constituido el Registro del Patrimonio Municipal del
Suelo.

Recomendamos:

* Aprobar y publicar definitivamente el Plan General Municipal a la mayor
brevedad posible.

* Constituir y gestionar el patrimonio municipal del suelo de forma separada
al resto de bienes del Ayuntamiento, registrando las entradas y salidas, tanto en
terrenos como en metdlico asti como su aplicacion de los mismos a los fines pre-
vistos legalmente.

VI.10. Contingencias e incertidumbre

El Ayuntamiento de Garinoain, a 31 de diciembre de 2011, no esta inmerso en
ningin contencioso que pueda suponerle algun tipo de perjuicio econdémico, si bien
se han observados los siguientes hechos que pueden afectar en un futuro:

* Poligono Industrial Chapardia

A finales de 1999 el Ayuntamiento comienza a trabajar en la idea de hacer un po-
ligono industrial en un terreno denominado Chapardia en el que poseia diversas
parcelas. Este terreno estaba calificado como urbanizable industrial por las Normas
Subsidiarias del Ayuntamiento.

En el ano 2002 el Ayuntamiento vende y formaliza mediante escritura la venta de
una parcela de 5.000 m’ de ese terreno a una empresa por 108.182 euros, sujeta a un
pliego de condiciones del afio 2000. Segun la escritura la parcela esta libre de car-
gas urbanisticas y en el pliego de condiciones de la compraventa se especifica que
el Ayuntamiento sera el encargado de correr con los gastos y cargas de promocion
urbanistica del terreno necesarios para la edificacion.
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Si bien en 2006 se generan expectativas de desarrollo industrial en Chapardia, el
Ayuntamiento no acaba de formalizar ninguna venta y no obtiene los recursos ne-
cesarios para emprender la urbanizacion del terreno.

En julio de 2007, a pesar de que la empresa a la cual se habia vendido la parcela
solicita al Ayuntamiento que proceda a la delimitacion fisica de los terrenos adqui-
ridos para proceder a su cercamiento, éste no realiza ninguna actuacion al respec-
to.

Durante 2007 y 2008 se realizan diversas gestiones intentando dar solucion a la
creacion del poligono industrial. A pesar de ello, en marzo de 2008 se acuerda dejar
en suspenso todos los trabajos concernientes al planeamiento, desarrollo y ejecu-
cion del poligono.

Posteriormente, la empresa a la cual se vendio la parcela ha insistido en solicitar
al Ayuntamiento que realizara lo que se comprometi6 en su dia o que proceda a re-
solver la cuestion de otra forma. En caso de que no haya acuerdo entre ambas par-
tes, la empresa ha comunicado al Ayuntamiento que iniciara acciones judiciales.

¢ Parcela 379 del Sistema General 1 de Garinoain

Una institucién sin animo de lucro posee una parcela en el centro de Garinoain
de 2.663 m2 que actualmente cuenta con 1.970 metros libres de edificacion y el re-
sto con edificaciones a las que se les da diferentes usos.

En las Normas Subsidiarias modificadas en 1995, planeamiento vigente al no es-
tar aprobado el Plan General Municipal, esta parcela esta dividida en una zona con
aprovechamiento urbanistico y otra destinada a sistema general de equipamiento
comunitario y de espacios libres, calificaciéon que no difiere de la atribuida en el
Plan General Municipal aprobado inicialmente.

Dado que el plazo de ejecucion de las Normas para este tipo de actuaciones es
de cinco anos, iniciados desde la modificacion de las normas en 1995, y no se ha
llevado a cabo ninguna accién por parte del Ayuntamiento, la institucién advirtié al
Ayuntamiento de su propdsito de iniciar el expediente de justiprecio en 2007. Como
el ayuntamiento no realizé ninguna actuacion, en febrero de 2011 la institucion pre-
sent6 en el Ayuntamiento la hoja de aprecio con el fin de que se expropiara, presen-
tando una valoraciéon de la parcela cercana al millon de euros en el caso de cons-
truccion de viviendas de VPO con médulo 2009 del Gobierno de Navarra, y segin la
edificabilidad y aprovechamiento urbanistico permitido por las Normas Subsidia-
rias de parcelas colindantes.

En abril de 2011 el ayuntamiento contesté a la institucién sobre su peticion de
expropiacion haciendo alusion a la delicada situacion econémica que atravesaba
pero mostrando de nuevo interés por adquirir la parcela en cuestion y proponiendo
una permuta.

En marzo de 2012, la ORVE lleva a cabo una valoracion de esta parcela a peti-
cion del ayuntamiento, aplicando el aprovechamiento urbanistico y la edificabilidad
de las Normas Subsidiarias de parcelas colindantes diferentes a las utilizadas en la
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valoracion realizada por la institucion. El valor resultante asciende a 200.000 euros
aproximadamente.

Posteriormente se han celebrado varias reuniones entre los representantes de
ambas instituciones sin que exista un acuerdo a la fecha de redaccion de este in-
forme.

¢ Obras ladera cementerio

En enero de 2007 el ayuntamiento formaliza en un convenio con una empresa la
obra de recuperacion ambiental de la ladera existente junto al cementerio del mu-
nicipio situada al lado de la autopista AP 15, sin ajustarse a la normativa de contra-
tacion. La obra consiste basicamente en rellenar con material inerte (escombros) la
ladera de acuerdo con un determinado perfil y compactaciéon en un plazo maximo
de 12 meses a un coste cero dado que a ambas partes les interesa llevar a cabo la
obra.

En el proyecto de la obra no se contemplaron los honorarios por direcciéon de
obra al entender que eran actuaciones muy sencillas que no precisaban seguimien-
to.

En marzo de 2010 el Departamento de Obras Publicas se dirige al ayuntamiento
solicitando que pida autorizacién para realizar estas obras ante la denuncia recibida
por parte de una sociedad.

En abril de 2010 el ayuntamiento contesta al Departamento de Obras Publicas
exponiendo que en su dia ya se realiz6 la solicitud de autorizacién pertinente aun-
que no cuentan con el documento justificativo dado el desorden existente en el ar-
chivo municipal. Asimismo solicitan la prorroga de la obra dado que el plazo de
ejecucion del convenio expiré en enero de 2008 y aportan, entre otras cosas, la
memoria del proyecto.

En junio de 2010, realizadas las comprobaciones pertinentes, el Departamento
de Obras Publicas remite un informe al ayuntamiento en el que se detallan incum-
plimientos técnicos en la realizacion de la obra que podrian derivar en posibles des-
lizamientos de la ladera hacia la autopista. Si bien este hecho podria ser motivo de
sancion, se insta al ayuntamiento a que presente un informe de algun técnico de la
empresa sobre la seguridad del talud, definiendo en su caso las posibles acciones
correctoras que sera el instrumento que permita tramitar la autorizacion de proérro-
ga en la ejecucion de las obras.

En diciembre de 2010 la secretaria-interventora realiza un informe al respecto
senalando el incumplimiento de plazo de ejecucion del contrato, si bien indica que
la empresa de forma verbal manifest6 al alcalde que la crisis econémica del sector
ha provocado que no tenga escombros que le permitan realizar la obra, y los in-
cumplimientos técnicos anteriores. La secretaria entiende que todo ello es motivo
suficiente para resolver el convenio por incumplimiento e incluso requerir a la em-
presa indemnizacion por dainos y perjuicios, o intentar reconducir la obra con la
empresa ateniéndose a los requerimientos del Departamento de Obras Publicas ya
que en caso contrario de continuar con la ejecucién de la obra, el ayuntamiento
podria ser sancionado por el departamento citado.
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Informe que se emite a propuesta de la auditora Karen Moreno Orduia, respon-
sable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites previs-
tos por la normativa vigente.

Pamplona, 14 de noviembre de 2012

El presidente, Helio Robleda Cabezas
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Alegaciones formuladas
por el ex alcalde y una ex
concejal del ayuntamiento
al informe provisional
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A la Camara de Comptos.

De: Xabier Barrena Mendiéroz- Ex Alcalde del Ayto. de Garinoain.

Asunto: Matizaciones, Alegaciones y Aclaraciones al Informe Fiscalizador
Provisional emitido por esa Camara, sobre el Ayto. de Garinoain.

Mediante la presente, entrego en tiempo y forma escrito de alegaciones al
Informe Provisional, esperando que lo por mi manifestado en ¢€l, sirva para aclarar y

valorar mejor la situacion descrita, influyendo en el resultado de contenido, del informe
definitivo.

Para ello, me ofrezco a reunirme con los ponentes, si a si lo tienen a bien, para
ampliar, aclarar y dar a conocer mi opinién sobre este tema. De aceptar mi ofrecimiento,

seguro que el informe definitivo recogera mas fielmente elementos de valoracion,
siendo su resultado mas fiable.

Envidandoles un fraternal saludo, decirle que mi teléfono de contacto es

1/
|

/
/s

/
/// v r:( o

7"(.»
Fdo. Xab%ém‘ena Mendioroz




D. Xabier Barrena Mendioroz, con DNI/NIF 15790972, como ex Alcalde de
Garinoain durante la Legislatura 2007/11 y una vez conocido el Informe de
Fiscalizacion, que con caracter de Provisional, ha realizado la Camara de Comptos de
Navarra, de los Ejercicios 2010.11 y anteriores sobre el Ayuntamiento mencionado,
comparece ante Uds., MATIZANDO, EXPONIENDO Y ALEGANDO, lo siguiente:

Capitulo 1. Introduccion. Parte expositiva.

Entendiendo, que con el periodo por Uds. fiscalizado no se da inicio al
funcionamiento y a la Gestion municipal en nuestro Municipio, me hubiera gustado el
que hubieran remitido su fiscalizacion sobre Ejercicios anteriores a dicha Legislatura
para asi poder valorar el de donde se partia, al entrar nosotr@s a encabezar la nueva
Gestion.

De poder haberlo hecho asi, la parte conclusiva de su informe, seguro que
hubiera reflejado mas fielmente, nuestra gestiobn durante esa etapa. A modo
informativo, deseo apuntarles lo siguiente:

-Nos encontramos con una situacion funcional anémala y dificil. En la
Secretaria de nuestro Ente y en el plazo de unos cinco afios, cubrieron las funciones de
Secretaria cinco personas. L@s tres primer@s, compartid@s con los Aytos. de Unzué y
Orisoain, sin ningun otro personal de apoyo y 1@s dos siguientes, teniendo poco o
ningdn conocimiento de nuestras Localidades y debiendo empezar por poner en
funcionamiento, la Agrupacion de Servicios Administrativos Valdorba.

-Situacién Econémica.

Al hacernos cargo de la Alcaldia Junio del 2007, nos encontramos con una
importante deuda viva, debiamos afrontar el pago a 31/12/2007 de un crédito de
tesoreria por un importe de 150000 E., con sendas deudas a 2 Empresas constructoras
por la realizacion de dos obras realizadas con cargo al PIL 2004/07; la reforma y
ampliacién del Cementerio con un coste de 240000 E. y a la que no se habia dedicado
ni un Euro y el pago de la liquidacion de la obra civil de la Escuela Infantil Amatxi con
un importe de cerca de 60000 E.

Su informe tampoco cita a la situacion en que se encontraba el Remanente de
Tesoreria entonces. Aqui conviene explicar, que ese concepto estaba a falta de
actualizar realmente pues se seguian imputando a él, cantidades no cobradas y ya
prescritas. Situacion regulada mediante Resolucién de Alcaldia, aprobada después en
Pleno.

Tampoco ese informe recoge, como este equipo de gobierno, inicio -mediante un
contrato con Geserlocal- un procedimiento de ejecucion de los impagos que no
hubieran prescrito, cobrando cantidades de ejercicios anteriores a nuestra llegada.

Ante esta situacion andémala e insostenible para la liquidez, pues la carga
financiera era cuasi inasumible para esta Institucion, si ademés debiamos mantener y
afrontar los gastos fijos, es cuando renegociamos con varias entidades financieras con
las que manteniamos deudas y otras con las que no, la refinanciacion de las mismas,



agrupéndolas en un solo credito, prolongando la amortizacion de su pago y negociando un
nuevo tipo de interés, lo que nos supuso, el poder disponer de una mayor liquidez y
afrontar en su integridad de las deudas por las obras mencionadas.

Podria seguir, pero creo que como Introduccion, es mas que suficiente; quiza
excesiva.

Il El Ayuntamiento de Garinoain.

I1.1. Datos Generales.

De acuerdo con los datos generales, excepto lo contenido en el Gltimo paragrafo
en cuanto al enunciado de la presencias en esta Sede Municipal de la Secretaria y de un
dia a la semana de la Oficial Administrativa. Esta Gltima no realiza funciones de

atencion al publico, de no ser por alguna sustitucién y en el caso de la Secretaria,
negandose a atender a ningln/a vecin@ de esta y de las otras Localidades.

11.2. El régimen Juridico

Ninguna observacion.

I11. Objetivo, Alcance y Limitaciones.

Nada que objetar por ser estos tres conceptos enunciativos, explicativos y utilizados
como pauta de trabajo, por esa Entidad.

IV Opinidn.
V.l Cuenta General.
De acuerdo en lo expuesto en el Informe pero, la no existencia del inventario no

es de ahora, y ningun/a Asesor/a Juridico, nos advirti6 de su necesidad y/o
conveniencia.

V.2 Legalidad.

De Acuerdo.



IV. 3 Situacidon econdmico-financiera a 31/12/2011.

La reduccion de las obligaciones reconocidas fueron reducidas por una menor
recaudacién como efecto de la crisis; sobre el porcentaje de ejecucion el informe recoge
la causa. En cuanto al reparto de gasto y su financiacién recogido en el cuadro, serd
correcto.

El resultado presupuestario, refleja un superavit. EI remanente de tesoreria es
positivo, pero teniamos pensado el emplearlo en la ejecucion de la obra de
Rehabilitacion interior de la Casa Consistorial; obra aprobada en el PIL 2009/12 y con
plazo de ejecucion en el 12.

El limite de endeudamiento ha mejorado con respecto a ejercicios anteriores.

La deuda viva, se estad reduciendo y se redujo mas al utilizar casi 60000 E. del
Fondo de Libre Disposicion a ello.

El cuadro de la evolucion presupuestaria tiene altibajos, por reflejar o no en estos gastos
de inversion.

Los gastos e ingresos decrecieron mas en los gastos que en los ingresos. Es aqui
donde se recoge la refinanciacion de los préstamos, aunque no esta valorado.

Efectivamente, la no ejecucion de las inversiones es el dato que explica motiva la
bajada de gastos e ingresos, pero la no ejecucién de la inversion, no es imputable a este
Ayto.

Se anuncia como causa de un aumento de ingresos tributarios, la inclusion en
2011 de las tasas de la Escuela Infantil. También eso ha supuesto una mejora en el
funcionamiento.

Se valora la evolucion de la deuda viva, de la carga financiera y del nivel de
endeudamiento, cosa que entiendo se hace favorablemente. También se refleja que
mejora el resultado presupuestario, respecto a fechas anteriores a la nuestra.

Remanente de tesoreria; valores positivos.

Como no puede ser de otra forma, hay que atender la carga financiera y si se
puede, captando recursos que puedan rebajarla.

La crisis economica, el recorte de recursos del Gbno. de Navarra a los
Municipios, etc. estan influyendo en un empeoramiento econémico de los mismos.

Es importante el fijarse metas en la captacion de nuevos ingresos ordinarios y
extraordinarios. En cuanto a los gastos corrientes, entiendo que en esta
Administracion y ahora, pocos recortes se pueden realizar y menos si estos se
realizan bajando la calidad de nuestros servicios y subiendo gravemente las tasas,
gravamenes, impuestos, contribuciones, etc. En nuestro caso, se produjo un ahorro
en los no gastos de funcionamiento de los Cargos Corporativos.

En cuanto a la aplicacion en Navarra de la normativa de estabilidad
presupuestaria, a mi entender habria que incrementar los ingresos haciendo pagar mas al
que mas tiene, recuperando impuestos, y generando empleo con politicas activas que
produjeran un menor gasto en subsidios y un mayor capitulo de ingresos.

V Resumen de la cuenta General.

V. 1.2.3.4.5. Estado de ejecucion del Presupuesto.



Creo que lo reflejado en los cuadros sera correcto, no estoy en posicion de
comprobarlo; no tengo documentacién disponible. En cualquier caso, de la lectura de
los mismos, no desprendo ningun dato preocupante, impugnable, repudiable ni
sancionable. Desde mi poca experiencia en contabilidad, mi valoracion de los
movimientos y cifras es mas que positiva.

V1. Comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Va a ser en este apartado, donde mas me voy a centrar y en donde voy a ser
mas critico — no con los ponentes del informe y si con quien les ha asesorado,
mediante medias verdades, falsedades ...... - intentando aclarar todo lo posible.

V1. I Aspectos generales.

El Presupuesto del 2011 fue aprobado en esa fecha, muy a nuestro pesar pues
dependiamos de una deficiente asesoria. Parecido nos ocurrié en otros ejercicios.

El surgimiento de la Agrupacion de Servicios Administrativos, fue debido a unas
ansias enormes en mejorar la Administracion de nuestros Aytos., dotandonos de
personal que tuviera ganas, ilusion y disposicion de pertenencia y permanencia en ella.
Opino que no en todos los casos lo hemos conseguido, pero reconozco que mucho
hemos avanzado en ello.

Sobre el inventario del inmovilizado; lo dicho con anterioridad. En cuanto al
archivo municipal, mantengo que en estos Ultimos afios en algo se ha mejorado pero
gue aun queda trabajo por hacer.

Recomendaciones

Completamente de acuerdo.

V1.2 Gastos de personal.

Tengo que estar de acuerdo con lo reflejado en el cuadro, aunque tampoco
dispongo de datos para compararlos y/o contrastarlos.

La adscripcion en dos apartados de la "plantilla municipal” se ha debido a
formar parte de la Agrupacion y al mantener Servicios propios de nuestra
municipalidad. L@s Emplead@s municipales propios (grupo 2°) y el ESM, son
personal, en la practica totalidad, heredado en condiciones y contratos mientras que el
primer grupo es personal surgido, en su mayor parte, del nacimiento de la misma.

En todos los casos, se han cumplido sobre ell@s las condiciones y formas de
contratar, al amparo de la Asesoria Laboral y de las directrices de 1@s consiguientes
Secretarios/as. Desde la llegada de la actual secretaria, y siguiendo su asesoramiento, se
han producido cambios en su contemplacion (plantilla municipal versus personal
contratado). La Escuela de musica tiene una antigliedad y solera de mas de 12 afios.
Desde su origen, sus profesores/as han sido contratad@s a través de Asesoria, siguiendo
sus recomendaciones y propuestas, no habiéndose originado ningin problema



por ello. Son personas contratadas con jornadas reducidas, con nominas bajas en su
mayor parte, con horarios y jornadas dificiles, no con las mejores condiciones en las
instalaciones donde desarrollan su trabajo. La actual Secretaria, se acordaba de esta
"anomalia™ cuando se aprobaban las plantillas, siendo momentos de enorme dificultad
para afrontar ¢la solucidén propuesta? sus despidos, para pasar a le regulacion legal del
funcionamiento de la Escuela; coincidia en el tiempo, con el curso muy avanzado por
lo que de seguir su consejo, poniamos en riesgo el curso. Su despido, siempre iba a
suponer el pago de unas indemnizaciones por los derechos generados durante
tantos afios, por esos trabajadores/as; el peligro de esa situacidn, expuesto por
nuestra Secretaria, era el de que alguna persona titulada y con capacidad para la
ensefianza musical, podria denunciarnos y era entonces — de no ser regulada, con
tiempo y de oficio- cuando obligatoriamente, deberiamos regularizarla.
CONCLUSION: Sin negarnos a buscar la formula o solucién legal mejor para
ambas partes ¢por qué ponernos la venda antes que la herida? De hecho, antes de
abandonar el Ayto., elevamos consultas a la Asesoria, a 1@s afectad@s y con
algun Letrado Laboralista, no dandonos tiempo a poder solucionar este tema.

LA NO APLICACION DE LA LEY 12/2010 y congelaciones salariales, no
fue un efecto buscado por esta Alcaldia para ganar puntos en populismo; EN
NINGUN CASO, HUBO UNA ADVERTENCIA DE LA OBLIGATORIEDAD
DE LA APLICACION DE ESA MEDIDA, NI POR PARTE DE LA Asesoria
Laboral ni de la Asesora Municipal. Desde aqui emplazo a quien proceda a
demostrar que esa advertencia se produjo. Entendi que al cambiar la condicién
laboral de est@s trabajadore/as con el Ayto., este era personal no sujeto a esa
aplicacion.

Sobre la actual Resolucion de Alcaldia donde plantea SU arreglo en el tema salarial,
consultado el tema con varios juristas, son de la opinion de la no procedencia en la
aplicacion retroactiva o no, de esa medida a ese personal.

Capitulo de Recomendaciones

Estando de acuerdo con algunas de las aqui propuestas, no lo estoy con todas,

V1.3 Gastos en bienes corrientes y servicios.

En cuanto a las cifras y al muestreo de gastos revisados y su total justificacion. de
acuerdo.

En cuanto a la deficiencia en la Gestion de la Escuela Infantil Amatxi decir:

Que en la gestion de esa Escuela, hemos sido rigurosos y escrupulosos
cumpliendo con los criterios y condiciones marcadas en el Convenio/Contrato de
adjudicacion realizada en la anterior Legislatura con participacion en ella del Gbno de
Navarra y con todas y cada una de las exigencias, solicitadas por la Admon. Foral, en



cada renovacion de Convenio con ella. Los gastos e ingresos han sido justificados ante
esa administracion y en cuanto a la correccion a efectos contables y presupuestarios

municipales, habra que reconocer que se ha mejorado en mucho, en gran medida,
gracias al trabajo y esfuerzo de la Teniente de Alcalde y de la Oficial Admtva, sin
contar en la mayoria de ocasiones con la apoyatura de la Secretaria.

Controles todos: nada se hacia en esa Escuela sin que el Ayto. tuviera
conocimiento de ello, el precio a abonar a la Empresa, fiscalizado al % por el Dpto. de
Educacion ante quien se ha dado cuenta, hasta del Gltimo céntimo de ingreso y gasto,
COLABORACION ACTIVA, IMPLICACION Y PARTICIPACION EN ESTE
TEMA DE LA SECRETARIA préacticamente NINGUNA. Reuniones, trabajo y
esfuerzo muchas y mucho por parte de la Concejala encargada de Economia y
Hacienda, de la Oficial Administrativa y de la Directora de la Escuela

Recomendaciones.

De acuerdo.

V1.4. Inversiones

Se observa un porcentaje bajo en ejecucion, imputable a Administraciones ajenas
a la nuestra. En cuanto a la revision de los gastos, observancia en su justificacion y
aplicacion a la normativa,

V1. 5 Gastos por transferencias. De acuerdo en su valoracion y en cuanto a sus
deficiencias:

En cuanto a la aparicion de gastos e ingresos de la Sociedad Murugain, aunque
fueran movimientos ficticios se desarrollaban asi, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Convenio de cesion, dejando su control y ejecucion, en manos de la
Junta de la misma. También se mantuvo ese criterio, seguido durante muchos afios por
Corporaciones anteriores, por una motivacion politica al estar en controversia y
discusion la titularidad de esa Sociedad, por parte de un sector de soci@s, consiguiendo
a si demostrar a tod@s, sobre quien ha recaido y recae, la propiedad de Ella.

De haber realizado contablemente de otra forma este asunto, también habria
influido sobre la ratio de la deuda viva.

De acuerdo en corregir esto en esta nueva Legislatura.

Recomendaciones.

De acuerdo en la segunda, no a si en cuanto a la primera.



V1.6 Carga financiera.

La primera parte del enunciado, no valora suficientemente el trabajo realizado en
este asunto, por la Corporacion saliente.

De acuerdo con el cuadro, pero se puede y se debe trabajar por mejorar esas
cifras y el plazo de amortizacion.

V1.7 Ingresos tributarios.

En este campo, hemos dejado encaminado el sistema para garantizar los mismos,
a diferencia de lo que ocurria con anterioridad.

Bien en cuanto a la ejecucion, bien en cuanto a la evolucion, bien en cuanto al
porcentaje en los tipos y correccion en la tramitacion y contabilizacion. Echamos en
falta aqui, un reconocimiento a nuestra labor en la consecucién de cobros de ejer-
cicios anteriores y del Convenio con Geserlocal para garantizar los cobros en los
siguientes( cosa impopular)

En cuanto a la diferenciacion de los tipos de C. Urbana y Rdstica, primera
noticia de la existencia del art. 39 Ley2/95 y de lo dispuesto en el mismo. Ninguna
advertencia en ese sentido por parte de I@s asesor@s juridic@s de este Ayto.

Sobre la Recomendacidn, apliquese la normativa.

V1.8 Otros ingresos.

La Corporacion que yo presidi, trabajo duramente (con escaso éxito), en intentos
por conseguir unos mayores ingresos extraordinarios.

Agradecemos la parte del informe donde se valora como adecuada su
tramitacion y contabilizacion, no estando de acuerdo en el apartado de incidencias.

No estamos de acuerdo en la no actualizacion y/o revision del actual sistema y
adjudicacion (Ordenanza nueva), no realizada por el "actual equipo de Gobierno".
Tiempo mas que de sobra han tenido para encarar este asunto.La prérroga de la
anterior adjudicacion va a suponer una importante merma en los ingresos por ese
arriendo a este Municipio. Se ha admitido con ello, la dejacion por parte de algin/a
agricultor/a de un numero importante de robadas, siendo las cedidas las que mas
ingresos aportaban, al ser las parcelas de mas valor, adquiridas mediante en subasta.

Esperamos que desde ese Ayto., controlen que de esas tierras nadie salga
beneficiad@, por la subvencion de la PAC Europea.

En cuanto a la Escuela de Mdsica, discrepamos radicalmente en valorar la
procedencia de sus alumn@s, para incrementarles las tasas u llegar a acuerdos con
sus Municipios de procedencia.



Esta Escuela, es un servicio que Garinoain presta a sus habitantes y a los del
Valle, es un servicio totalmente asumible por nuestro Ayto en sus costes y por lo tanto,
creemos que hay que seguir gestionandolo como hasta ahora.

¢Qué pretendemos con lo de solicitar a otros Aytos. el abono de la cuotaparte
que suponga en el gasto, la asistencia de sus vecinos a nuestra Escuela? ;Deberemos
pagar 1@s vecin@s de Garinoain a Barasoain, por cada vez que acudamos al Centro de

Salud? ¢Deberan 1@s vecin@s o el Ayto. de Garinoain pagar, por cada alumn@ que
desde nuestro Pueblo acuda al colegio de Bardsoain? Ese Ayto., también (como
nosotros) hace un esfuerzo economico en gastos de mantenimiento y explotacion de los
servicios que presta a los otros Pueblos del Valle:

Recomendaciones.

De acuerdo (asi lo hubiéramos hecho nosotr@s en tiempo y forma) con la primera 'y en
total desacuerdo con la segunda. No existe déficit en la Escuela de Musica (no se
gasta mas de lo que se presupuesta) lo que hay es un gasto connatural a un
servicio que nuestro Pueblo oferta y mantiene. Tampoco estariamos de acuerdo
con una importante subida de sus tasas.

V1.9 Urbanismo.

De acuerdo en la parte explicativa.

Recomendaciones.

Totalmente de acuerdo con la de la conveniencia de aprobar definitivamente el
PGOU (trabajo en fase y pago muy avanzado). Esto coadyuvaria a solucionar alguno
de los asuntos pendientes.

Aprobado el Plan, realizada la reparcelacion resultante y conociendo con
exactitud el emplazamiento de las parcelas (propias y resultantes por cesién) de
titularidad municipal, se podria a entrar en un proceso negociador, para solucionar el
asunto de la Parcela 379 del Sistema General, mediante la permuta y
compensacion en terreno urbano y otros.

En cuanto a la segundo, l&stima que esa recomendacion no hubiera sido conocida,
por anteriores Corporaciones: Corporaciones que funcionaban, entre otras cosas,
gracias al fendémeno del ladrillo y que como otras de caracter Estatal, Autondémico,
etc., no supieron prever, con tiempo suficiente, el pinchazo de la burbuja.

De aquellos polvos, aquestos lodos.

VI1.10. Contingencias e incertidumbre.



Sobre los hechos que pueden afectar en un futuro.

*Poligono Industrial Txapardia.

A finales de 1999 con el viento a favor y con muchisimos mas recursos, una
Corporacion, apuesta por el desarrollo de un poligono industrial en Txapardia.

Efectivamente, en el afio 2002 otra Corporacion enajena 5000 m2. de terreno
municipal en ese enclave. Lo hace por el precio y con la s condiciones reflejadas en el
informe.
Creo recordar que el Contrato de compraventa no recoge fecha de compromiso, por la
parte municipal al adquiriente, del desarrollo urbanistico del mencionado Poligono, no
conociendo el que esto escribe, el grado de compromiso verbal que para esa venta se
utilizé por parte de esa Corporacion. Por lo tanto entiendo y entendi, que al no existir
plazos, el desarrollo del poligono, se haria en funcién de las posibilidades materiales de
nuestro ayto. Y que nadie en virtud de causa legal, estaba facultado para exigir otra
cosa.

Decir ademaés, que de un calculo econémico sencillo sobre el coste directo que
pudiera suponer para nuestra Administracion, el urbanizar solamente esos 5000 m2, se
desprendia que ello ascendia a 250000 E. Pero si teniamos en cuenta que para poder
urbanizar y facilitar accesos y servicios a esa Parcela, el gasto minimo suponia el millon
de euros, mediante un desarrollo parcial y dada nuestra capacidad econdémica, nuestra
nula capacidad para acudir al crédito y el nUmero de Empresas interesadas en acceder e
instalarse en este futuro poligono, la obra era totalmente inviable.

Esa venta de un solar municipal de 5000 m2, exento d e gastos de
urbanizacion y de cesiones le puede suponer, en su dia a nuestra Administracion,
un ""negocio’ excesivamente gravoso. Si tenemos que aportar directamente como
gasto de urbanizacién 250000 E y ademas aportar entre 2500/ 3000 m2 mas de
nuestro suelo como cesion urbanistica por esa parcela, VAMOS UNA
RAZONABLE GESTION DE NUESTROS RECURSOS.

No es cierto que no se haya trabajado en solucionar este tema, ni que no se
haya hecho nada en delimitar esa propiedad. En ese Ayto., tiene que existir un acta y
factura topografica, por gastos de esa delimitacion fisica y marcaje de los terrenos.

De acuerdo en que sea el Ayto, quien en su dia desarrolle urbanisticamente ese
Poligono y para ello, esta Corporacion también ha trabajado incrementando, mediante la
adquisicién a unos particulares de 280000 m2, su propiedad de suelo en ese enclave.

En este campo, hemos dedicado recursos y esfuerzo en intentar dar salida al
Poligono.

El comprador de esa parcela, esta en su derecho de acudir a reclamar a donde le
plazca, pero en el campo jurisdiccional, poco o ningun recorrido le auguro en funcion
de su Contrato de Compraventa (segun creo recordarlo). Ello no obsta, para poder llegar
a otro tipo de acuerdo con el, que sea satisfactorio a ambas partes y que permita cerrar
este capitulo.

*Parcela 379 ......cccceueee.
Creo que el informe refleja fielmente lo actuado en este asunto Significar, las

apreciaciones del valor tan diferentes, realizadas en los dos peritajes, Recordar lo dicho
sobre la aprobacién definitiva del PGOU vy la posibilidad de solucion después y la no



presentacién de ninguna alegacién por parte de esa Institucion a la recientemente
publicacién, exposicion y aprobacién parcial del PGOU de Garinoain, donde se seguia
calificando esa parcela, como Sistema General

Obras Ladera del Cementerio.

De acuerdo, bdsicamente, con la parte expositiva. De lo actuado en este tema,
he dado cumplida cuenta en diferentes Plenos. A requerimiento del Dpto. de Obras
Piblica, presente un amplio y completo dossier sobre la situacion de esa obra; También
contacte con otra Empresa de Excavaciones y urbanizadora, ofreciéndole la posibilidad
de seguir con esa obra, una vez denunciado el contrato con el adjudicatario. A través de
esa Empresa, contact ¢ con un Ingeniero Técnico que presenté un presupuesio en
nuestro Ayto., dispuesto a facilitar el informe sobre seguridad y estabilidad requerido
por el Gbno. Pero otra vez, el maldito dinero y la falta de tiempo
hicieron que este asunto no llegara a término.

En este aportado quiero manifestar mi enojo y malestar porque el informe
da pdbulo a una falsedad,

Lejos de ser verdad lo que mantiene la Sra. Secretaria Esta, desobedeci6
una Orden dada por escrito, por esta Alcaldia y cursada registralmente. El
documento tiene que existir y enel veniaa decirle: Quiero que Ud. estudie el
Contrato del adjudicatario de la obra Ladera del Cementerio y establezca las
oportunas responsabilidades por el incumplimiento del mismo , para presentar la
oportuna demanda, si correspondiera. Para ello, puede contactar (siquiereo lo
necesita) con el despacho del letrado . Dudo que se hubiera puesto
a trabajar en este asunto y si se puso, su trabajo en pada trascendio. Me consta que
no llegd ni a contactar con ese Letrado.

Creo que de su informe provisional, sepuede desprender una total
honradez, puleritud y correcta administracién de los medios materiales, por
parte de nuestra administracién. Un importante esfuerzo en mejorar el
funcionamiento de la misma, admitiendo errores menores ficilmente subsanables.

No quiero finalizar, sin ofrecerme para aclarar cualquier tema
relacionado o no con este escritoy para poder ampliar o aclarar
cualquier otro asunto y exponer mi version de todo ellf):/j

Creo que con ello,el informe definitivo /,(ara's'poner de otra
informacién ya no interesada) recogeria con mas ﬁge idad lo ocurrido
en Garinoain. De atender mi ofrecimiento, n;i’ tfmﬁée contacto es el n°

Reciban un cordial saludo. / /

\ f ey

AT \
Nt ) .,
Fdo. ""X(al?iep Barreria Mendidroz




Conocido el Informe Provisional de fiscalizacion dictado por la Camara de Comptos, sobre los
Ejercicios 2010/11 y anteriores del Ayuntamiento de Garinoain, yo, Maria Cibeles Pinto
Peinado, ex teniente de Alcalde y Concejal Delegada de Economia y Hacienda de ese
Ayuntamiento durante el periodo fiscalizado, deseo EXPONER:

En cuanto al Capitulo VI, deseo aclarar/alegar mi desacuerdo con lo contenido en dicho
informe en cuanto a :

Escuela Infantil Amatxi

El procedimiento de gestién hasta junio de 2012 ha sido el siguiente. Viendo que el servicio
iba a ser deficitario para la empresa gestora y habiéndolo hablado con el resto de

Ayuntamientos de Valdorba, se decide costear entre todos en proporcion al nUmero de nifios
que van de cada poblacion a la escuela, los gastos que excedan de los mddulos

proporcionados por el Gobierno de Navarra.

El control de Amatxi se hacia de la siguiente manera:

En todo momento el Ayuntamiento tenia acceso a los movimientos que se realizaban
en la cuenta bancaria.

— La Directora de la escuela tenia archivadas las correspondientes facturas y realizaba
un excell actualizado mensualmente con los gastos imputados a cada partida que
mandaba peridodicamente al Concejal delegado.

— Un concejal se reunia al menos, 2-3 veces por Curso Escolar con la Directora para
controlar que las facturas y néminas fisicas concordasen con lo ejecutado.

— La justificacion a Educaciéon de los gastos de cada curso se hacian en comun
comprobando las facturas y los importes a presentar, en reuniones entre ambas
partes.

— Se mantenia continuo contacto telefénico para el tratamiento de cualquier tema
relacionado con la escuela (actividades complementarias, compra de material
inventariable, sustituciones de trabajadoras, etc.), ya que era el Ayuntamiento el que

daba el Visto Bueno para realizar cualquier cambio o modificacién.

Respecto a las advertencias realizadas por parte de la Secretaria a la Corporacion indicar que
durante los Cursos 10-11 y 11-12 sus criterios cambiaron varias veces en cuanto a la
manera de contabilizar los gastos y que conocia que habia varias reuniones al afo entre

concejal y directora y que se hacian las justificaciones de forma conjunta.




Escuela de musica Valdorba

En referencia a la reduccion de las retribuciones recibidas por parte de los profesores, reflejar
que inicialmente no estaban contemplados como personal laboral temporal del Ayuntamiento,
sino como "otro personal” por lo que no se considerd esa reduccidon. No obstante creo que era
responsabilidad de la secretaria haber indicado e informado a la Corporacion que al cambiar a
los profesores a personal adscrito al Ayuntamiento se les tenia que aplicar las mismas leyes en
materia de salario que al personal de la Agrupacion de Servicios Administrativos de la Valdorba
y al empleado de servicios multiples, advertencia que nunca se dio al Concejal responsable.

Y para que conste a los efectos oportunos, firmo este documento en Garinoain, a 8 de
Noviembre de 2012.

Fdo. Maria Cibeles Pinto Peinado

Ex teniente de Alcalde y Ex Concejal de Garinoain
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE GARINOAIN. - EJERCICIO DE 2011

Contestacion de la Camara de Comptos a las alegaciones
presentadas al informe provisional

Analizadas las alegaciones presentadas por el ex alcalde y una ex concejal del Ayuntamiento
de Garinoain, al considerar que constituyen explicaciones al informe que no alteran sus conclu-
siones, se incorporan al mismo y se eleva el informe a definitivo.

No obstante, nos gustaria matizar los siguientes aspectos:

* El alcance del trabajo realizado, tal y como refleja el epigrafe Ill del informe, se centra en la
revision de las cuentas del ejercicio 2011, si bien se ha analizado la evolucién de la situacion finan-
ciera del ayuntamiento desde el ejercicio 2007.

* Respecto a la alegacion referida a los gastos de personal, nos ratificamos en nuestra reco-
mendacién del punto V1.2 del informe en la que se instaba a aplicar estrictamente la correccion de
las retribuciones en las nédminas del personal laboral.

* En lo que se refiere a la alegacion sobre el desacuerdo mostrado con el incremento de tasas
en la Escuela de Musica y con la posibilidad de llegar a acuerdos con los ayuntamientos a los que
pertenecen los alumnos no residentes en Garinoain, y que sin embargo acuden a la citada escuela,
seguimos considerando que deberian llevarse a cabo. El servicio prestado por la Escuela de Musica
no es obligatorio para ningln ayuntamiento, por lo que lo deberian financiar todos los usuarios o
ayuntamientos implicados.

* Por ultimo, en cuanto a la alegaciéon formulada sobre las obras de la ladera del cementerio,
manifestamos que en nuestros papeles de trabajo consta un informe de la secretaria, fechado en
diciembre de 2010, en el que se analizan los incumplimientos del contrato firmado para ejecutar
las citadas obras y las posibles consecuencias de ello. También debemos aclarar que no nos consta
la existencia de otro informe posterior.

Pamplona, 14 de noviembre de 2012

El presidente, Helio Robleda Cabezas
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