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l. Introduccién

La Camara de Comptos realizd, conforme a su Ley Foral reguladora
19/1984, de 20 de diciembre, la fiscalizacion de regularidad de la actividad fi-
nanciera del Ayuntamiento de Pamplona correspondiente al ejercicio 2011.

Este trabajo se incluyé en el programa anual de fiscalizacion que la Camara
de Comptos aprobé para el afio 2012 y lo realiz6 un equipo integrado por cua-
tro técnicas de auditoria y una auditora, con la colaboracion de los servicios ju-
ridicos, informéticos y administrativos de la Camara. EIl trabajo de campo se
ejecutd durante los meses de junio a diciembre de 2012.

Se adjunta al informe de fiscalizacién, la memoria de las cuentas anuales
consolidadas del ejercicio 2011 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del ayuntamiento, de sus organismos autonomos,
empresas publicas y fundaciones la colaboracion prestada en la realizacion del
presente trabajo.
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Il. Descripcion de la Entidad y normativa aplicable
[1.1. Datos generales

Pamplona/lrufia es un municipio que cuenta con una poblacion de derecho de
197.932 habitantes a 1 de enero de 2011 y con una extensién de 25,098 Km?.

La organizacion municipal la conforman, entre otros, los siguientes 6rganos
necesarios: el Pleno, 6rgano de méaxima representacién politica, la Junta de Go-
bierno Local y la Alcaldia.

La estructura administrativa del ayuntamiento, aprobada mediante Disposi-
cion de Alcaldia de 27 de junio de 2011, es la siguiente:

» Gabinete de Alcaldia.

* Direccion de Asesoria Juridica.
* Gerencia.

* Ocho Areas de Gobierno.

El Gabinete de Alcaldia, la Direccion de Asesoria Juridica y la Gerencia de-
penden directamente del alcalde y las areas de gobierno de los concejales dele-
gados. Tanto las areas como el Gabinete de Alcaldia disponen de una direccién
y una secretaria técnica, puestos ambos de libre designacion.

El ayuntamiento ha creado, para la gestidn de servicios publicos, los siguien-
tes entes:

 Organismos auténomos.

a) Escuelas Infantiles Municipales: gestion del servicio de escuelas infanti-
les.

b) Gerencia Municipal de Urbanismo: gestion urbanistica en el término mu-
nicipal de Pamplona.

e Sociedades mercantiles.

Las sociedades mercantiles en las que el ayuntamiento tiene participacion
mayoritaria son:

Porcentaje de

Empresa Y Objeto social
participacion

Comirufia, S.A. 100 Mercados minoristas

Pamplona Centro Histérico, S.A. 100 Urbanismo Centro historico

Animsa 77,69 Informatica municipal

Mercairufia, S.A. 51 Mercados mayoristas

Asimec S.A. 100 Asistencia a domicilio
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El ayuntamiento participa en un 31,49 por ciento en la empresa Oficina de
Congresos de Pamplona, Convention Bureau, S.L., dedicada a la gestién de
congresos, empresa en liquidacion en el afio 2011.

e Fundaciones:

Fundacion Teatro Gayarre, para la gestién y administracion del teatro Gaya-
rre.

Ademas, la Fundacion Casa de Misericordia, dedicada a la prestacion de
asistencia a la tercera edad, esta vinculada al Ayuntamiento de Pamplona desde
hace més de 300 afios.
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Graficamente, la estructura del Ayuntamiento de Pamplona y sus entes dependientes, entre los que incluimos la Fun-

dacion Casa de Misericordia, es la siguiente:

Ayuntamiento de Pamplona

Sector publico administrativo

Administrac

i6n general (1)

Sector publico empresarial

Organismos auténomos

Gerencia
Urbanismo

Empleo, Comercio y Bienestar Social e
Turismo Igualdad
Participacion, Juven- Educacion y
tud y Deporte Cultura
Proyectos y Con- Seguridad
servacion Urbana Ciudadana
Urbanismo, Vivienda Servicios
y Medio Ambiente Generales

Escuelas
infantiles

Fundaciones

Comirufia 100%

I
|
|
|
|
|
|

Teatro Gayarre

Animsa 77,69%

Mercairufia 51%

Pamplona Centro
Histdrico 100%

-

Asimec 100%

Casa de Misericordia

(1) En Administracion general se incluyen la Gerencia, la Direccion de Asesoria Juridica y el Gabinete de Alcaldia que dependen del Alcalde.
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Los principales datos econdémicos y de personal del ayuntamiento y sus entes

dependientes, al cierre de ejercicio 2011, son:

 Sector pablico administrativo.

(miles de euros)

reconocitios Cotonocidas  Personal a31-12
Ayuntamiento 230.778 211.176 1.193
Gerencia de Urbanismo 28.075 24.293 31
Escuelas infantiles 7.755 7.749 161

En 2011, el Ayuntamiento aporté 5.618.901 euros a las Escuelas Infantiles y

4.931.306 euros a la Gerencia de Urbanismo.

e Sociedades mercantiles.

(miles de euros)

Empresas Ingresos Gastos RESUIELEIDE P e €2
del ejercicio empleados

Comirufia, S.A. 551 532 19 7,41
Mercairufia, S.A. 1.374 1.206 168 14
ANIMSA 7.968 7.965 3 113,12
Pamplona Centro Historico S.A 2.090 2.216 -126 4,5
Asimec, S.A. 1.734 1.690 44 61,06

e Fundaciones.

(miles de euros)

Ingresos Gastos Resyltagiqs N°® medio de

del ejercicio empleados

Teatro Gayarre 2.229 2.301 -72 14
Casa de Misericordia 16.900 16.242 658 198,56

El ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pam-
plona para la gestion de los servicios relativos al ciclo integral del agua (abas-
tecimiento de agua y saneamiento en baja), tratamiento de residuos solidos ur-

banos y transporte urbano (autobus y taxi).

[1.2. Normativa

La normativa a la que esta sujeto el Ayuntamiento de Pamplona durante el
afo 2011 la constituyen, principalmente, las siguientes disposiciones legales y

reglamentarias:

* Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.

* Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

 Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, de actualizacion del régimen local de

Navarra.
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* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

* Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
Gobierno Local.

* Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, del Texto refundido
del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Nava-
rra.

* Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos con las peculiaridades
establecidas para las entidades locales en la Ley Foral 1/2007, de 14 de febrero, de
modificacion de la Ley Foral 6/1990 en materia de contratacién local.

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

* Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Ur-
banismo.

* Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

* Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por la que se adaptan a la Comunidad
Foral de Navarra las medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pu-
blico.

* Ley Foral 16/1997, de 2 de diciembre, que establece la carta de capitalidad
de la ciudad de Pamplona.

* Decreto Foral 270/1998, 271/1998 y 272/1998, todos ellos de 21 de sep-
tiembre de 1998, de presupuesto y gasto publico, estructura presupuestaria y
de aprobacion de la Instruccién General de Contabilidad para la Administra-
cion Local de Navarra, respectivamente.

* Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local,
aprobado por Orden Ministerial, de 17 de julio de 1990, del Ministerio de
Economia y Hacienda.

* Bases de ejecucion del presupuesto de 2011

» Ordenanzas municipales y normas fiscales para el afio 2011.

* Reglamento Orgéanico del Ayuntamiento de 27 de febrero de 1998.

* Decreto de Alcaldia de 27 de junio de 2011 sobre la organizacién municipal.
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lll. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Lo-
cal de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Camara
de Comptos se realiz6 la fiscalizacién de regularidad del Ayuntamiento de
Pamplona correspondiente al ejercicio 2011.

El objetivo del trabajo es expresar nuestra opinion acerca de:

* Si la Cuenta General del ejercicio 2011 expresa, en todos sus aspectos sig-
nificativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la liqui-
dacion del presupuesto y del resultado econdémico a 31 de diciembre de 2011
conforme a los principios y criterios contables contenidos en el marco normati-
vo de informacidn financiera publica aplicable.

* El cumplimiento de la legalidad en la actividad financiera del Ayuntamien-
to durante el afio 2011.

* La situacion financiera consolidada del Ayuntamiento y sus entes depen-
dientes a 31 de diciembre de 2011.

* EI cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de fiscali-
zacion del ejercicio 2010.
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IV. Alcance y limitaciones

El alcance de la fiscalizacién es la Cuenta del ayuntamiento del afio 2011,
cuya preparacion y contenido es responsabilidad del ayuntamiento, y que esta
integrada, segun el Decreto Foral 272/1998, por los siguientes estados conta-
bles:

» Expediente de liquidacion del presupuesto.
* Balance de situacion y cuenta de Pérdidas y Ganancias.

* Anexos: estado de tesoreria, estado de compromisos de gastos e ingresos
futuros, estado de situacion y movimiento de valores y memoria de costes de
los servicios financiados con tasas y precios publicos.

La fiscalizacidén consistié en la revision del control interno, de una muestra
de gastos e ingresos presupuestarios y de cuentas patrimoniales del Ayunta-
miento, mediante la realizacion de pruebas selectivas y empleo de aquellas téc-
nicas de auditoria consideradas necesarias para cumplir los objetivos del trabajo.

En relacion con los entes dependientes, se fiscalizaron los gastos del perso-
nal del Organismo Auténomo Escuelas Infantiles.

También se analizaron las auditorias realizadas por profesionales externos en
las empresas publicas y las fundaciones municipales.

Asi mismo, se analizé la situacién financiera del propio Ayuntamiento y la
consolidada, esto es, la del Ayuntamiento junto con sus organismos autonomos
y las sociedades en las que participa integramente.

El trabajo se ejecut6 de acuerdo con los principios y normas de auditoria del
Sector Pablico aprobados por la Comision de Coordinacion de los Organos Pu-
blicos del Control Externo del Estado Espafiol y desarrollados por esta Camara
de Comptos en su manual de fiscalizacion.

La limitacion que ha afectado a este trabajo se refiere a que no podemos pro-
nunciarnos sobre el grado de cumplimiento de los principios de estabilidad pre-
supuestaria por el Ayuntamiento en 2011, dado que el Gobierno de Navarra no
ha dictado la normativa especifica que desarrolla su aplicacion a los ayunta-
mientos de la Comunidad Foral.

-10 -
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V. Opinién

La opinidn de la fiscalizacién de regularidad realizada, conforme al alcance
del trabajo, es la siguiente:

V.1l. Cuenta del ayuntamiento

El ayuntamiento dispone de un estudio actuarial sobre las pensiones de los
funcionarios adscritos al montepio municipal. Segun este estudio, elaborado en
2009, las obligaciones derivadas del sistema de pasivos supondran una media
de 21 millones anuales en el periodo 2011 a 2019. No obstante, no se registra
en el balance la provisién por dichas obligaciones futuras.

Excepto por los efectos de la salvedad anterior, la Cuenta del ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2011 expresa, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera a 31 de diciembre de
2011, la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011 y el resultado econémi-
co a dicha fecha, conforme a los principios y criterios contables contenidos en
el marco normativo de informacion financiera pablica aplicable

V.2. Cumplimiento de la legalidad por el ayuntamiento

La actividad financiera del ayuntamiento se ha desarrollado durante el ejer-
cicio 2011, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

V.3. Situacion econdémica del ayuntamiento y sus organismos autono-
mos

El presupuesto inicial consolidado del ayuntamiento y sus organismos auto-
nomos para el ejercicio 2011 ascendid a 267,35 millones de euros. Se realiza-
ron modificaciones presupuestarias por importe de 24,18 millones de euros, lo
que supone el 9 por ciento de las previsiones iniciales.

Los derechos consolidados ascendieron a 252,90 millones de euros y los gas-
tos consolidados fueron 229,51 millones de euros, obteniéndose un resultado
presupuestario consolidado ajustado de 18,74 millones de euros (-28,21 millo-
nes en 2010).

-11 -
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A continuacién se presentan algunos indicadores de la ejecucion consolida-
da del Ayuntamiento y sus organismos auténomos.

Variacion  Variacion

2008 2009 2010 2011 2011/10 2011/08
Total derechos reconocidos 277.546.063 295.286.190 236.615.913 252.903.555 6,88% -8,88%
Total obligaciones reconocidas 255.120.428 284.305.433  270.366..091 229.513.065 -15,11% -10,04%
Resultado no financiero 10.374.841 -17.522.518 -29.318.524 14.496.292 149,44% 39,73%
Nivel de endeudamiento 3,21% 3,40% 3,54% 4,30%
Limite de endeudamiento 6,40 % 9,04 % 7,60 % 10,93%
Capacidad de endeudamiento 3,18 % 5,64 % 4,07 % 6,63%
Deuda total 72.257.423 101.155.838 96.669.181 105.555.187 9,19% 46,08%
Deuda sobre ingresos corrientes 41,28% 54,85% 52,87% 56,30%
Deuda por habitante 366 510 489 533 9% 45,63%
Gastos corrientes por habitante 845 859 866 857 -1,04% 1,42%
Inversién por habitante 423 545 469 265 -43,50% -37,35%
Ingresos tributarios por habitante 423 459 425 472 11,06% 11,58%

En el afio 2011, la capacidad de endeudamiento del ayuntamiento y sus or-
ganismos autdonomos se situaba en el 6,63 por ciento de sus ingresos corrientes.
La deuda consolidada ascendia a 105,55 millones de euros, 533 euros por habi-
tante, un nueve por ciento mas que en 2010, representando el 56 por ciento del
total de ingresos corrientes.

Los gastos corrientes por habitante fueron de 857 euros y la inversion por
habitante ascendié a 265 euros, un 43 por ciento menos que en 2010.

Los ingresos tributarios por habitante fueron de 472 euros, un 11 por ciento
mas que en 2010.

El remanente de tesoreria para gastos generales fue -3,64 millones, frente a
los -21,46 millones del ejercicio anterior y corresponde a:

2010 2011
Ayuntamiento -26,05 -8,39
Escuelas infantiles 0,26 0,28
Gerencia 4,34 4,47
Remanente tesoreria gastos generales consolidado -21,46 -3,64

En conclusidn, es destacable el aumento de la deuda y la disminucion de las
inversiones del ayuntamiento y sus organismos autonomos, el mantenimiento
de los gastos corrientes consolidados y el incremento de los ingresos tributa-
rios. Por otro lado, el remanente de tesoreria para gastos generales es negativo
pero ha mejorado significativamente, pasando de -21,46 millones a -3,64 mi-
Ilones de euros.

Todo ello ha permitido recuperar liquidez, debido principalmente a la deuda
concertada en 2011, y generar capacidad de endeudamiento de hasta un 6,63
por ciento de los ingresos corrientes, 2,5 puntos méas que en 2010.

-12 -
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Sin que afecte a la opinidn de la fiscalizacion, esta Camara de Comptos quie-
re poner de manifiesto la situacion derivada de los riesgos de la actual crisis
economica, sus efectos financieros sobre las cuentas pablicas y las exigencias
presupuestarias derivadas de la normativa de estabilidad presupuestaria. En este
contexto, el rigor en la planificacion y ejecucién de los presupuestos, la auste-
ridad, la eficiencia, eficacia y la transparencia en la utilizacién de los fondos
publicos deben constituir la premisa basica de una gestion publica acorde con
las necesidades bésicas de sus ciudadanos.

V.4. Cumplimiento de las recomendaciones de ejercicios anteriores

Siguen pendientes las principales recomendaciones emitidas en la fiscaliza-
cion del ejercicio 2010.

Destacamos las siguientes recomendaciones cuyo cumplimiento considera-
mos prioritario:

* Estudiar la necesidad, viabilidad y rentabilidad de las inversiones, priori-
zando aquellas que favorezcan el incremento de la actividad econémica o sir-
van a la creacion de empleo.

* Revisar la ponencia de valoracién a fin de que, entre otros aspectos, se
modifique la calificacion rustica de los terrenos sitos en las zonas de los ulti-
mos desarrollos urbanisticos asi como otros cambios operados en el planea-
miento.

* Potenciar el control interno como instrumento necesario e imprescindible
para la mejora de la gestion econdmica e implantarlo con la extension esta-
blecida en la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra.

Por ultimo, y como aspecto general que afecta a este ayuntamiento y a todo
el sector publico local de Navarra, consideramos prioritario y urgente que el
Gobierno de Navarra desarrolle la aplicacién a las entidades locales de la Co-
munidad Foral de los principios de estabilidad presupuestaria contenidos en la
Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ante
los efectos e implicaciones practicas que puede provocar en sus presupuestos vy,
por ende, en su situacién financiera.

-13 -
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VI. Estados financieros consolidados

Estado de liguidacién consolidado del presupuesto del ejercicio 2011

Ejecucion del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica

Gastos de personal 1 84.100.800 -8.000 84.092.800 82.340.711 81.771.558 569.153 97,92 35,88
Compras bienes corr. y serv. 2 76.815.596 40.562 76.856.158 72.002.035 56.854.114 15.147.921 93,68 31,37
Gastos financieros 3 4.185.000 8.000 4.193.000 2.591.540 2.588.078 3.462 61,81 1,13
Transferencias corrientes 4 13.445.707 -40.562 13.405.145 12.665.325 8.598.893 4.066.432 94,48 5,52
Inversiones reales 6 71.788.930 24.030.366 95.819.296 46.008.686 37.744.580 8.264.106 48,02 20,05
Transferencias de capital 7 9.067.313 149.754 9.217.067 6.351.671 2.562.870 3.788.801 68,91 2,77
Activos financieros 8 2.457.200 0 2.457.200 2.087.570 2.084.570 3.000 84,96 0,91
Pasivos financieros 9 5.486.000 0 5.486.000 5.465.527 5.465.527 0 99,63 2,38
Total gastos 267.346.546 24.180.120 291.526.666 229.513.065 197.670.190 31.842.875 78,73 100
Ejecucién del presupuesto de ingresos. Clasificacion econémica
Impuestos directos 1 49.969.440 0 49.969.440 49.439.875 45.369.905 4.069.970 98,94 19,55
Impuestos indirectos 2 7.000.000 0 7.000.000 13.711.169 10.331.848 3.379.321 195,87 5,42
Tasas, prec. pbcos. y otros ingr. 3 31.152.200 0 31.152.200 30.235.752 25.526.074 4.709.678 97,06 11,96
Transferencias corrientes 4 94.705.117 0 94.705.117 91.629.561 87.800.578 3.828.983 96,75 36,23
Ingresos patrimoniales 5 2.747.000 0 2.747.000 2.476.918 2.282.358 194.560 90,17 0,98
Enajenacion inversion. reales 6 22.730.190 0 22.730.190 22.426.696 21.724.216 702.480 98,66 8,87
Transferencias de capital 7 42.297.913 5.208.595 47.506.508 26.536.289 21.490.902 5.045.387 55,86 10,49
Activos financieros 8 2.387.200 18.971.525 21.358.725 2.097.295 1.464.576 632.719 9,82 0,83
Pasivos financieros 9 14.357.486 26.054.746 40.412.232 14.350.000 14.350.000 0 35,51 5,67
Total ingresos 267.346.546 50.234.866 317.581.412 252.903.555 230.340.457 22.563.098 79,63 100

Balance de situacion consolidado al 31/12/2011 (segun Decreto Foral 272/1998)

Descripcién Importe afio cierre 2011 Descripcion Importe afio cierre 2011
A Inmovilizado 1.141.405.751 A Fondos propios 1.078.114.311
1 Inmovilizado material 521.308.868 1  Patrimonio y reservas 669.994.293
2 Inmovilizado inmaterial 22.264.056 2 Resultado econdmico ejercicio (beneficio) 35.840.019
3 Infraestruct. y bienes destinados a uso gral. 588.713.255 3 Subvenciones de capital 372.279.999
4 Bienes comunales B Provisiones para riesgos y gastos
5 Inmovilizado Financiero 9.119.572 4 Provisiones
B Gastos a distribuir en varios ejercicios 0 C Acreedores a largo plazo 105.573.223
6 Gastos cancelar 0 4 Empréstitos, préstamos y fianzas y depoésitos recibidos 105.573.223
(o} Circulante 90.320.853 Acreedores a corto plazo 48.039.070
7 Existencias 9.407.598 5 Acreedores de pptos. cerrados y extrapresupuestarios 47.886.415
8 Deudores 49.524.126 6 Partidas ptes de aplicacion y ajustes por periodificacion 152.655
9 Cuentas financieras 31.364.297
R e
11 Rtdo. pendiente de aplicacion (perd. del ejer.) 0

Total Activo

1.231.726.604

Total Pasivo

1.231.726.604

-14 -
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Resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2011
Concepto Ejercicio 2010 Ejercicio 2011
Derechos reconocidos netos 236.615.913 252.903.554
Obligaciones reconocidas netas -270.366.091 -229.513.065
Resultado presupuestario -33.750.178 23.390.489
Ajustes
Desviacion financiacion positivas -6.575.279 -7.430.683
Desviacion financiacion negativa 12.115.597 2.782.755
Gastos financiados con remanente de Tesoreria 0 0
Resultado presupuestario ajustado -28.209.860 18.742.562
Estado del remanente de tesoreria consolidado a 31 de diciembre de 2011

IR SR U
(+) Derechos pendientes de cobro 62.356.709 60.862.320 -2,44

(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicio corriente 21.870.978 22.412.508

(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicios cerrados 44.363.363 45.033.521

(+) Ingresos extrapresupuestarios 2.563.252 2.213.133

(+) Reintegros de pagos 1.917 20.119

(-) Derechos de dificil recaudacion -6.253.120 -8.664.306

(-) Ingresos pendientes de aplicacion -189.681 -152.655
(-) Obligaciones pendientes de pago -93.129.710 -68.875.818 -26,04

(-) Presupuesto de Gastos: Ejercicio corriente -55.672.250 -31.842.875

(-) Presupuesto Gastos: Ejercicios cerrados -30.399.881 -30.064.030

(-) Gastos extrapresupuestarios -6.558.622 -6.742.032

(-) Devoluciones pendientes Pago -505.838 -235.394

(+) Pagos pendientes Aplicacion 6.881 8.513
(+) Fondos liquidos de Tesoreria 31.032.413 30.119.774 -2,94
(+) Desviaciones financiacion acumuladas negativas 27.723.092 25.634.282 -7,53
= Remanente de Tesoreria total 27.982.504 47.740.557 70,61

Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 25.578.273 24.733.944 -3,30

Remanente de tesoreria por recursos afectados 23.860.764 26.645.814 11,67

Remanente de tesoreria para gastos generales -21.456.534 -3.639.201 83,04
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VIl. Conclusiones y recomendaciones

En este epigrafe se describen las principales conclusiones obtenidas de la
fiscalizacion de regularidad realizada asi como las recomendaciones para mejo-
rar la gestion economica municipal.

VII.1. Presupuesto y Cuenta General

El Presupuesto general para el ejercicio 2011, integrado por el Presupuesto
del propio ayuntamiento, los de los organismos autonomos y los estados de
prevision de ingresos y gastos de las empresas publicas con capital integramen-
te municipal, fue aprobado inicialmente por el Pleno Municipal el 17 de di-
ciembre de 2010, con unas previsiones de gastos e ingresos consolidados de
267.884.525 y 267.929.889 euros, respectivamente.

No se han formulado planes de inversion cuatrienales, documentacion que,
en su caso, constituira un anexo al expediente del Presupuesto General.

No se incluye en el presupuesto el plan de actuacion de la empresa publica
municipal Animsa ni la financiacidn prevista de sus inversiones.

La Cuenta General del ejercicio 2011 se aprobd el 22 de febrero de 2013.

Las cuentas del afio 2011 de los organismos autébnomos, escuelas infantiles y
Gerencia de Urbanismo; de las fundaciones Teatro Gayarre y Casa de Miseri-
cordia; y de las empresas publicas con participacion municipal mayoritaria,
Comirufia, S.A., Pamplona Centro Historico, S.A., Asimec, S.A., Animsa y
Mercalrufia, S.A. estan auditadas por profesionales externos, presentando en
todos los casos opinion favorable.

Ademas, en todas estas entidades dependientes del Ayuntamiento, salvo en
Comirufia, S.A., se realizo una auditoria sobre el cumplimiento de la legalidad
en la actividad econdmico financiera, emitiendo, en todos los casos, opinién
favorable.

Recomendamos:

* Formular planes de inversidn cuatrienales junto con sus programas de fi-
nanciacion.

» Aprobar la cuenta general en el plazo establecido legalmente
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VII.2. Situacion financiera del Ayuntamiento

En este apartado analizamos la situacion financiera individual, no consolida-
da, del ayuntamiento.

El presupuesto del ayuntamiento para el ejercicio 2011 se aprobd con unas
previsiones de ingresos y gastos de 238.710.946 euros.

Las modificaciones del presupuesto municipal fueron de 1.048.179 en gas-
tos, un 0,5 por ciento de los créditos iniciales de gastos, y de 27.102.924 en in-
gresos, un 11 por ciento de las previsiones de ingresos.

Los derechos reconocidos en 2011 ascendieron a 230,78 millones de euros,
el 87 por ciento de las previsiones definitivas y un siete por ciento mas que los
devengados en el afio anterior. Este incremento se debe principalmente a la
venta de terrenos por 22 millones (5 millones en 2010), al préstamo de 14,35
millones concertado en 2011 y al incremento del ICIO en un 110 por ciento.

El 40 por ciento del total de ingresos corresponde a transferencias corrientes
recibidas por el ayuntamiento, un 27 por ciento son impuestos, un 12 por ciento
corresponde a tasas, precios publicos y otros ingresos, un 10 por ciento provie-
nen de la enajenacion de terrenos, el seis por ciento son pasivos financieros
concertados en 2011, un tres por ciento transferencias de capital recibidas y el
resto se distribuye entre ingresos patrimoniales y activos financieros.

A 31 de diciembre del 2011 se habia cobrado el 92 por ciento del total de de-
rechos.

Las obligaciones reconocidas por el ayuntamiento en 2011 ascendieron a
211,18 millones de euros y presentan un grado de ejecucion del 88 por ciento
de los créditos definitivos. Respecto al ejercicio anterior, los gastos disminuye-
ron en un 14 por ciento, debido principalmente a la disminucién de las inver-
siones en un 51 por ciento.

El 36 por ciento del total de gastos son de personal, un 33 por ciento corres-
ponde a bienes corrientes y servicios, un 14 por ciento a transferencias corrien-
tes y de capital concedidas, un 13 por ciento a inversiones, un 3,5 por ciento a
carga financiera y el resto se debe a activos financieros.

El 82 por ciento de los gastos se habia pagado a 31 de diciembre de 2011.
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Algunos indicadores presupuestarios del Ayuntamiento de Pamplona en los

ejercicios 2010 y 2011 son:

Indicador 2010 2011 % Variac. 2011/10
Ingresos corrientes 179.760.888 184.436.110 3
Gastos de funcionamiento 166.347.868 164.621.274 -1
Ahorro bruto 13.413.019 19.814.836 48
Carga financiera 6.320.263 7.524.443 19
Ahorro neto 7.092.756 12.290.393 73
Gastos de capital 70.643.955 36.943.097 -48
Ingresos de capital 33.055.670 29.897.006 -10
Necesidades de capital 37.588.285 7.046.091 -81
Resultado presupuestario ajustado -28.428.895 18.573.003 165
Nivel endeudamiento 3,52% 4,08%

Limite endeudamiento 7,46% 10,74%

Capacidad de endeudamiento 3,94% 6,66%

Deuda viva 79.241.256 88.125.729 11
Deuda viva por habitante 401,25 445,23 11
Remanente de tesoreria gastos generales -26.054.643 -8.394.471 68

Los ingresos corrientes del Ayuntamiento en 2011 fueron 184,44 millones de
euros, un tres por ciento méas que en 2010, debido principalmente al ICIO que,
al contabilizarse mediante el criterio de devengo frente al de caja empleado en
ejercicios anteriores, se incrementé en un 110 por cien. Destacan los ingresos
por participacién en los tributos de Navarra con 52,83 millones, la contribucidn
territorial urbana con 26,07 millones, la transferencia recibida en concepto de
capitalidad con 22,33 millones de euros y el ICIO con 13,71 millones de euros.

Los gastos de funcionamiento ascendieron a 164,62 millones de euros, un
uno por ciento menos que en 2010 al haber disminuido tanto los gastos de per-
sonal como la compra de bienes corrientes y servicios (un dos por ciento cada
capitulo). Al respecto, el Ayuntamiento adoptd, en el segundo semestre de
2011, medidas de ajuste presupuestario de gastos corrientes por importe de 7,59
millones de euros.

El ayuntamiento obtuvo un ahorro bruto de 19,81 millones de euros, un 48
por ciento superior al de 2010 debido al incremento de los ingresos corrientes y
a la disminucion de los gastos de funcionamiento.

La carga financiera soportada en 2011 fue de 7,52 millones de euros (2,06
millones de intereses y 5,46 millones de amortizacion), un 19 por ciento supe-
rior a la carga financiera de 2010. El nivel de endeudamiento del Ayuntamiento
a 31 de diciembre de 2011 era del 4,08 por ciento de los ingresos corrientes y
su limite se situaba en el 10,74 por ciento, resultando una capacidad de endeu-
damiento de hasta el 6,66 por ciento de los ingresos corrientes, superior en 2,72
puntos porcentuales a la existente en 2010.
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La deuda viva municipal ascendia a 88,12 millones de euros en 2011, un 11
por ciento mas que en 2010. En 2011 se concerté un préstamo de 14,35 millo-
nes de euros.

Los gastos de capital realizados en 2011 fueron de 36,94 millones de euros,
un 48 por ciento menos que en 2011, con lo cual, pese a que disminuyeron en
un 10 por ciento los ingresos de capital recibidos en 2011, las necesidades de
capital en 2011 fueron un 81 por ciento menos que las generadas en 2010. Al
disminuir notablemente el ritmo inversor en el ejercicio 2011, las necesidades
de capital, 7.046.091 euros, pudieron financiarse con el ahorro neto generado
en 2011, al contrario que en 2010.

En 2010 se originaron unas necesidades de capital de 37,59 millones de eu-
ros, de las cuales 7,09 millones se financiaron con ahorro neto y para el resto
no se acudio a la financiacion externa mediante endeudamiento. Este deficit de
financiacion se arrastré al ejercicio 2011, en el cual se concerté un préstamo de
14,35 millones de euros.

En conclusidn, en el afio 2011 el ayuntamiento presentaba suficiencia finan-
ciera por operaciones corrientes ya que se generd un ahorro neto de 12,29 mi-
llones y tenia una capacidad de endeudamiento del 6,66 por ciento de sus in-
gresos corrientes.

Ademas, el remanente de tesoreria para gastos generales mejoro significati-
vamente, pasando de -26 millones a -8 millones, debido principalmente a la
disminucién de las obligaciones pendientes de pago en 13 millones y al aumen-
to de la tesoreria en 8 millones; por el contrario aumento la dotacién de los de-
rechos de dificil recaudacion en 2,4 millones de euros. Pese a esta significativa
mejora, el ayuntamiento no dispone de excedente de liquidez para financiar
gastos de ejercicios posteriores ya que el remanente de tesoreria para gastos
generales es negativo, -8.394.471 euros.

La solucion que el Pleno municipal aprobo el 21 de diciembre de 2012 para
el remanente negativo existente a 31 de diciembre de 2011 fue financiarlo me-
diante un préstamo y, en consecuencia, aumentar la prevision del presupuesto
de ingresos de 2012 en 8.394.471 euros.

VI1.3. Gastos de Personal del ayuntamiento

Los gastos de personal ascendieron a 76,13 millones de euros en 2011. Re-
presentan el 36 por ciento del total de obligaciones reconocidas en dicho ejerci-
cio. Su grado de ejecucién fue del 98 por ciento de los créditos definitivos.
Fueron un 2 por ciento menos que en 2010, debido principalmente al descenso
de las retribuciones del personal laboral temporal.
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La plantilla del ayuntamiento del ejercicio 2011 contemplaba 1.424 puestos
de trabajo, 1.436 en 2010, correspondientes a:

Régimen Numero
Personal eventual 40
Funcionarios 1.344
Laborales 40
Total 1.424

El 22 por ciento de los 1.424 puestos de trabajo estaban vacantes.

De los 1.344 puestos de funcionarios, 493 corresponden a Policia Municipal,
133 a auxiliares de funcionamiento de instalaciones y 52 a trabajadores socia-
les.

En 2011 no hubo oferta puablica de empleo.

Durante el 2011 se amortizaron 12 puestos y se crearon ocho nuevos puestos
de trabajo sin que se tramitara la correspondiente modificacion de la plantilla
orgénica.

Durante el afio 2011 se formalizaron 737 contratos temporales con 560 per-
sonas.

e Horas extras.

En 2011, 737 trabajadores realizaron 42.889 horas extras, 1o que supuso un
gasto total de 703.611 euros, ademas de 12.834 horas compensadas con tiempo
de descanso.

El 32,58 por ciento del total de horas extras pagadas corresponde a policias
de tréafico.

Mediante un Decreto de Alcaldia de diciembre de 1992 se estableci6 un limi-
te maximo de 50 horas extraordinarias al afio por empleado, salvo supuestos
excepcionales, debidamente justificados.

Los perceptores con mas de 50 horas al afio ascienden a 253 y han realizado
el 72 por ciento del total de horas extras.

La evolucidn de las horas extras en los tres ultimos ejercicios fue:

L, 2009 2010 2011

Descripcion

Importe  Horas Importe Horas Importe Horas
Horas Extras Laborables 295.498 19.784 262.484 17.828 245.672 16.600
Horas Extras Festivas 136.522 7.022 84.270 4.661 81.162  4.627
Horas Extras Laborables Elecciones 2.538 283 11.137 818
Horas Extras Festivas Elecciones 32.073 1.875 57.389  3.471
Horas Extras Laborables Sanfermin 832 53 1.349 80 265 38
Horas Extras Festivas Sanfermin 319.816 17.163 286.081 13.286 303.778 17.116
Horas Extras Festivas Accidente Laboral 4,208 220
Horas Extras Excepcionales 208 10

787.487 46.190 634.184 35.855 703.611 42.890
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El gasto por horas extras en 2011 aumento, debido a las elecciones, un 11
por ciento respecto a 2010, tan solo un 0,1 por ciento si descontamos las horas
extras realizadas por dicho motivo.

En 2011 se realizaron un 20 por ciento mas de horas que en 2010, porcentaje
que se reduce hasta el 7,7 por ciento si no tenemos en cuenta las horas realiza-
das debido a las elecciones.

En general, no consta autorizacion previa a cada empleado para la realiza-
cion de horas extras. Consta una autorizacion genérica del director de cada area
para el abono de las horas extras devengadas, asi como el visto bueno del jefe
del empleado a las horas mensuales devengadas por el trabajador.

Recomendamos:

e Tramitar la creacidn y amortizacion de puestos de trabajo a través de la
modificacion de la plantilla organica, cumpliendo los requisitos de aprobacién
y publicidad establecidos legalmente.

 Autorizar las horas extras previamente a su realizacion asi como controlar
que las horas que superen las 50 anuales por empleado correspondan a su-
puestos excepcionales, extraordinarios o urgentes debidamente justificados.

 Reiteramos la recomendacion de regularizar los saldos de ejercicios ante-
riores correspondientes a las cuentas de ‘“Hacienda Publica acreedora por
IRPF” y “Asistencia sanitaria funcionarios™.

VIl.4. Compra de bienes corrientes y servicios del ayuntamiento

Los gastos en bienes corrientes y servicios del Ayuntamiento en 2011 ascen-
dieron a 69,01 millones de euros, un dos por ciento menos que en 2010. Supo-
nen el 33 por ciento del total de obligaciones reconocidas en 2011. Su grado de
ejecucion fue del 94 por ciento de los créditos definitivos.

Los principales conceptos de gastos que integran este capitulo son:

Concepto Gasto 2010 Gasto 2011 % Variacion % s/capitulo
Contratos salubridad publica 9.671.521 9.949.123 3 14
Manten. y reparac. bienes uso pbco. 6.406.466 6.387.581 -0,29 9
Gestion de actividades sociales 6.386.810 6.214.526 -3 9
Contrato gestion ORA 5.368.532 5.703.000 8
Gestion actividades culturales 4.308.811 4.417.975 6
Contratos de limpieza 4.176.040 4,331.378 6
Estudios y trabajos técnicos 5.175.985 4.326.817 -16 6
Consumo alumbrado publico 2.721.131 2.421.968 -11 4
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La muestra de los gastos y contratos fiscalizados fue la siguiente:

* Gastos.
Concepto Gasto 2011
Gestion Civivox 2.646.628
Limpieza colegios 2.524.204
Alumbrado publico y semaforos 2.274.800
Programa de infancia 1.131.724
Recaudacion .ejecutiva 965.471
Mantenimiento y reparacion del mobiliario urbano 708.437
SAD: alimentacion personas 638.133
SAD: transporte alimentacidn, ropa y material técnico 417.438
Plan Pamplona joven 238.540

 Contratos adjudicados en 2011.

. o - Ne° Precio Precio

Contrato Objeto Procedimiento Criterio licitadores _ licitacion _ adjudicac.

Suministro Alumbrado pbco.y Ablerto_, pgbllCldad Ofertz_i mas 1 8.610.169 5.632.881
semaforos comunitaria ventajosa

Conqa_5|on Gestion Civivox y Abierto Ofertg mas 3 8.460.870 8.266.270
servicios Centro S.Juan Bosco ventajosa

Asistencia Prepqrac.y suminis- Ablerto_ pu_blludad Ofertg mas 7 560.000 541 655
tro alimentos SAD comunitaria ventajosa

Asistencia Campafa verano Abierto Ofertg mas 7 153.204 143.216
ventajosa

Asistencia Limpieza antigua Negociado sin pu- 3 43.040 42 750

estacion autobuses blicidad comunitaria

En general, la tramitacion de los expedientes de contratacion, su adjudica-
cion y ejecucién fue conforme a la legislacion contractual aplicable.

Asi mismo, los gastos estan justificados, aprobados, intervenidos (interven-
cion previa limitada), correctamente contabilizados y pagados en un plazo de
30 dias, salvo excepciones no significativas en cuanto a la superacién de dicho
plazo. También se ha comprobado, en la muestra revisada, que, en general, se
han implantado y aplican procedimientos para controlar que el servicio contra-
tado se ejecuta conforme a las estipulaciones establecidas en el pliego de clau-
sulas regulador.

No obstante, sefialamos las siguientes deficiencias:

* Programa infancia. Recoge los gastos originados por las actividades de
promocidn, atencion y proteccion a la infancia.

Se reviso la contratacion del servicio de prevencion primaria con cinco enti-
dades en cinco barrios de Pamplona. Los contratos se adjudicaron en 2006 por
un total de 352.500 euros. El gasto en 2011 ascendié a 482.600 euros. En dicho
ejercicio, el contrato se modific6 en un 21 por ciento.
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La modificacion contractual de 2011 se tramité conforme a la legislacion
aplicable. Sin embargo, no consta la justificacion del incremento de tareas que
motivaron la modificacion.

El 30 de septiembre de 2011, la Junta de Gobierno Local acordo la denuncia
de los contratos y su extincidn el 31 de diciembre de 2011, para analizarlos con
el fin de optimizar los recursos publicos y lograr el objetivo de estabilidad pre-
supuestaria. Seis dias mas tarde, el Pleno Municipal acordé instar a la Junta de
Gobierno Local la prorroga de los contratos denunciados, los cuales se prorro-
garon hasta el 30 de junio de 2012 en los mismos téerminos en que venian pres-
tandose. No consta que se analizase sus efectos sobre la estabilidad presupues-
taria, razon por la cual fueron denunciados.

* El contrato de preparacion y suministro de alimentos del SAD se adjudico
en agosto de 2011 por un maximo anual de 541.655 euros.

El gasto de 2011 super6 en 20.904 euros al crédito comprometido aprobado
para el periodo septiembre a diciembre de 2011. Este incremento se tramito
mediante dos facturas de la misma fecha de 10.000 y 10.904 euros aludiendo a
que, por razén de su importe, Gnicamente era exigible la factura y la reserva de
crédito. En estas dos facturas no se detalla ni desglosan los servicios prestados
ni los precios unitarios aplicados

* En 2011 se modificd el contrato de transporte y ropa para el SAD incre-
mentandolo en 43.580 unidades y 112.000 euros, con la justificacién de que los
servicios prestados de enero a abril de 2011 fueron un 39 por ciento superiores
a los prestados en el mismo periodo del afio anterior. Este incremento se debe a
que entre enero y abril de 2011 se facturaron y contabilizaron 14.891 servicios
correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2010, por lo que la mo-
dificacion contractual, basada en una incorrecta imputacion contable de gastos
de 2010 en 2011, no procedia.

* Limpieza de colegios. Una de las empresas adjudicatarias facturé 23.313
euros por la limpieza general de un nuevo colegio no incluido en el contrato
adjudicado. Este gasto se tramitd mediante tres facturas de 8.771 euros cada
una, aprobandose al efecto la correspondiente reserva de crédito.

* El contrato de limpieza de la antigua estacion de autobuses, espacio utili-
zado con fines ladico-recreativos para la poblacion infantil, finalizo el 30 de
junio de 2011 pero el adjudicatario continué con la prestacién hasta el 23 de
noviembre de 2011, dado que no se habia realizado una nueva adjudicacién.
Esta situacion esta contemplada, con caracter excepcional, en el Pliego de clau-
sulas administrativas regulador del contrato.
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* El contrato de suministro de energia eléctrica para alumbrado publico y
semaforos se adjudicé por un precio un 35 por ciento inferior al importe esti-
mado. No consta que se motivara la admision de esta oferta anormalmente baja.

Este contrato se modifico a la baja por motivo del cumplimiento de la esta-
bilidad presupuestaria. No consta informe juridico que si se exigio en la tra-
mitacion inicial del contrato. La Ley Foral de Contratos no exige informe ju-
ridico sobre la propuesta de modificacion, no obstante, si en la tramitacion del
contrato inicial dicho informe resulta obligado también debe serlo en cual-
quier modificacién que se tramite.

Debido al retraso de la adjudicataria en presentar las facturas y los errores en
las mismas originados por los cambios de las suministradoras, la contabiliza-
cion de las obligaciones del primer semestre, 2,79 millones de euros, se retraso
hasta el 31 de diciembre de 2011 y las correspondientes al segundo semestre,
1,09 millones de euros, se aprobaron en septiembre de 2012.

Recomendamos:

* En relacion con el programa de infancia y, en general, en todos los servi-
cios, evaluar su reorganizacion en aras de una mayor eficiencia en su presta-
cion.

* Iniciar la tramitacion de los expedientes de contratacién con la antelacion

suficiente para garantizar que el contrato esté adjudicado antes de la finaliza-
cion del contrato anterior.

e Justificar la necesidad de las modificaciones contractuales.
VII.5. Inversiones del ayuntamiento

Las inversiones municipales en el afio 2011 ascendieron a 26,85 millones de
euros, un 51 por ciento menos que las ejecutadas en 2010. Representan el 13
por ciento del total de gastos del ejercicio. Su grado de ejecucion fue del 65 por
ciento de los créditos definitivos.

Se han fiscalizado las siguientes inversiones:

* Inversiones adjudicadas en 2011

Concepto o N° . _Prepjo Rreqio .Ba}ja Gasto

licitadores licitacién Adjudic. adjudic. 2011
Urbanizacion y redes C/Tafalla 6 4.294.887 2.533.983 41% 1.636.559
Alumbrado publico Pio XII 13 1.049.778 709.279 32,4% 746.562
Redes y pavimento cementerios 9 970.668 679.468 30% 679.190
Vestuarios campo fdtbol S.Jorge 13 589.662 471.730 20% 470.614
Plan estratégico cultura 11 59.000 59.000 48.552
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e Otras inversiones.

Concepto Gasto 2011
Urbanizacion parcelas Arrosadia-Lezkairu 3.564.102
Revellin de Santa Isabel 3.025.286
Adquisicién local 1.484.000
Centro Tematico de los Sanfermines 724.687
Instalacion de semaforos 299.995
Adquisicién de dos vehiculos 12.272

En general, la tramitacion del expediente de contratacion, la adjudicacion y
ejecucion de las obras se realizé conforme a la legislacién contractual y los
gastos estan aprobados, intervenidos (intervencion previa limitada), justifica-
dos, correctamente contabilizados y pagados en un plazo de 60 dias, con excep-
ciones no significativas en cuanto al numero de dias que superan dicho periodo.

Es destacable el significativo porcentaje de baja sobre el precio de licitacion
para la adjudicacion de algunas obras, porcentajes entre el 32,4 por ciento en el
caso de la inversion de alumbrado publico y el 41 por ciento en las obras de ur-
banizacion y redes de la calle Tafalla. En estos casos, el ayuntamiento exigi6 al
adjudicatario la justificacion de la viabilidad técnica y econdémica de la oferta
presuntamente temeraria.

* Adquisicion de local.

El gasto de 1.484.000 euros corresponde a la cuantia pagada en 2011 por un
local comercial de 1.368 metros cuadrados Utiles que el Ayuntamiento adquirio
por un valor tasado en 2.968.000 euros, (2.568.000 euros por el local y 400.000
euros de indemnizacion por cese de actividad), a pagar en los afios 2011 a
2013. EI Ayuntamiento recibira el local en el afio 2013, una vez satisfecho la
totalidad del precio acordado.

La adquisicion del local se justifica en el hecho de encontrarse fuera de or-
denacidn y resultar imprescindible para el desarrollo de las previsiones urbanis-
ticas de la manzana, ya que impide la unién de los dos espacios libres existen-
tes y por tanto esta previsto su derribo en el Planeamiento urbanistico.

* Plan estratégico de cultura.

La elaboracion del Plan se adjudicé por 59.000 euros y un plazo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2011.A 31 de diciembre de 2011 se habia ejecutado
un 50 por ciento del contrato, pagandose 29.500 euros. Ademas de este gasto,
se pagaron 11.152 euros de impresion y maquetacion, 2.000 de direccion ejecu-
tiva y 5.900 de asistencia técnica, en total 48.552 euros.

El contrato se resolvié el 27 de noviembre de 2011.
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e Centro tematico de los Sanfermines

El contrato para la implantacion de los contenidos expositivos del Centro se
adjudico en noviembre de 2009 por 6.560.241 euros. La ejecucién de este con-
trato ha sido la siguiente:

Contrato Gasto
Proyecto basico 646.000 (2010) 646.000
Proyecto ejecucion 985.707 (2010) 985.707
Produccion 2.299.983 (2011) 696.847
Implantacién y puesta en marcha 2.628.551
Total 6.560.241 2.328.554

El 31 de diciembre de 2011, la Junta de Gobierno Local aprobé la suspen-
sién del contrato por un afio, hasta 31 de diciembre de 2012, debido a la ausen-
cia de financiacidn prevista en los Presupuestos Generales de Navarra. La em-
presa adjudicataria entrego el trabajo ejecutado valorado en 696.847 euros.

En total, el ayuntamiento ha invertido 3,7 millones de euros (1,37 millones
en proyectos de obra y 2,33 en contenidos expositivos) en un proyecto, finan-
ciado en un 80 por ciento por el Gobierno de Navarra, cuya continuidad no esta
garantizada.

Recomendamos:

 Realizar un Plan de Inversiones en el que se analice su necesidad, viabili-
dad, productividad y rentabilidad econémica y social.

 Continuar con el seguimiento de las inversiones adjudicadas por un precio
significativamente inferior al de licitacion a fin de garantizar que en su ejecu-
cion se cumplan los criterios técnicos, de calidad y plazo, entre otros.
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VII.6. Gastos por transferencias del ayuntamiento

Las transferencias y subvenciones concedidas por el ayuntamiento en 2011 fueron:

Ente Corrientes De capital

Gasto % Var. 2011/10 Gasto % Var. 2011/10
Organismos auténomos 6.808.901 11 3.741.306 -35
Sociedades municipales 4.168.772 13 1.274.754 -29
Comunidad Foral 294.346 -24 0
Mancomunidad 383.505 1.406.791 -64
Empresas privadas 139.806 -30 676.008 3
Familias e instituciones sin animo lucro 7.678.895 -5 2.994.119 -24
Total 19.474.225 5% 10.092.978 -37

Las transferencias corrientes ascendieron a 19,47 millones de euros y repre-
sentan el 9 por ciento del total de gastos del afio 2011. Su grado de ejecucion
fue del 94 por ciento de los créditos definitivos. Respecto al afio anterior au-
mentaron en un cinco por ciento debido principalmente al aumento de las apor-
taciones al Organismo Auténomo Gerencia de Urbanismo, a la empresa muni-
cipal para atencion a personas y a los 383.505 euros transferidos a la Manco-
munidad de la comarca de Pamplona para el transporte.

Las transferencias de capital ascendieron a 10,09 millones de euros. Suponen
el 5 por ciento del total de gastos del Ayuntamiento en 2011. Presentan un gra-
do de ejecucion del 69 por ciento de los créditos definitivos.

Las subvenciones nominativas previstas en el presupuesto de 2011 y detalla-
das en sus bases de ejecucién ascendian a 3.170.940 euros para 65 beneficia-
rios.

Las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Pamplona se regulan
en las correspondientes ordenanzas aprobadas por el Pleno Municipal y en las
bases de ejecucidn del presupuesto.

Se han fiscalizado las siguientes transferencias y subvenciones:

Partida Beneficiario Gasto 2011 % Var. 2011/10
Transferencia corrientes

Animsa 1.973.527 -3
Asimec S.A. 1.733.700 37
Mancomunidad Transporte urbano 383.505

Pamplona Centro Historico: instalaciones deportivas 130.475 301
Subvencion nominativa AEDONA 200.000

Transferencias de capital

Mancomunidad: recogida neumatica residuos 1.406.791 -64
Animsa 650.000 -43
Pamplona Centro Historico: vivienda y rehabilitacion 600.000

Comercio. Empresas privadas 676.008 12
Subvencion nominativa Arzobispado. Rehabilitacion fachada 200.000

Subvencion nominativa SDC Echavacoiz Obras 100.000
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En general, las transferencias y subvenciones estan aprobadas, justificadas,
correctamente contabilizadas y pagadas.

Las subvenciones nominativas se han instrumentado en convenios
e Animsa.

En el afio 2010, se acordd la modificacion formal de la relacion con la socie-
dad publica Animsa, considerando que el Ayuntamiento ejerce una tutela finan-
ciera sobre la actividad que realiza la sociedad. Asi, el Ayuntamiento contabili-
za la aportacion a Animsa como transferencia corriente para la financiacion
global de su funcionamiento y como transferencia de capital si corresponde a
proyectos informaticos desarrollos por dicha sociedad publica.

Sin embargo, Animsa repercute al Ayuntamiento el IVA en las transferencias
corrientes que recibe del Ayuntamiento para financiar sus gastos de funciona-
miento.

En cuanto a las transferencias de capital, el Ayuntamiento anticipa a Animsa
la totalidad de la aportacion prevista en el presupuesto. Esta forma de proceder
origina que se anticipen importes significativos que, ademas, han resultado ser
bastante superiores a los gastos finalmente justificados por la empresa puablica,
405.445 en 2010 y 157.151 en 2011, si bien estas cantidades se compensan en
el ejercicio siguiente conforme Animsa justifica los proyectos realizados.

Hemos constatado debilidades en el control que el Ayuntamiento ejerce so-
bre la sociedad Animsa. No obstante, hemos comprobado, en la sociedad publi-
ca, que los gastos que presenta en el ayuntamiento estan justificados.

* Pamplona Centro Historico.

La transferencia de 130.475 euros a la sociedad municipal Pamplona Centro
Historico se aporta para financiar la gestion del Aguavox y corresponde al gas-
to pagado a la adjudicataria externa que gestiona dichas instalaciones, deduci-
das 20.000 euros del canon abonado por la misma.

Recomendamos:

» Reforzar el control municipal sobre los servicios prestados por las empre-
sas publicas que, conforme a la justificacion presentada, han sido financiados
con la subvencion.

* Pagar a la empresa Animsa conforme presente justificacion de los servi-
cios prestados, sin perjuicio de la realizacién de pagos a cuenta de una parte
de la aportacion prevista para el ejercicio.

 Elaborar un plan estratégico de subvenciones, donde se recojan los objeti-
vos, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion.
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VII.7. Tributos, precios publicos y otros ingresos del ayuntamiento

Los derechos reconocidos en el afio 2011 en los capitulos de impuestos di-
rectos, impuestos indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos fueron:

(en millones)
Capitulo econémico Importe % ejecucion  Variacion 2010/11
1- Impuestos directos 49,44 99 -3%
2- Impuestos indirectos 13,71 196 110%
3- Tasas, precios pbcos.y otros ing. 27,45 97 15%

En el Pleno celebrado en octubre de 2010 se acord6 congelar los tipos impo-
sitivos, tasas y precios publicos para 2011.

Los derechos reconocidos de mayor cuantia corresponden a la contribucion
urbana con 26,07 millones, el ICIO con 13,71 millones, el impuesto de activi-
dades economicas con 9,38 millones, el impuesto de circulacion con 9,19 y la
ORA con 7,34 millones.

A continuacion destacamos las conclusiones obtenidas en la fiscalizacion de
los siguientes ingresos:

Concepto Importe Variac. 2010/11
Impuesto actividades econémicas 9.381.794 12%
Impuesto sobre premios hingo 1.144.853 -5%
ICIO 13.711.169 110%
Multas y sanciones 4.260.725 69%
Licencias de obra 1.238.800 167%
Otras tasas e ingresos asimilados 1.186.817 1.075%
Instalaciones deportivas y locales municipales 1.038.737 12%
Servicios de atencidn personas mayores 962.294 5%
Licencia actividad y apertura establecimientos 820.241 48%
Reintegros de presupuestos cerrados 284.747 168%

* Hemos comprobado en una muestra de tributos y precios pablicos que, en
general, su liquidacién y recaudacion se realiza conforme a las ordenanzas y
normas reguladoras.

* El céalculo de las tarifas de las tasas y precios publicos esta basado, princi-
palmente, en un estudio de costes realizado en el afio 2002 con la metodologia
costes basados en las actividades.

Cuando se implanta un nuevo servicio se realiza un estudio de sus costes pa-
ra el establecimiento de la correspondiente tasa o precio publico. En el afio
2011 se establecio la prestacion de cuatro nuevos servicios: feria de ganado,
comedor social municipal, cesion de aula con instrumento y gestion de la red
de teatros Civivox.
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En general, los precios publicos establecidos no financian, en su conjunto, el
coste del servicio prestado.

* La ultima revision de la ponencia de valoracion se aprobé en diciembre de
1998, habiendo transcurrido mas de los cinco afios establecidos legalmente para
la revision. La ponencia no recoge cambios operados en planeamiento, lo que
conlleva, entre otros aspectos, una reduccion de las cuotas del Impuesto sobre
el Incremento del Valor de los terrenos debido a la repercusién de suelo en los
inmuebles de las ultimas zonas de desarrollo urbanistico (nueva Rochapea, Ez-
caba, Buztintxuri, Lezkairu, etc.) situados en terrenos calificados en la ponen-
cia como rusticos.

En marzo de 2012, la Junta de Gobierno Local adjudicé la elaboracion de un
proyecto de ponencia de valoracion por un importe anual de 44.999 euros y en
un plazo de cinco meses.

* El incremento del Impuesto de actividades econémicas en un 12 por ciento
respecto al ejercicio 2010 se debe a los ingresos de 1.046.061 euros contabili-
zados en 2011 por compensaciones del Gobierno de Navarra por exenciones del
impuesto correspondientes a los afios 2010 y 2011. De esta cantidad, se habian
cobrado 361.017 euros al cierre del ejercicio 2011.

La gestion del impuesto de actividades econdmicas ha presentado algunos
problemas en el afio 2011 en cuanto al seguimiento de los recibos modificados,
la contabilizacion de las exenciones del impuesto y el registro de actividades
economicas, problemas derivados de la operatividad de la aplicacion informati-
ca implantada en el afio 2010.

* EI Ayuntamiento practica la liquidacion definitiva del ICIO en funcion del
coste final de la obra, segun las facturas presentadas por el sujeto pasivo. No
siempre el area que gestiona el impuesto dispone de personal técnico para valo-
rar la obra realizada.

* En el impuesto del bingo, la empresa organizadora del juego, en su calidad
de retenedor del tributo, debe presentar dentro de los diez primeros dias de cada
mes, la correspondiente declaracion-liquidacion. De las dos empresas radicadas
en Pamplona, una de ellas no cumple con sus obligaciones fiscales. EI Ayunta-
miento gestiona el cobro de su deuda por la via de apremio y ha tramitado los
correspondientes expedientes sancionadores. La deuda total de la empresa as-
ciende a 820.000 euros. En el afio 2010 se le impuso una sancién de 87.124 eu-
ros, pero en el presupuesto municipal s6lo se han reconocido 52.275 euros.

* En el concepto de otras tasas y asimilados, se registra el VA soportado
deducible calculado por el sistema de prorrata, y contabilizado previamente
como gasto presupuestario. El porcentaje de prorrata calculado para 2011 fue
del nueve por ciento, frente al uno por ciento del 2010, lo cual explica el au-
mento de dicho concepto en un 1.075 por ciento respecto a 2010.
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* En el gjercicio 2011, los ingresos por multas, ICIO e impuesto de plusvali-
as, que en ejercicios anteriores se registraban por el criterio de caja, fueron
contabilizados conforme al criterio de devengo. Esta modificacion supuso el
reconocimiento de una cuantia de seis millones de ingresos y que corresponden
principalmente a ICIO (3 millones) y multas y sanciones (2,23 millones). El
aumento del ICIO en un 110 por ciento y las multas y sanciones en un 69 por
ciento, se debe, principalmente, al cambio de criterio contable, circunstancia
recogida en la memoria de la Cuenta General del ejercicio 2011.

Recomendamos:

* Establecer precios publicos que, en su conjunto, financien el coste real o
previsible del servicio o actividad prestada.

e Establecer mecanismos de colaboracién con técnicos de otras areas muni-
cipales para valorar el coste de las obras a fin de practicar la liquidacion de-
finitiva del ICIO.

VI11.8. Enajenacion de inversiones reales del ayuntamiento

Los ingresos municipales en 2011 por enajenacion de inversiones reales as-
cendieron a 22,43 millones de euros. Se ejecutaron en un 99 por ciento de las
previsiones y suponen el 10 por ciento del total de ingresos reconocidos en el
ejercicio 2011. Fueron un 340 por ciento mas que los devengados en el ejerci-
cio anterior debido a la venta de terrenos por importe de 21,72 millones de eu-
ros frente a los 0,9 millones en 2010.

Corresponden a los siguientes conceptos:

Concepto Importe
Terrenos 21.720.478
Mancomunidad Aguas 702.254
Viviendas y locales de negocios 3.963

Se ha revisado la venta de cuatro parcelas por concurso publico por un total
de 20,84 millones de euros, IVA excluido, sitas en Lezkairu, destinadas a la
promocion de vivienda protegida. La enajenacion se ha tramitado conforme a la
legislacion urbanistica y la normativa sobre bienes aplicable.

Los ingresos por venta de parcelas no aplicados a gastos concretos fueron
18,48 millones y se han considerado como remanente de tesoreria por recursos
afectados.

Los ingresos procedentes de la Mancomunidad corresponden a obras de re-
novacion de redes contratadas y pagadas por el Ayuntamiento. EI Ayuntamien-
to factura a la Mancomunidad una vez finalizada la obra.
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VII.9. Organismo Auténomo Escuelas Infantiles Municipales de Pamplo-
na

El presupuesto de las Escuelas Infantiles Municipales para el ejercicio 2011
se aprobd con unas previsiones de 8.392.900 euros de ingresos y gastos. Los
derechos reconocidos ascendieron a 7.754.612 euros y los gastos a 7.748.966,
situdndose la ejecucidn tanto de ingresos como de gastos, en un 92 por ciento
de las previsiones.

Del total de ingresos, el 72 por ciento corresponde a la transferencia del
Ayuntamiento para financiar el funcionamiento de las Escuelas Infantiles, el 27
por ciento a precios publicos por servicios prestados por dicho Organismo Au-
tonomo y el uno por ciento restante a transferencias de capital recibidas del
Ayuntamiento y a ingresos patrimoniales.

En gastos, el 63 por ciento son gastos de personal, un 36 por ciento corres-
ponde a bienes corrientes y servicios y el restante uno por ciento a inversiones.

Las cuentas de las Escuelas Infantiles correspondientes al ejercicio 2011 es-
tan auditadas por profesionales independientes, que emitieron una opinién fa-
vorable tanto de los estados financieros como del cumplimiento de la legalidad
de la actividad financiera.

Esta Camara ha fiscalizado los gastos de personal de las Escuelas Infantiles.
A continuacion se exponen las conclusiones derivadas de dicha fiscalizacion.

Los gastos de personal del afio 2011 ascendieron a 4.887.275 euros, un 0,3
por ciento menos que en 2010, con un grado de ejecucion del 94 por ciento del
credito inicial.

La plantilla organica para el 2011 contempla 133 puestos de trabajo, corres-
pondiendo el 62 por ciento a educadores. Existen 45 puestos vacantes, el 34 por
ciento del total, de los cuales 40 estan cubiertos con personal contratado. Estas
contrataciones se realizan conforme a procedimientos que garantizan el cum-
plimiento de los principios de mérito y capacidad.

Ademas, durante el afio 2011 se contrataron a 73 personas para sustituciones.
En las Escuelas Infantiles se sustituyen todas las ausencias de los trabajadores:
bajas por enfermedad, permisos retribuidos, permisos sin sueldo, resultando la-
boriosa la gestion de dichas sustituciones. Las contrataciones se realizan a par-
tir de una lista de personas. Hemos comprobado que las personas contratadas
figuraban en listas si bien no se deja constancia de los procedimientos seguidos
para su contratacion.

En la revision de una muestra de gastos de personal de seis trabajadores,
hemos comprobado que tanto las retribuciones abonadas como las retenciones
practicadas son correctas. No obstante, los expedientes de personal no contie-
nen todas las circunstancias y actos administrativos dictados en relacion con el
trabajador.
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Recomendamos:

» Completar los expedientes de personal, incluyendo las circunstancias per-
sonales y los actos administrativos dictados en relacion con los trabajadores.

* Dejar constancia de las contrataciones temporales para sustituciones rea-
lizadas a partir de listas de personal, siguiendo procedimientos que permitan
satisfacer las necesidades de forma agil, a la vez que garanticen el cumpli-
miento de la ordenacidn o posicidén que una persona ocupe en la lista.

Informe que se emite a propuesta de la auditora M2 Asuncién Olaechea Es-
tanga, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los trdmites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 7 de marzo de 2013
El presidente, Helio Robleda Cabezas
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Memoria de cuentas anuales consolidadas del Ayuntamiento
de Pamplona, al 31 de diciembre de 2011
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1.-ESTADOS CONTABLES

De acuerdo con la Ley Foral 2/1995 de Haciendas locales de Navarra, desarrollada por el Decreto
Foral 272/98 de Instruccién de Contabilidad para la Administracion local de Navarra, vigente desde
1/1/2000, se presenta la Cuenta General de 2011 del Ayuntamiento de Pamplona, sus organismos
autonomos y sociedades dependientes en las que la participacion es mayoritaria. También se
incorporan las cuentas del ejercicio 2011 de las fundaciones municipales. '

El contenido de los diferentes estados que componen fa Cuenta General de 2011 se ha adaptado a la
normativa aplicable, en concreto a lo establecido en el Decreto Foral 272/98, siguiendo las pautas
fijadas por la Camara de Comptos.

Se acompanan en este punto los siguientes estados consolidados:

- liquidacion presupuestaria (Ayuntamiento y organismos auténomos)

- resultado presupuestario (Ayuntamiento y organismos auténomos)

- remanente de tesoreria (Ayuntamiento y organismos autdénomos)

- balance de situaciéon (Ayuntamiento, organismos auténomos y sociedades integramente
participadas).

| esquema de las entidades cuyas cuentas se integran en la Cuenta General es el siguiente:

* Organismos auténomos:
Gerencia Municipal de Urbanismo
Escuelas Infantiles municipales de Pamplona

* Sociedades dependientes (participacion municipal):
Participadas integramente:
Comirufia, S.A.
Pamplona Centro Historico, S.A.
Asistencia Municipal en Casa, S.A. (ASIMEC, S.A))
Participadas mayoritariamente:
Asociacion Navarra de Informatica Municipal, S.A. (ANIMSA)
Mercairufa, S.A.

* Fundaciones Municipales:
Casa de Misericordia
Fundacion Teatro Gayarre
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO, ESCUELAS
INFANTILES, COMIRUNA, S.A., PAMPLONA CENTRO HISTORICO, S.A. Y

ASISTENCIA MUNICIPAL EN CASA, S.A,

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31/12/2011.

Segin DECRETO FORAL 272/1998

ACTIVO

PASIVO

DESCRIPCION

importe afo cierre
2011

DESCRIPCION

Importe afie cierre
2011

A |INMOVILIZADO

1.141.405.750,59

FONDQOS PROPIOS

1.078.114.310,86

I [INMOVILIZADO

PATRIMONIO Y RESERVAS

MATERIAL 521.308.868,33 669.994.292,99
2 |INMOVILIZADO 2 | RESULTADO ECONOMICO
INMATERIAL 22.264.056,35 | | EIERCICIO (BENEFICIQ) 35.840.018,42
3 |INFRAESTRUCTURAS Y 3 | SUBVENCIONES DE CAPITAL
BIENES DESTINADOS AL
USO GENERAL 588.713.254.41 372.279.999,45
4 |BIENES COMUNALES B | PROVISIONES PARA RIESGOS Y
GASTOS
5 |INMOVILIZADO 4 | PROVISIONES
FINANCIERO 9.119.571.50
B |GASTOS A DISTRIBUIR 0,00 | C| ACREEDORES A LARGO PLAZO
EN VARIOS EJERCICIOS 105.573.223,14
6 |GASTOS CANCELAR 0,00 |4 | EMPRESTITOS. PRESTAMOS Y
FIANZAS Y DEPOSITOS
RECIBIDOS 105.573.223,14
C | CIRCULANTE 90.320.853,52 | D | ACREEDORES A CORTO PLAZO | 48.039.070,11
7 |EXISTENCIAS 5 | ACREEDORES DE
PRESUPUESTOS CERRADOS Y
9.407.598,08 | | EXTRAPRESUPUESTARIOS 47.886.414,72
8 |DEUDORES 6 | PARTIDAS PTES DE APLICACION
Y AJUSTES POR
49.324.126,01 | | PERIODIFICACION 152.655,39
9 |CUENTAS FINANCIERAS 31.364.297,28
10 |SITUAC. TRANSITORIAS
DE FINANC., AJUSTES
POR PERIODIFICACION.
PDTE. APLICACION 24.832,15
[l |RTDO. PENDIENTE DE
APLICACION (PERDIDA
DEL EJERCICIO) 0,00

TOTAL ACTIVO

1.231,726.604,11

TOTAL PASIVO

1.231.726.604,11
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS
INFANTILES |
RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2011

CONCEPTO

EJERCICIO ANTERIOR 2010

EJERCICIO DE CIERRE 2011

Derechos reconocidos netos
Obligaciones reconocidas netas
RESULTADO
PRESUPULESTARIO

AJUSTES

Desviacion Financiacidn positivas
Desviacién Financiacion negativa
Gastos Financiados con Remanente

de Tesoreria

RESULTADO
PRESUPUESTARIO AJUSTADO

236.615.912,86

-270.366.0891,30

-33.750.178,44

-6.575.279,03

12.115.587 .19

0,00

-28.209.860,28

252.903.554,54

-229.513.065,18

23.390.489,36

-7.430.682,78

278275504

0,00

18.742,561,62

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio corriente viene determinado por
fa diferencia entre los derechos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones reconocidas
durante el mismo periodo, ambos registrados por sus valores netos, es decir, una vez
deducidos aquellos derechos y obligaciones anulados.

Dicho resultado presupuestario se ha ajustado en funcion de las diferencias por recursos
financieros afectados a gastos (gastos con financiacion afectada).

En el ejercicio 2011 no hay ajuste por el concepto de gastos financiados con remanente de
tesoreria. Los remanentes de tesoreria para gastos generales de 2010 del Ayuntamiento
fueron negativos y los de sus Organismos Auténomos fueron positivos. Pero no se aprobo
aplicacidn para dichos remanentes.
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS
INFANTILES
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO AL 31/12/2011

Concepto EJERCICIO DE EJERCICIO DE Yo
CIERRE 2010 CIERRE 2011 Variacién
(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 62.356.708,88 80.862.319,67 -2,40%
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicia corriente 21.670.878,50 22.412 507,83
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 44.363.363,08 45.033.521,39
(+) Ingresos extrapresupuestarios 2.563.251,61 2.213.132.87
(+) Reintegros de pagos 1.946,84 20.119,49
(-} Derechos de dificil recaudacion -6.253,120,46 -8.664.306,52
{-) Ingresos pendientes de aplicacion -189.680,69 -152.655,39
(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO -83.129.710,23 -68.875.818,77 -26,04%
(-} Pplo. De Gastos: Ejercicio corriente -55.672.249,79 -31.842.875,24
(-} Prpo. Gastos: Ejercicios cerrados -30.399.880,61 -30.064.029,87
(-} Gastos extrapresupuestarios -6.558.622,53 -5.742.032,49
(-) Devoluciones pies. Pago -505.838,15 -235.393,86
{+) Pagos pdtes. Aplicacion £6.880,85 B8.512 69
{(+) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 31.032.413,36 30.119.773,67  -2,94%
(+) DESVIACIONES FINANCIACION
ACUMULADAS NEGATIVAS 27.723.091,61 2563428283  -7,53%
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 27.982.503,62 47.740.557,10 70,61%
Remanente de tesorerfa por gastos con
financiacion afectada 23.578.273,42 24.733.944,37 -3,30%
Remanente de tesoreria por recursos afectados 23.860.764.26 26.645.813,77 11,67%

Remanente de tesoreria para gastos generales -21.456.534,06 -3.639.201,04 -83,04%

El remanente de tesoreria total asciende a 47.740.557,1 euros (un 70,6 % mas que el afio
anterior) y estd integrado por los fondos liquidos, mds los derechos pendientes de cobro y
menos las obligaciones pendientes de pago, a la fecha de finalizacidn del ejercicio. En
cuanto a los remanentes de tesoreria para gasto generales, Gerencia de Urbanismo y Escuelas
[nfantiles han cerrado 2011 con un remanente positivo por importes de: 4.469.586,35; v
285.683,71 curos respectivamente mientras el del Ayuntamiento de Pamplona resulta
negativo en 8.394.471,10 euros.

2.-PRESENTACION

Dentro de la Cuenta General del Ayuntamiento de Pamplona relativa al ejercicio 2011 cabe
destacar lo siguiente:

e El gasto consolidado realizado asciende a 229,5 millones de euros, lo que
representa una reduccion del 15,1 % respecto a la liquidacion consoclidada de
2010. El total de ingresos consolidado ha sido de 252,9 millones de euros, un
6,9 % mds que en el ejercicio anterior.
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e [os gastos de retribuciones del personal activo y pasivo ascienden a 82,3
millones de euros, un 35,9 % del total realizado. Este capitulo ha
experimentiado una reduccion del 1,5 % respecto del afio anterior, y su peso
sobre el global del presupuesto ¢jecutado ha aumentado por la reduccion del
total de gastos debida principalmente al menor gasto en inversion.

e Los gastos corrientes por compra de bienes y prestacion de servicios, con 72
millones de euros, suponen un 31,4 % del total de gasto.

e Los gastos financieros aumentan un 26,7 %, hasta los 2,6 millones de euros,
principalmente por el repunte de los tipos de interés a finales de 2010 que es
cuando se revisan la mayoria de los préstamos municipales a tipo variable.

e La amortizacion de préstamos ha sido de 3,5 millones de euros un 23,7 % mas
que en 2010. La carga financiera total (intereses y amortizacion) asciende a 8,1
millones de euros, un 3,5 % del gasto total reconocido.

e Las transferencias corrientes, 12,7 millones de euros, han experimentado un
incremento del 2,5 % respecto del afio anterior, y representan un 3,5 % del
gasto total ejecutado.

o La ejecucion del capitulo de inversiones reales se ha reducido notablemente, un
44,2 % con respecto al pasado ejercicio, con una ejecucion de 46 millones de
euros, lo que representa un 20 % del total realizado.

e Las transferencias de capital han disminuido un 38,4 %, hasta los 6,4 millones
de euros.

e Las dotaciones para [a formacion bruta de capital, es decir, para inversiones
propias y para la cofinanciacién de las efectuadas por terceros, se elevana 52,4
millones de euros, 40,3 millones de euros menos que en 2010.

¢ En la composicion de los ingresos consolidados el importe mas elevado
corresponde a transferencias corrientes del capitulo 4, que con 91,6 millones de
euros y junto a los 26,5 del capitulo 7 de transferencias de capital, representan
el 46,7 % del 1otal liquidado.

e Las liquidaciones por impuestos directos se reducen un 2,7 % hasta 49,4
mitlones, mientras que los ingresos por impuestos indirectos (Impuesto de
construcciones, instalaciones y obras, ICIO) se incrementan un 110,3 % hasta
los 13,7 millones de euros.

e Por ultimo el capitulo 6 de ingresos, que recoge ¢l importe de enajenaciones
patrimoniales, ha tenido una ejecucion de 22,4 millones de euros, un 340% més
que en 2010.

e Se han contratado nuevos préstamos, {capitulo 9, de pasivos financieros), por
importe de 14,35 millones de euros sobre un presupuesto definitivo de este tipo
de financiacion de 40,4 millones de euros.
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Ejecucion presupuestaria en relacion con los ciudadanos

E! gasto total por habitante ha sido de 1.160 €, correspondiendo 264,54 € a inversiones. Del
total del gasto realizado, Pamplona ha aplicado el 57,65 % del mismo a gastos relacionadas
con el bienestar comunitario (urbanismo, medio ambiente, educacion, cultura, deporte, etc.)
lo que supone un gasto de mas de 668 euros por habitante. Le sigue en importancia el gasto
en seguridad, proteccion y promocion social, con un 19,7 % del total, 229 euros por persona.

Si analizamos la ejecucién presupuestaria consolidada del Ayuntamiento con relacién a los
ciudadanos cabe indicar que el ingreso realizado en 2011 fue de 1.278 euros por habitante,
mientras que el gasto fue de 1.160 euros.

Del total de los ingresos, casi la cuarta parte proviene de impuestos de competencia
municipal, de esta forma cada persona ha aportado por término medio 319 euros.

Por otro lado, a nivel consolidado, por las tasas y precios publicos por prestacién de
servicios, realizacién de actividades y utilizacion del dominio piblico, venta de bienes
muebles e inmuebles, ingresos patrimoniales y reintegros de anticipos y préstamos se han
obtenido 289 euros por habitante. Las transferencias corrientes (Carta de Capitalidad,
participacién en tributos de la Hacienda Puablica de Navarra y otras aportaciones) han
supuesto un ingreso de 463 euros por ciudadano, y 134 euros se han recibido en concepto de
transferencias y otros ingresos de capital.

Principales proyectos realizados en el ejercicio de 2011

Entre otros varios y como mas importantes, cabe destacar los siguientes proyectos de
inversion con ejecucidon, desarrollados con cargo al Presupuesto del Ayuntamiento para
2011:

- Con relacion a las obras de reurbanizacion def Casco Antiguo:

Finalizacién de las obras de reurbanizacion del Burgo de San Cernin, que
comprende las calles Campana y Ansolcaga.

Renovacion de redes eléctricas en galerfas del Burgo de San Nicolas, Burgo
de la Navarreria y ¢/ Eslava.

Pagos a la Mancomunidad de la Comarca por 50% ejecucion obras recogida
neumatica residuos Casco Antiguo.

- Otras cbras de urbanizacion.

Inicio obras de reurbanizacién y renovacidn de redes en ¢/ Tafalla, fase I-11

Finalizacién obras de reurbanizacion de calles en la Txantrea (c/ Lumbier,
Larrasoafia, Lakuntza, Miranda...)

Obras instalacion alumbrado piblico en Pio X1
Renovacion de redes y pavimentos en Cementerio.

10
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Mantenimiento y conservacion de pavimentos y espacios piblicos de la
ciudad.

Finalizacion ascensor entre Parque Media Luna y Paseo del Arga.
Obras de eliminacion de barreras arquitecténicas, accesibilidad...

Transferencias a Pamplona Centro Histérico SA para actuaciones en viviendas
del Casco Antiguo.

Obras realizacion aparcamientos:

Realizacion provisionales en Trinitarios y ¢/ Arbizu, pavimentacién del de
Arrosadia, asfaltado Ezcaba, y acondicionamiento en los Corralillos del
Gas, asi como redaccion del proyecto de estacionamiento subterrdneo en
Avda. de Galicia.

Transferencias a Gerencia de Urbanismo:
Por gastos de urbanizacion parcelas mpales.en Arrosadia-Lezkairu.
Cuotas urbanizacion L-23.

= * parcelas ARZ-6 Milagrosa-Trinitarios.
Financiacion gastos expropiaciones en Berichitos y PIA-].

proyecto Parque Aranzadi, parque Trinitarios y Puente de la
Avda. de Guiptzcoa.

Obras de restauracion de las murallas.

Finalizacion obras restauracion Fortin de San Bartolomé,
Revellin, contraescarpa, contraguardia y camino cubierto Santa Isabel.
Restauracion revellin de Santa Ana,

Obras en centros educativos

Finalizacion obras de construccion escuela infantil en la Milagrosa.
Obras reforma baiios, comedor... CP Iturrama

Actuaciones varias en CP San Francisco

Reformas CP Elorri-Mendillorri

Reformas varias en lkastola Amaiur

Otras inversiones

Finalizacion obras construccion 25 apartamentos tutelados en Milagrosa.
Obras Civivox de la Milagrosa.
Construceion vestuarios campo de fiitbol San Jorge.
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Adquisicidn de los locales de Muebles Apesteguia, dentro del Proyecto de
Intervencion Global en la manzana delimitada por las calles Mayor, Eslava
y Jarauta (P1G 6).

Pamplona, 27 de septiembre de 2012

LA DIRECTORA DEL AREA DE HACIENDA LOCAL

Nuria Larrayoz [lundain.
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3.-EJECUCION PRESUPUESTARIA

I.- INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Pamplona, situado en la Comunidad Foral de Navarra, cuenta con una
poblacién de derecho a 1 de enero de 2011 de 197.932 habitantes, segin datos oficiales
publicados en el B.O.E. de 17/12/2011. Esta es la poblacién utilizada en el calculo de
indicadores y ratios presupuestarios.

Para el desarrollo de su actividad el Ayuntamiento se ha dotado de los siguientes organismos
auténomos y entidades:

o Dentro de lo que se puede denominar Sector Publico administrativo, es decir,
con sujecion a las normas de derecho administrativo, estdn los organismos
auténomos Gerencia Municipal de Urbanismo y Escuelas Infantiles
Municipales de Pamplona.

e Seclor Publico empresarial: en €l se encuentran las empresas totalmente
participadas por el Ayuntamiento, como Comirufia, S.A., Pamplona Centro
Histérico, S.A., y Asistencia Municipal en Casa, S A.; aquéllas en las que
participa mayoritariamente, como la Asociacion Navarra de Informatica
Municipal, S.A. (en adelante ANIMSA) y Mercairufia, S.A., asi como la
denominada Oficina de Congresos, en la que la participacion del
Avyuntamiento es minoritaria. Las participaciones se detallan en cuadro
adjunto. Estas sociedades estdn sujetas en materia contable a la legislacion
mercantil general, sin perjuicio de la inclusion de sus cuentas anuales
(participacion mayoritaria) en la Cuenta General municipal.

e Ademdas el Ayuntamiento cuenta con las fundaciones Teatro Gayarre y Casa
de Misericordia, que estan sometidas a un estatuto jurfdico especial en cuanto
fundaciones.

Como cuenta consolidada se incorporan la liquidacion consolidada del Ayuntamiento y sus
organismos autéonomos, y el Balance de Situacion consolidado en el que se integra, ademas
de los tres entes citados, las sociedades Comirufia, S.A., Pamplona Centro Histdrico, S.A., ¥
Asistencia Municipal en Casa, S.A.

Las cuentas de ANIMSA y Mercairufia, S.A. se incluyen en la Cuenta General como anexos.

Las cuentas de las dos fundaciones se incorporan a la Cuenta General para su aprobacion por
el Pleno, siguiendo las recomendaciones realizadas por la Cdmara de Comptos.

Se presentan los datos de ejecucion mds significativos de la liquidacidn presupuestaria del
Ayuntamiento y organismos autéonomos, aprobada por Resolucion de Alcaldia de 3 de julio
de 2012 (3/8G).

13
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Obligaciones Derechos Personala
Entidad reconocidas reconocidos 31/12/11
Ayuntamiento 211.176.383,33 230.778.612.11 1.193
Gerencia de Urbanismo 24.292.883.31 28.075.497.21 31
Escuelas Infantiles 7.748.965.57 7.754.612,45 161

Las aportaciones de la entidad general a sus organismos autonomos, en cuanto a
transferencias corrientes y de capital han sido las siguientes:

Gerencia de Escuelas
Concepto (*) Urbanismo Infantiles
Transferencia corriente 1.250.000,00 5,558.900,63
Transferencia de capital 3.681.306,47 60.000
Total 4.931.306,47 3.618.900.63

Las cuentas de Gerencia de Urbanismo fueron aprobadas por el Consejo de Gerencia el
pasado 21 de marzo. Estan auditadas, y dicho informe presenta opinién favorable sobre el
reflejo de la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera, asf como de acuerdo con
el principio de legalidad en materia de presupuestos, contratacion y personal.

Las cuentas de Escuelas Infantiles fueron aprobadas por la Junta del organismo el 30 de
marzo de 2012. También estin auditadas. El informe de auditoria expresa una opinién
favorable sobre las cuentas y el desarrollo de la actividad econémico-financiera de acuerdo
con el principio de legalidad en materia de presupuestos, contratacion y personal.

Se adjuntan los datos més significativos de las sociedades participadas por el Ayuntamiento.

Nombre y razon social Actividad principal % de participacion directa Auditada
COMIRUNA, S.A. Mercados minoristas 100,00 % S1
P.C.H., S.A. Urbanisme centra histdrico 100,00 % SI
ASIMEC, S.A. Asistencia a domicilio 100,00 % Si
MERCAIRUNA, 5.A, Mercado mayorista 31,00 % 81
ANIMSA, S.A. Informatica municipal 77.69 % SI
PAMPLONA CONVENTION Gestion de congresos A cierre del ejercicio en proceso de liguidacion
BUREAU, S.L. no presentan cuentas de 2011

Cuenta de Rdos. Cuenta de Rdos, Resultado
Empresa Gastos Ingresos econimico
Comirufia 531.516,14 550.530,08 19.013,94
P.C.H., S.A, 2.216.347,07 2.089.698.91 -126.648.16
Mercairuba 1.206.444.30 1.373.798.72 167.354,42
ANIMSA 7.964.906,00 7.967.978,00 3.072,00
ASIMEC, S.A. 1.690.384,79 1.733.723,90 43.339,11

Comirufia, S.A. ha cerrado el ejercicio 2011 con un resultado del ejercicio de 19.013,94
euros. El informe de auditoria refleja opinion favorable sobre las cuentas elaboradas. Las
cuentas fueron formuladas por el Consejo de Administracién el 28 de marzo de 2012. Y
aprobadas por la Junta General de accionistas 9 de mayo de 2012.
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Pampiona Centro Histérico, S.A. presenta las cuentas formuladas por el Consejo de
Administracion el 13 de marzo de 2012, y debidamente auditadas con opinién favorable en
cuanto a la imagen fiel y cumplimiento de legalidad. En 2011 ha generado resultado negativo
de 126.648,16 euros, si bien por aplicacion del criterio del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (ICAC), se contabilizan subvenciones como variacion del patrimonio
neto. Por otro lado, dicho patrimonio neto, se ha visto reducido en 110.911,77 euros, debido
principalmente a la imputacion al ejercicio de subvenciones de capital. La Junta General de
Accionistas de aprobacidén de cuentas se celebro el dia 4 de junio de 2012.

Mercairuna, S.A. ha cerrado el gjercicio 2011 con un resultado positivo de 167.354,42
euros, procedente en su mayor parte de las actividades ordinarias, El informe de auditoria
expresa una opinién favorable sobre las cuentas elaboradas. Las cuentas anuales formuladas
por el Consejo de Administracién el 14 de febrero de 2012, fueron aprobadas por la Junta
General de Accionistas el dia 26 de marzo de 2012,

ANIMSA presenia un resultado del ejercicio positivo de 3.072 euros, si bien el resultado de
explotacion es negativo en 4.275 euros, compensado con resultados financieros positivos en
7.347 euros. El informe de auditoria de las cuentas de ANIMSA refleja una opinién
favorable sobre el reflejo de la imagen fiel de las cuentas formuladas por el Consejo de
Administracion el 30 de marzo de 2012, v aprobadas por la Junta General de accionistas el
20 de junio de 2012.

Asistencia Municipal en Casa, S.A., presenta un resultado del ejercicio positivo de
43.339,11 euros. El informe de auditoria incluye una opinion faverable sobre el
cumplimiento del principio de legalidad vy reflejo de la imagen fiel de las cuentas formuladas
por el Consejo de Administracion el 22 de marzo de 2012, y aprobadas por la Junta General
de accionistas el 7 de junio de 2012.

Respecto a las Fundaciones se aportan los datos de ingresos y gastos:

Cucnta de Rdos. Cuenta de Rdos. Resultado
Fundacion Gastos Ingresos econbmico
[.M. Teatrc Gayarre 2.301.130,09 2.229.431.64 -71.718,45
Casa de Misericordia 16.242.268,35 [6.899.827,52 057.5359,17

Las cuentas de la F.M. Teatro Gavarre se aprobaron por la Junta del Patronato el 3 de abril
de 2012, El informe de auditoria refleja opinion favorable. £l resultado negativo del ejercicio
procede fundamentalmente del resultado de explotacién y motivada fundamentalmente por la
bajada en el ingreso de taquillaje.

Las cuentas de la Casa de Misericordia se presentan en el Ayuntamiento el 4 de abril de
2012. Arrojan un excedente del gjercicio de 657.559,17 euros. El informe de auditoria refleja
opinion favorable.

Mancomunidades

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de
la que presta los servicios relativos al ciclo integral del agua (abastecimiento de agua y

—_
[¥]]



Ayuntamiento de

Pamplona
[ruieko Udala

saneamiento en baja), tratamiento de residuos s6lidos urbanos y transporte urbano (servicios
de autobus y de taxi).

En 2011 se ha realizado gasto presupuestario en el Presupuesto del Ayuntamiento para
financiar el transporte urbano por importe de 383.505,09 euros. Tras el acuerdo adoptado por
el Pleno el 1 de septiembre de 2005 {13/CC) sobre incorporacién del Ayuntamiento de
Pamplona en la Mancomunidad para la gestion del servicio de taxi quedd establecido el
destino de los ingresos de adjudicacién de nuevas licencias a la financiacion de las
aportaciones de Pamplona a los Planes de Transporte Comarcal hasta agotar dichos ingresos
en 2011, por lo que se ha tenido que abonar el Gltimo trimestre, y ya para 2012 la anualidad
completa.

Consorcios

El servicio publico de extincion de incendios se venia prestando a través del Consorcio para
la Extincion de Incendios y Salvamento de Navarra. Por acuerdo de Pleno de la Corporacién
de 4 de julio de 2006 (19/CP) el Ayuntamiento de Pamplona aprobé el documento del
acuerdo a suscribir con Gobierno de Navarra para la disolucion del Consorcio para el
Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento de Navarra e integracion de sus respectivos
servicios en la Agencia Navarra de Emergencias (ANE).

{L.- LIQUIDACION PRESUPULESTARIA DEL EJERCICIO 2011
Principios y criterios contables aplicados al estado de liquidacion def presupuesto

Las operaciones presupuestarias y contables se han realizado de acuerdo con los principios
presupuestarios y contables definidos en la Ley Foral 2/1995 y en el Decreto Foral 272/1998.
La estructura presupuestaria sigue la normativa establecida en el Decreto Foral 27171998 y el
desarrollo aprobado por el Pleno junto con el Presupuesto 2011,

Cabe indicar que en la contabilizacion de subvenciones de capital recibidas por el
Ayuntamiento, y a tenor de lo establecido para el subsector Estado por el Plan General de
Contabilidad Publica de 1994, se han considerado en el Grupo 7 a efectos de resultados, por
su cardcter de no excepcionalidad, a diferencia de lo que ocurre en el dmbito de las empresas
privadas.

Respecto a la fase P de ordenacion del pago se mantiene como fase administrativa, sin que
tenga reflejo en los listados de ejecucion presupuestaria ni en el balance de situacion.

Comeo variaciones relevantes para este ejercicio destacar el cambio de criterio en la
contabilizacion de las multas y autoliquidaciones giradas en 2011, a las que se ha aplicado el
criterio de devengo, en lugar del criterio de caja que se utilizaba en ejercicios anteriores. De
esta forma se aplica el mismo criterio de contabilizacidn a todos los ingresos y se mejora el
control de la correlacion entre la gestion y la contabilizacion de los ingresos. Esto ha
supuesto un mayor importe en los ingresos reconocidos de 2011, especialmente en tres
partidas:
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- 20/39100 Multas y sanciones: ingresos reconocidos por multas de trafico giradas
en 2011 y pendientes de cobro a 31/12/2011: 2.232.422.50 euros.

- 20/28200 Ipto. S/contrucc., instalac. y obras (1C10): ingresos reconocidos por
autoliquidaciones giradas en 2011 y pendientes de cobro a 31/12/2011:
3.007.729,71 euros.

- 20/11400 Ipto. Increm. Valor terrenos (Plusvalia): ingresos reconocidos por
autoliquidaciones giradas en 2011 y pendientes de cobro a 31/12/2011:
111.887,32 euros.

IE-INFORME SOBRE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.

En este punto se analiza la liquidacion consolidada del Ayuntamiento de Pamplona, Gerencia
de Urbanismo y Escuelas Infantiles.

1) Aspectos generales y modificaciones presupuestarias

El Presupuesto municipal de 2011 fue aprobado inicialmente por el Pleno de la Corporacion
en sesion celebrada el 17 de diciembre de 2010.

El Presupuesto inicial consolidado de ingresos {(entidad general, organismos autonomos y
sociedades participadas integramente) ascendid a 267.929.889 euros, frente a unos gastos de
267.884.525 euwros.

Excluyendo las sociedades (Comirufia, S.A., Pamplona Centro Histérico, S.A. y ASIMEC,
S.A.), que no se consolidan a efectos de ejecucion, el total conselidado de presupuesto inicial
de ingresos y gastos, que es el que se incluye en los cuadros de las pag. 4 y 3, fue de
267.346.546 euros (deducidos ajustes de consolidacion entre las 3 entidades). El presupuesto
inicial correspondiente al Ayuntamiento fue de 238.710.946 euros, el de Gerencia de
Urbanismo 38.648.300 euros y 8.392.900 euros el de Escuelas Infantiles.

A lo largo del ejercicio 2011 se han producido medificaciones significativas en el
presupuesto de las entidades integrantes del Ayuntamiento, para ir adaptindolo a las
necesidades cambiantes. [l volumen total de modificaciones ha incrementado el presupuesto
consolidado en un total de 24,2 millones de euros en los estados de gastos. El presupuesto
definitivo consolidado asciende a 291.526.665,01 euros en gastos, e ingresos.

Las modificaciones mas importantes por volumen fueron las incorporaciones de remanentes
de crédito procedentes del presupuesto anterior, asi como las aplicaciones del remanente de
tesoreria de gastos generales a cierre, se comentan de forma especifica a continuacion.

Encorporacion de remanentes de crédito

Por acuerdos del Consejo de la Gerencia de Urbanismo de 2 de marzo (3/GU) ratificado en
Pleno de 4 de marzo (3/Cl) y de Pleno de 3 de febrero (4/CP) de 2011 se incorporaron los
remanentes de crédito procedentes de 2010 al Presupuesto 2011 de Gerencia de Urbanismo y
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del Ayuntamiento de Pamplona respectivamente, por importe global de 24,2 millones de
euros (30,4 el afio anterior), y con el siguiente desglose por entidades:

- En el Ayuntamiento se incorporaron remanentes de crédito por 1 milldn de euros.
- En Gerencia la incorporacion de remanentes fue de 23,1 millones de euros,
fundamentaimente financiadas con ingresos procedente de cuotas de urbanizacion.
- En Escuelas Infantiles no se produjo incorporacion.
En el cuadro adjunto se recoge con el detalle por fases y financiacion de estas

modificaciones.

Remanentes por capitulos AYTO. U%%‘:ﬁjg;;; H%i‘gUNETIIJ:SS TOTAL
Aprobacion 06/05/2010 16/04/2010 -
6 Inversiones 1.048.178.61 23.131.941,00 0,00 24.180.119.61
7 Transferencias capital 0.00 0,00 (3,00 0,00
TOTAL 1.048.178,61 23.131.941,00 0,00 24.180.119.61
Remanentes por fases
Crédito disponible 164.367,07 6.632.301,28 0.00 6.796.668,33
Crédito retenido (.00 0,00
Saldos Fase A 0,00 1.121.451,90 0,00 1.121.451,90
Saldos Fase D 883.811,54 15378.187.82 0,00 16.261.999.36
Financiacion 1.048.178,61 23.131.941,00 0,00 24.180.119,61
Remanente Tesorerfa afectado 49.030,19 18.922.494,53 0.00 18.971.524,72
Compromisos de ingresos 099,148.42 4,209 446,47 0.00 3,208.594,89
Préstamo 0,00 0.00 0,80 0,00
TOTAL 1,048.178,61 23.131.941,00 0,00 24.180.119,61

Aplicacién del Remanente de tesoreria de 2010 en el Presupuesto 2011
La liquidacion del presupuesto 2010 supuso los siguientes remanentes de tesoreria para
gastos generales calculados a 31/12/2010 (RAL de 21 de septiembre de 2011 (5/3G)):

Ayuntamiento

Gerencia de Urbanismo

Escuelas infantiles

-26.054.746,27

4.335.604,65

262.607.56

El remanente de tesoreria general de 2010 consolidado ascendié a -21,5 millones euros (ver

cuadro péag. 8).

No se aprobo la aplicacion a dichos remanentes para gastos generales,

2) Grado de ejecucion

Grado de ejecucion del presupuesto de gastos
Las obligaciones reconocidas consolidadas del ejercicio 2011 ascienden a 229,5 millones de
euros, que representa un 78,7 % sobre el presupuesto definitivo consolidado de 291,5
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millones. En detalle para cada una de las entidades consolidadas el grado de e¢jecucién ha

sido de
Ayuntamiento. 88,08%
Gerencia de Urbanismo 39,325%
Escuelas infantiles 92,33%

En cuante a la participacion por capitulos en el gasto, el mayor porcentaje lo representa el
capitulo 1 de gastos de personal con un 35,9 % del total (82,3 millones), seguido del capitulo
2 de gastos en bienes corrientes y servicios, con un 31,4 %, 72 millones de euros y del
capitulo 6 de inversiones reales, con un 20 %, 46 millones.

En 2011 se realizaron pagos de ejercicio corriente por importe de 197,7 millones de euros,
guedando pendientes de pago 31,8 millones. Por tanto el porcentaje de realizacion de
obligaciones o cumplimiento de pagos fue del 86,1 %o.

En un analisis por grupos de funcion es la produccion de bienes piblicos de caracter social
(urbanismo, cultura, educacidn, deporte, medio ambiente y sanidad) la que supone el mayor
porceniaje de gasto, con un 57,65 % del total, seguida de los servicios de proteccion y
promocion social {servicios sociales) con un 19,73 % y de proteccion civil y seguridad
ciudadana, con un 10,44 % del total.

Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos netos consolidados ascienden a 252,9 millones de euros, lo que
representa un 79,6 % de las previsiones definitivas previstas. Sin embargo, teniendo en
cuenta que las previsiones del articulo 87 de Remanente de tesoreria no se convierten en
importes lquidados, es mdas representativo el ratio calculade una vez deducide del
presupuesto definitivo el importe de previsiones de dicho articulo: en este caso el grado de
ejecucion del presupuesto de ingresos se eleva hasta el 87,86 %.

El grado de ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades que se consclidan (sin
incluir en las previsiones tolales las correspondientes al remanente de tesoreria) ha sido el

siguiente:
Ayuntamiento, 86,84 %
Gerencia de Urbanismo 65.51 %
Escuelas infantiles 02,39 %

En cuanto a la composicion del ingreso cabe indicar que las transferencias corrientes
suponen la mayor participacion, con un 36,23 % del totai, seguido de los impuestos directos
conun 19,55 %,

El conjunto de la imposicion, directa e indirecta, representa en el Ayuntamientoe un 24,97 %
del ingreso total liguidado.

En cuanto al nivel de ejecucion se han superado las previsiones Gnicamente en el capitulo 2
de ingresos, si bien han superado el 95 % los capitulos 1, 3,4 v 6.
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La recaudacion liquida consolidada de presupuesto corriente importa un total de 230
millones, quedando pendiente de cobro 22,6 millones. Por tanto el porcentaje de realizacion
de derechos o cumplimiento de cobros supone un 91,08 % sobre los importes liquidados.

3) Obligaciones financiadas con remanente de tesoreria

El ajuste en el resultado viene a paliar un aparente déficit que en realidad no lo es por contar
los gastos con una financiacion real, aunque sin reflejo presupuestario en el ejercicio. No
procede ajuste por este motivo en el ejercicio 2011 al no haberse aplicado los remanentes de
tesoreria para gastos generales del presupuesto 2010.

4) Desviaciones de financiacién en gastos con financiacion afectada

Las desviaciones de financiacion generadas en proyectos abiertos se incluyen como parte del
expediente de liquidacion presupuestaria, que se integra en la Cuenta General. Tanto
Ayuntamiento como Gerencia de Urbanismo y Escuelas Infantiles tienen gastos con
financiacion afectada y en sus respectivas liquidaciones se aporta informacion detallada al
respecto.

Con el nuevo aplicativo informatico SEPAL existe mddulo especifico para el seguimiento de
los ingresos con afectacién a algtn tipo de gasto como los procedentes de enajenaciones
patrimoniales. En la medida en que estos recursos no se aplican a gastos concretos
conforman el denominado en la Instruccion de Contabilidad foral “Remanente de tesoreria
por recursos afectados”. Dicho Remanente a 31/12/2011 importa 18.487.496,84 euros.

De las desviaciones financieras acumuladas positivas del Ayuntamiento se ha obtenido el
importe del Remanente de tesorerfa para gastos con financiacion afectada, que asciende a
323.411,23 euros.

En el caso de Gerencia de Urbanismo en su liquidacion presupuestaria aporta informacion
sobre los gastos e ingresos afectados detallados vinculados a los diferentes poligonos en los
que actiia. El remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada de Gerencia
asciende a 31/12/2011 a 24.410.533,14 euros, mientras de su remanente de tesoreria por
recursos afectos suma 7.998.384,82 euros.

Escuelas Infantiles tiene proyectos de gastos que financia con las aportaciones de capital del
Ayuntamiento. En la medida en que esta aportacién exceda a las aplicaciones a inversiones
concretas surge un remanente de tesoreria por recursos afectados. A 31/12/2011 este
excedente ascendia a 159.932,11 euros.

5) Estimacion de los saldos de dudoso cobro
Siguiendo el criterio ya aplicado en ejercicios anteriores el importe de los saldos de dudoso

cobro, a efectos de cuantificacion del remanente de tesoreria, se ha obtenido a partir de los
criterios que vienen aplicindose desde 2001. Este criterio se utiliza (nicamente en el calculo

)
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del remanente de Ayuntamiento, no en los organismos, donde la morosidad se considera
inexistente o se analiza de forma individualizada.

Del mismo se deduce que los porcentajes de provision a aplicar, segiin la antigiiedad y
naturaleza de las deudas, son los siguientes:

Antigiiedad del derecho en afios
<10 S5<a<ll 4 3 2 1 (2010)
100% 50% 40% 35% 25% 20%

Estos porcentajes se han aplicado a los saldos deudores de los capitulos |, 2 y 3. La
provision calculada asciende a 8,65 millones de eurcs, lo que supone una tasa de cobertura
del 35,8 % sobre los saldos deudores de los capitulos 1, 2 ¥ 3, en la linea de ejercicios
anteriores (36,6% en 2010 y 31,2% en 2009). Del resto de capitulos no se han considerado
incobrables.

Como ya se ha indicado las sanciones de trafico de 2011 se han contabilizado aplicando
criterio de devengo, en lugar del criterio de caja que se utilizaba en ejercicios anieriores. Las
sanciones anteriores al 2011 y pendiente de pago en procedimiento voluntario a 31/12/2011
ascendia a 612.535 euros. El cargo por sanciones de trafico pendiente de cobro en
procedimiento ejecutivo anteriores al 2011 a la fecha de cierre de 2011 ascendia a 4.996.522
euros (datos facilitados desde el area gestora y el Departamento de Recaudacion y
Tesoreria). En 2012 se consolida el nuevo criterio de contabilizacién con lo que la
contabilidad reflejard la totalidad de las sanciones pendientes de cobro tanto en voluntario
como en ejecutiva.

0) Resultado Presupuestario

El resultado presupuestario consolidado de 2011 se obtiene como diferencia entre los
derechos y las obligaciones reconocidos, ambos por sus valores netos. Arroja un superdbit de
33,39 millones de euros {cuadro pédg. 7).

Este resultado debe ajustarse con la incidencia que en el mismo tienen los gastos con
financiacion afectada por medio de las desviaciones de financiacion asi como los gastos
financiados con remanentes de tesoreria. Asi el resultado ajustado es positivo en un importe
algo menor, 18,74 millones de euros.

7y Remanente de tesoreria

El Remanente de tesoreria total consolidado calculado a 31 de diciembre de 2011 asciende a
47,7 millones euros {cuadro pag. 8). Se puede desglosar en los siguientes conceptos:

o Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada: asciende a 24,7
millones euros, segin lo indicado en el punio 4): 0,3 millones del
Ayuntamiento vy 24,4 de Gerencia.



iy

Iy

Ayuntamiento de

Pamplona
trunneko Udala

» El remanente por recursos afectados asciende a 26,6 millones de euros: 18,5
millones del Ayuntamiento, 8 millones de Gerencia de Urbanismo, y 0,2
millones de Escuelas Infantiles.

s Remanente de tesorerfa para gastos generales o general, por importe de 3,6
millones de euros: -8,4 millones del Ayuntamiento, 4,5 millones de Gerencia
y 0,3 millones de Escuelas Infantiles.

Cabe destacar que, en el calculo del remanente se han tenido en cuenta desviaciones de
financiacién acumuladas negativas por importe de 25,6 millones de euros: 1,8 millén del
Ayuntamiento y 23,8 millones en Gerencia de Urbanismo. Ello de acuerdo con la Regla 333
del Decreto Foral 272/1998, ya que la financiacion que las origina corresponde a
compromisos de ingresos a percibir y que no se han presupuestado en gjercicios posteriores.

8) Indicadores

Se adjuntan en el Anexo | los resultados de los indicadores relativos a la ejecucion
consolidada de 2011, vy los datos de ejercicios anteriores.

IV. NOTAS A LA EJECUCION DE LOS GASTOS
CLASIFICACION ECONOMICA

a) Capitulo 1, Gastos de personal

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS Ya Y
ARTICULO DESCRIPCION n-l DEFINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-i  G/Pplo.

10 ALTOS CARGOS 859.0589.92 750.000,G0 87597838 B75.978,38 -8,66% 116,80%
Il P EVENTUAL GABINETES 2.730.031,06  2.664.886,00 2.455.751,66 2.455751,66-10,05% 92,15%
2 PERSONAL FUNCIONARIO 41 672.421,06 44.445.410,00 41.621.787,33 41.621.787.33 -0,12% 93,64%
13 PERSONAL LABORAL 7.420.508,19  5.257.497.00 5.808.602,73 5.808.502,73 -21,72% 110,48%
14 OTRO PERSONAL 0,00 6.000,00 0,00 0,00 - 0,00%
16 CUOTAS, PRES. GT.SOCIALES  30.848.950,86 30.968.007,00  31.578.591.04 31.009.438,20 2,37% 101.87%

TOTAL CAPITULO 1 83.631.061,99 84.092.800,00  82.340.711,14 81.771.568,30 -1,54% 97,92%

El nivel de ejecucién del capitulo ha sido del 97,92 % de las previsiones definitivas, con un
decremento del 1,54 % respecto del afio 2010.

En cuanto a la composicion del total, cabe indicar que un 50,55 % de la ejecucion
corresponde al articulo 12 de personal funcionario, que incluye el total de retribuciones a
personal que cubre puestos de plantilla orgdnica, sean funcionarios o contratados
administrativos en vacantes. En orden de importancia le siguen los gastos en pensiones y
gastos sociales, que suponen un 38,35 % del total de ejecucion del capitulo 1.

Plantilla del Avuntamiento de Pamplona
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Desde el Area de Presidencia se ha remitido informacion sobre los datos de plantilla v
personal del ejercicio 2011.

1.- Situacion general de la plantilla organica.

A 31 de diciembre de 2011 existen en el Ayuntamiento un total de 1423 puestos de trabajo
de los cuales 35 eran de libre designacidn (directores, secretarios técnicos y asesores de
alcaldia), y el resto de personal funcionario.

Del total de puestos de trabajo a ser provistos por personal funcionaric, 912 se encontraban
cubiertos con persanal fijo, 146 son puestos de trabajo reservados a funcionarios que se
encuentran en situacidon de servicios especiales o en situacion de excedencia con reserva
de plaza, y 330 se encontraban vacantes.

2.- Plantilla Organica por Areas y Direcciones.

En el aflo 2011, como consecuencia del cambio de gobierno municipal se produjo una
modificacion de la estructura municipal que ha llevado consigo la desaparicion y agrupacion
de diferentes areas, contemplando alguna de ellas diferentes direcciones, por lo que la
distribucion de los puestos de trabajo la realizaremos por direcciones En la siguiente tabla
se recoge la distribucion de los puestos de trabajo en las diferentes Direcciones
Municipales y su situacidon administrativa {ocupado, vacante reservada o vacante), asi
como los puestos de libre designacion.

TOTALES FIJOS|V.R,| V |L.D.

Gabinete de Alcaldia 6 0 I ] 4
Gerencia 7 4 2 0 |
Asesoria Juridica 21 10 3 4 2
Hacienda 101 62 1522 2
Recursos Humanos 70 31 151214 3
Urbanismo y Vivienda 50 206 | 11104 3
Medio Ambiente 67 37 11|16 3
Proyectos 28 9 6 | 11| 2
Conservacion Urbana 149 81 21 (45| 2
Educacion y Cultura 169 97 7 163 2
Seguridad Ciudadana 35 25 3 5 2
Policia Municipal 493 416 | 28 | 48 | 1
Bienestar Social e igualdad 157 71 151671 4
Empleo, comercio v turismo 7 3 0 2 2
Participacion Ciudadana, Juventud y Deporte 63 40 6 [ 151 2

1423 912 | 146|330 35

V.R. Vacante reservada - V Vacante - L..D. Libre designacion

3.- Plantilla organica por niveles.

La mayor parte de la plantilla municipal, el 76,3%, se encuentra encuadrada en los niveles
C y D, un total de 1059 puestos de trabajo. Por otra parte hay que significar, que se sigue
manteniendo en plantila un total de 5 puestos de trabajo del nivel E, pendiente de
negaciacion en la Mesa General para su desaparicion definitiva, el 0,36% del total. En la
tabla adjunta se recoge la distribucion de la plantila por niveles, y la situacion
administrativa de los diferentes puestos de trabajo clasificados por niveles.
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INIVELESTOTAL| O [VR|V, %

A 121 164|29|28|8,72%
B 203 [121{31]51[14,63%
C 650 |515]56(7946,83%
D 409 [212/291168]29,47%
E 5 114]036%
TOTAL | 1388 1912]146[330

4.- Vacantes reservadas.

Del total de puestos de trabajo que se encuentran en situacion de reserva, 18 de ellos
corresponden a personal que se encuentra desempefiando puestos de libre designacion, 3
son cargos electos, 17 desempefian sus funciones en puestos de libre designacion en otras
Administraciones Publicas, 8 se encuentran en situacion de excedencia, 1 s& encuentra
sancionado y 99 ocupando puestos de trabajo vacantes, en situacion de servicios
especiales para la formacion.

Del total de vacantes reservadas (146), se encontraban cubiertas por personal temporal un
total de 73, el 50%, de los cuales 47 lo eran por personal contratado temporal, 26 por
personal funcionario.

5.- Vacantes

Como consecuencia de la paralizacién de las ofertas publicas de empleo nos encontramos
con la paralizacion de la incorporacion de nuevos funcionarios, lo que ha influido en el
mantenimiento de las plazas vacantes de plantilla y repercutiendo en la temporalidad. En la
actualidad existen 330 puestos de trabajo vacantes, 173 el 52,42%, se encuentran
cubiertos por personal temporal, 49 puestos, el 14,84%, por personal funcionario y 108
vacantes sin provision.

Para cualquier informacion adicional mds detallada nos remitimos al Area de Presidencia.

Plantilla del Gerencia de Urbanismo

Segun datos facilitados por el propio organismo auténomo en Gerencia de Urbanismo el total
de trabajadores a 31/12/2011 era 31. De los 31 puestos, 18 son funcionarios, uno de ellos en
servicios especiales, el resto son contratados temporales, de los que 8 tienen contrato
administrativo y 5 son personal eventual de direccion. Sélo 2 funcionarios pertenecen al
montepio. El resto del personal se encuadra en el régimen de Seguridad Social. Respecto de
2010 no se ha incrementado el niimero total de trabajadores, si el niimero de funcionarios por
una reincorporacion desde servicios especiales, compensado por dos ceses de puesto
directivo de los que solo se ha cubierto uno.

Plantilla de Escuelas Infantiles

Segtin datos facilitados por el Organismo Autonomo Escuelas Infantiles Municipales de
Pamplona, éste cuenta con 133 puestos en su plantilla orgdnica en 2011, de los que 2 son
plazas de libre designacion, 112 son plazas de funcionarios, 3 son personal laboral fijo y 16
son laborales a tiempo parcial.
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Existen un total de 49 plazas vacantes. De €stas 3 estd sin cubrir, 2 estdn cubiertas por
personal en Comisidn de Servicios. El resto de vacantes se cubren con personal con contrato
administrativo a tiempo completo o parcial. Ademas todos los meses se contrata personal
para sustituciones.

El total de trabajadores en la entidad a 31/12/11 es de 161:
o 130 de plantilla
* 31 personal de sustituciones

Respecto a la financiacion vinculada al gasto de pensiones, en 2011 se han liquidado
6.530.743,64 euros en concepto de aportacion de Gobierno de Navarra a la gestion del
montepio de funcionarios (partida 20/45503 del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento).
Los ingresos aplicados al presupuesto por retenciones de montepio a empleados fueron de
700.307,26 euros (partida 20/39000). La aportacion de la Agencia Navarra de Emergencias
como cuota patronal al Ayuntamiento para el montepio de bomberos fue 967.238,24 euros
(partida 20/48700).

b) Capitulo 2, Gastos por compras de bienes corrientes y servicios

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS Yo Yo
ARTICULD DESCRIFCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS  n/a-1  O/Pplo.
20 ARRENDAMIENTOS 1.043.918,75 686.224,00 684.496,55 614.908,63 -34,43% 99.75%

21 REPAR., MANT. Y CONSERV. 14.218.176,26 15.258.154,02 14.613.347,43 11.363.064,26 2,77% 9577%
22 MATERIAL, SUMIN Y OTROS 56.985.525.92 60.132.605,01 56.297.977,87 44.502.267,15 -1,21% 093,62%

INDEMNIZACIONES POR
23 RAZON DEL SERVICIO 193.806,44 304.175,00 150.186,53 144,769,861 -22,51% 49,38%
24 GASTOS DE PUBLICACIONE 500.598,35 465.000,00 256.026,48 228.204,80 -48,86% 55.06%
38 GASTOS IMPREVISTOS 0,00 10.000,00 6,00 0,00 - 0,00%
TOTAL CAPITULO 2 72.943.025,79 76.856.158,03 72.002.034,87 56.854.114,45 -1,29% 93,68%

El nivel de ejecucion presupuestaria del capitulo 2 ha sido del 93,68 % del presupuesto, con
una reduccion del 1,29 % respecto de 2010. Entre el articulo 22 (limpieza viaria y vertical,
contrataciones externas de todo tipo, suministros, etc), y el articulo 21 (mantenimientos y
conservacion), supene un 98,5 % del gasto realizado en el capitulo 2.

¢} Capitulo 3, Gastos financieros

RECONGCIDG PRESUPUESTO OBLIGACIONES FAGOS % B
ARTICULD DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO ~ RECONOQCIDAS REALIZADDS — n/n-l  O/Pplo,
31 DE FI'MOS. MONEDA NAC. 2.032.967,9¢  4.133.000,00 2.587.697,02 2.587.69702 27.29% 6261%
34 DEPQOSITOS, FIANZAS, OTROS 12.800.86 50.000,00 3.843,18 3680.54 -69.88% 6.41%
TOTAL CAPITULO 3 2.045.768,856  4,193.000,00 2.691.540,20 2.588.077,56 26,68% 61,81%

[3%]
wh



1 3L-30

T

Ayuntamiento de

Pamplona
[runieko Udala

la parte mds importante corresponde a intereses derivados de préstamos y créditos
concertados por el Ayuntamiento con entidades financieras, junto con el préstamo contratado
por el organismo auténomo Gerencia de Urbanismo.

Dado que el gasto financiero es resultado de compromisos adquiridos ineludibles y sujetos a
tipos de mercado, las previsiones presupuestarias se realizan con criterio de prudencia, de ahi
que el nivel de ejecucion sea mds bajo que en otros capitulos, ello pese a que los tipos de
interés a finales de 2010 fueron superiores a los de 2009, ha ajustado dicha ejecucion hasta
un 61,8%.

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes

RECONQCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS Y Yo

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO ~ RECONOCIDAS REALIZADOS wn-1  O/Ppto.
A EMPRESAS DE LA ENTIDAD

44 L.OCAL 3.606.810.48  4.333.873,82 4.168.772,48 3.718.117,90 12,77% 96,19%
A LA COMUNIDAD FORAL DE

43 NAVARRA 387.424,59 261.200,00 204.345,66 220.443,52 -24,03% 11 2,69%

46 A ENTIDADES LOCALES 4,00 383.505,09 383.505,09 0,00 -

47 A EMPRESAS PRIVADAS 201.064, 11 147.000,60 139.806,50 25.005,84 -30,47% 95,11%
A FAMILIAS E INSTITUCIONES

48 SIN FINES DE LUCRO 8.067.134,15  B.279.566,06 7.678.80508  4.534.32563 -4.81% 92,75%
TRANSFERENCIAS AL

49 EXTERIOR 0,00 0.00 0,00 0,00
TOTAL CAPITULQ 4 12.352.433,34  13.405.144,97  12.665,324,82 8.598.892,88 2,63% 94,48%

El nivel de ejecucién general en transferencias corrientes asciende al 94,48 % del importe
previsto, con un incremento del 2,53 % sobre lo ejecutado en 2010. Todo el gasto corresponde a
la entidad Ayuntamiento.

No figuran por efecto de consolidacion las transferencias con los organismos autonomos. La
aportacién a Escuelas Infantiles fue por 5.558.900,63 curos. La aportacidn a la Gerencia de
Urbanismo fue por 1.250.000 euros.

Las transferencias a la Comunidad Foral, entre las que se incluyen las aportaciones
formalizadas a través de convenios y transferencias a colegios para material, actividades
extraescolares y bibliotecas, suponen aproximadamente el 2,3 % del total realizado en el
capitulo, reduciendose un 24 % el gasto respecto del importe liquidado en 2010 (volviendo a
niveles de 2009).

El artfculo 46 recoge las aportaciones del Ayuntamiento a la financiacion del transporte
comarcal mancomunado, cuyo déficit se ha visto compensado en parte con la Mancomunidad
por los ingresos de la concesidn de licencias de taxi, exigiendo por tanto un desembolso
municipal en 2011 de 383.505,09 euros frente a [os 2,55 millones presupuestados para 2012.

Las transferencias a empresas privadas han disminuido un 30,5 %, si bien s6lo representan un
1,1 % del total gastado en el capitulo. Se incluyen aportaciones a la sociedad Pamplona
Convention Bureau, ayudas a jévenes emprendedores para la creacion de empresas y convenios
de cardcter cultural con entidades privadas.

Las subvenciones a familias y entidades sin animo de lucro han alcanzado en 2011 el 60,6 %
del total realizado en el capitulo 4, pese a reducirse un 4,8 % respecto de 2010,
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¢) Capitulo 6, Inversiones reales

RECONOCIDO  PRESUPUESTO  OBLIGACIONES PAGOS Y k0
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS W 5-1 O/Ppto.
INVERS. INFRAY BIEN. DEST.
60 AL USO GENERAL 51.462.258,98 72.013.175,14 33.856.737,3% 29.552.837.69 -34.21% 47,01%
INVERS. ASOC. AL
62 FUNC.OPER.DE SERVICIOS 26.928.090,83 19.960.507,9% 8.137.164,42  5.381.358.68 -69,78% 40,77%
INVERSIONES DE CARACTER
64 INMATERIAL 1.360.872,61 1.171.612,48 395.570,40 278.561,6C -70,72% 33,76%
NVERSIONES DL BIENES 135,35
68 PATRIMONIALLS 2.647.446,29 2.674.000,0C 3.619.213,86  2.531.822.06 36,71% %
TOTAL CAPITULO 6 82.388.668,71 95,819.295,62  46.008.686,17 37.744.579,93 -44,16% 48,02%

La ejecucion de inversiones experimenta en 2011 una reduccion del 44,16 % respecto del
gjercicio anterior, con un nivel de ejecucion del 48,02 % respecto del crédito definitivo. Este
porcentaje fue del 63,1 % en 2010 y del 84,55 en 2009. En el siguiente cuadro se aportan
cifras (en millones de euros) de obligaciones reconocidas por las entidades consolidadas
(antes de ajustes):

Ayuntamiento Gerencia Escuelas Inlantiles
2003 29,1 26 0,03
2004 299 15 0,17
2005 43,6 13,9 1,01
2006 68,9 8,36 0,26
2007 96,4 70,6 ), 0,35
2008 68.7 37.0 0,36
2009 70,0 73.0 0,28
2010 54,6 31,1 0,30
2011 26,9 22,2 0,06

(1) Incluye las obms de urbantzacion de Lezeaing

Del total realizado en 2011 un 73,6 % corresponde a infraestructuras y bienes de uso general,
de las que un 37,8 % ha sido gjecutado por el Ayuntamiento y un 62,2 % por Gerencia en los
poligonos urbanisticos y en inversiones de uso general encomendadas por el propio
Ayuntamiento. Este tipo de inversion ha reducido un 34,21 % respecto de 2010,
principalmente por el fin de las obras financiadas con el Fondo Estatal de Inversidn Local
que finalmente se ejecutd en 16.885.248,69 € en 2010,

Las inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios, que se concentran en el
presupuesto del Ayuntamiento (99 %). se reducen casi un 70 % respecto del afio anterior.
Suponen un 17.7 % del total de inversiones.

En el conjunto del capitulo consolidado cabe indicar que el importe de ejecucidn ha rondado
los 46 millones de euros, casi un 44,2 % menos que en 2010,
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f) Capit ulo 7, Transferencias de capital

RECONOCIDO  PRESUPUESTO  OBLIGACIONES PAGOS Yo %

ARTICULD DESCRIPCION n-1 DEFINITEVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1_ Q/Ppio.
71 A OOAA ADMTVOS. DEE.L. 0,00 6,00 0.00 0,00 -

A EMPRESAS PUBLICAS Y
72 OTROS ENTES 0,00 G,00 0.00 0,00 - -

A EMPRESAS DE LA ENTIDAD
74 LOCAL 1.784.347,00 2.056.466,99 1.274,753,88 0,00 -28,56% 61,99%
76 A ENTIDABDES LOCALES 3.815.075.46 1.500.000,00 1.406.790,63 0,00 -B64,07% 74,04%
77 A EMPRESAS PRIVADAS 656.248,73 $00.000,00 676.007,98 21003532 3.01% 75,i1%

A FAMILIAS E INSTITUCIONES
78 SIN FINES DE LUCRO 3.940.304,69 4.360.600,00 2.994,118,80 2.352.834,91 -24,18% 68,66%

TOTAL CAPITULO 7 10.305.065,88 9.217.066,99 6.351.671,40 2.562.870,22 -38,36% 68,91%

El capitulo tiene en conjunto un nivel de gjecucion del 68,91 %, y ha disminuido un 38,36 %
respecto de la ejecucion en 2010.

Las aportaciones a Gerencia y a Escuelas Infantiles contabilizadas en el presupuesto de
gastos del Ayuntamiento, son objeto de consolidacién y no tienen reflejo en este cuadro. En
2011 se transfirié por estos conceptos 3.681.306,47 euros a Gerencia de Urbanismo y 60.000
euros a Escuelas Infantiles.

Las transferencias a empresas privadas han supuesto 0,6 millones de euros.

Las transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro, suponen el 47,14 %
del total realizado en el capitulo, con una reduccién del 24 % respecto a 2010. Ahi se
agrupan las subvenciones para rehabilitaciones de viviendas, locales y espacios privados de
uso ptiblico, ayudas en ejecucion de la Ordenanza de realojos (a través de Gerencia), ayudas
a la construccion de infraestructuras deportivas y otras.

Las aportaciones y transferencias contabilizadas como transferencias al exterior asf como las
transferencias a empresas y otros entes publicos no tienen ejecucion en 201 1.

g) Capitulo 8, Activos financieros

RECONOCIDO PRESUPUESTC OBLIGACIONES PAGOS Y Y
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVQ ~ RECONOCIDAS REALIZADOS  no/n-]1  OfPpto.
CONCESION PTMO. FUERA DEL
83 SECTOR PUBLICO 2.279.998,28 2.457.200,00 2.087.569,97 2.084.569,97 -8.,44% B8456%
ADQ. DE ACCIONES DENTRO
85 DEL SECTOR PUBLICO 0,00 0.00 0,00 0,00 - -
TOTAL CAPITULO § 2.279.998,28 2.457.200,00 2.087.569,97 2.084.569,97 -8,44% 84,96%

El gasto realizado en el capitulo corresponde a la entidad Ayuntamiento.

El articulo 83 recoge los anticipos en concepto de adelantos de némina, y para gastos de
asistencia sanitaria del personal. Ha disminuido un 8,4 % respecto al afio anterior, debido al
mayor del gasto de asistencia sanitaria de 2010, volviendo a niveles de 2009.
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h) Capitulo 9, Pasivos financieros

RECONOCCIDO  PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS Yo L
ARTICULO DESCRIPCION N-1 DEFINITIVO ~ RECONOCIDAS REALIZADOS  nfn-1  O/Ppto.
AMORTIZACION DE
91 PRESTAMOS DEL INTERIOR 4.420.068,46  5.486.000,00 5.465.526,61 5.465.526.61 23.65% 99,63%
TOTAL CAPITULO Y 4.420.068,46  5.486.000,00 5.465.526,61  5.465.526,61 23,65% 99,63%

Se ha ejecutado un 99.63 % del crédito previsto.

Corresponde el gasto a las amortizaciones de préstamos del Ayuntamiento, ya que el préstamo
de Gerencia de Urbanismo esta en periodo de carencia. En 2011 se ha producido un incremento
del 23,65 % respecto del afio anterior por la finalizacion del periodo de carencia del préstamo
contratado en 2009,

CLASIFICACION FUNCIONAL

Atendiendo al cuadro de la pagina 4 que recoge la ejecucidn consolidada seglin la
clasificacidn funcional, se observa como el 57,65 % del gasto total se realiza en el grupo de
funcion 4, produccion de bienes publicos de caracter social. Es aqui donde se encuadran
todos los programas relativos al urbanismo, vivienda y rehabilitacidn, zonas verdes, via
publica, aparcamientos, acciones sanitarias, culturales, medioambientales, educativas y
deportivas. También la actividad de los organismos Gerencia de Urbanismo y Escuelas
Infantiles se encuadran en este grupo de funcién, en el que el Ayuntamiento realiza un 76 %
del gasto total, Gerencia un 18 % y Escuelas Infantiles un 6 %.

El siguiente grupo de funcidn que mayor parte de gasto absorbe es el 3 de seguridad,
proteccion y promocion social, con un 19,7 % del total, y con un porcentaje de ejecucion del
97,7 %. Estas funciones se incluyen en su totalidad en el Area gestora de Servicios Sociales
y Mujer.

También destaca el grupo de funcion 2 de proteccion civil y seguridad ciudadana, gestionado
por el Area de Proteccion Ciudadana, con un 10,44 % del gasto total, y también un alto
porcentaje de gjecucion.
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V. NOTAS A LA EJECUCION DE LOS INGRESOS

El Ayuntamiento gird sus impuestos en 2011 segun las siguientes tarifas:

Porcentaje/Indice

Figura tribularia Ayuntamiento Ley de Haciendas Locales m
Contribucién Territorial Urbana 0,3516 0.10-0,30
Impuesto de Actividades Econdmicas [,32-1,4 1-14
Incremento de valor de los terrenos 17.40 §-.20

hasta 3 afios 3,7 27-38

hasta 10 afios 3.5 25-37

hasta 15 afios 34 2.2.3,6

hasta 20 anos 32 22.3,6
Construceion, instalacion y obras 4,96 2-5
Impueste sobre gastos suntuarios 8,00 0-10

{1} De scuerdo con la legislacion vigente para 2011

Estas tarifas junto con las Ordenanzas Fiscales y Normas Reguladoras de precios piiblicos
fueron aprobadas inicialmente por el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el 15 de
octubre de 2010. Cumplidos los tramites reglamentarios fueron publicadas en el B.O.N. y
entraron en vigor el 1 de enero de 2011.

a) Capitulo 1, Impuestos directos
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS  RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n- | DEFINITIVO  RECONQCIDOS LIQUIDA -l R/Pplo.
11 SOBRE EL CAPITAL 41.226.032,54  30.269.440,00  38.013.22746 36.859.312,51 -5,61% 99,09%
13 SOBRE ACTIV, ECONOMICAS 8.364.131,78 9.000.000,00 0.381.784,12  7.617.122,2712,17% 104,24%
14 SOBRE GASTOS SUNTUARIOS 1.209.464,70 1.700.000,00 1.144.853,07 793.470,15 -5,34% 67.34%
TOTAL CAPITULO | 50.799.629,02  49.969.440,00  49.439.874,65 45.369.804,93 -2,68% 98,94%

Los ingresos liquidados por impuestos directos han sido un 1,1 % menores que las
previsiones presupuestarias, y se reducen un 2,7 %, con aumento en los impuestos sobre
actividades econdmicas, mientras disminuyen los impuestos sobre el capital (contribuciones,
vehiculos de traccién mecanica e incremento de valor de los terrenos), y sobre gastos
suntuarios. En conjunto el capitulo se ha ¢jecutado en un 98,94 % sobre las previsiones,
destacando la imposicion sobre actividades econdmicas por encima del 104 % de ejecucion.

Los impuestos sobre el capital representan el 78,7 % de la estructura impositiva directa
municipal, frente al 19 % del impuesto de actividades econdmicas y al 2,3 % del impuesto
sobre premios del bingo.
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b) Capituio 2, Impuestos indirectos
RECONOCIDO PRESUPUESTO ~ DERECHOS ~ RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIFCION n- | DEFINITIVO _ RECONOCIDOS  LIQUIDA a/n-l_ R/Ppin,
28 OTROS IMPTOS, INDIRECTOS _ 6.519.397.04  7.000.000.00  13.711.169.45  10.331.848,40 110,31% 195.87%
TOTAL CAPITULO 2 6.519.397,04  7.000.000,00  13.711.169,45  10.331.848,40 110,31% 195,87%

Los derechos reconocidos por el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (IC1O)
han tenido un nivel de ejecucion de casi un 196 % de las previsiones presupuestarias. Se han
liquidado derechos con un incremento del 110 % respecto al importe reconocido en 2010. En la
presupuestacion de este concepto inciden algunas variables que no son facilmente previsibles
{mercado, expectativas economicas, nuevos desarrollos urbanisticos, etc.), y que llevan a
porcentajes de ejecucion muy variables.

c) Capitulo 3, Tasas y otros ingresos
RECONOCIDO PRESUPUESTO  DERECHOS — RECAUDACION % b
ARTICULD DESCRIFCION n-1 DEFINITIVO _ RECONOCIDOS  LIQUIDA nin-l_ R/Ppto
167,43
30 VENTAS 30.411,88 55.000,00 81.331,33 B9.996,16 %  147.88%

CONTRAPRES POR

33 PREST.SERVICICO O ACTEV, 8.455.249,56 0.098.600,00 9.395.926,49 B.692.164,51 11,13% 103,27%
CONTRAP.UTIL. PRIVATIVA

35 O APROV.DOMINIO PRCO. 13.084.425,88 14.589.800,00  12.812,173,58 11.677.044,25 -2,08% 8&7,82%

REINTEGROS DE 168,24
38 PRESUPUESTQS CERRADOS 106.152,89 130.000,00 284.746,95 28131404 % 219,04%
3% OTROS INGRESOS 5.015.131.87 7.278.800,00 7.861.573.42 4.805.554.70 52,77% 105,26%
TOTAL CAPITULO 3 26.691.372,14 31.152.200,00  20.235.751,77 25.526.073,66 13,28% 97,06%

Los ingresos liquidados en el capitulo corresponden a las tres entidades conselidadas: un
90.8% liquidado por el Ayuntamiento, un 2,2 % por Gerencia y un 7 % por Escuelas
Infantiles. Suponen un 97,1 % del importe previsto, con un incremento del 13,3 % sobre el
importe liquidado que en 2010.

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes
RECONOCIDO  PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION Y %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONQCIDOS LIQUIDA n/ n-i R/Ppto.
DEL ESTADO Y DE CMDADIES
42 AUTONOMAS 4 534,554,209 282.000,00 284,153,681 166.237,35 -83,73% 100,78%
DE LA COMUNIDAD FORAL
45 DIE NAVARRA 90.477.852,49 93.268.117,00 90.313.713,56 86.482.687,64 -0,18% 96,83%
46 DE OTROS ENTES LOCALES 15.000,00 0,00 0,00 0,00 -100% .
DE FAMILIAS [ INST.SIN
48 FINES DE LUCRO 1.078.773,35  1.030.000,00  1.031.653.38 1.031.653,38 -4,37% 100,16%
49 DEL EXTERIOR 22,431,30 125.000,00 0,00 0,00 -100%  0,00%
TOTAL CAPITULO 4 96.128,611,43  94,705.117,00  91.629,560,55  87.800.578,37 4,68%  96,75%
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La ejecucion global del capitulo ha sido del 96,75 %, con una reduccion del 4,68 % sobre lo
reconocido en 2010.

Las transferencias que reciben los organismos auténomos del Ayuntamiento se eliminan al
consolidar. Los ingresos del cuadro corresponden en su totalidad al presupuesto del
Ayuntamiento.

En el articulo 45 cabe destacar las aportaciones de Carta de Capitalidad, por 22,3 millones de
euros, y la aportacion corriente del Fondo de Haciendas Locales por 52,8 millones de euros.
En conjunto la participacion corriente de Pamplona en tributos de Navarra ha sido de 75,3
millones. El importe recibido por dicho concepto en 2010 fue de 74,8 millones.

Por tanto se ha incrementado en 0.5 millones de euros, un 0,7 % sobre los ingresos
liquidados por esos conceptos en 2010. Suponen un 82 % del total de transferencias
corrientes y un 29,8 % del total de ingresos reconocidos consolidados de 2011.

Como aportacion a la financiacion de los derechos pasivos se han contabilizado 6,5 millones
de euros. Ademas el montepio de bomberos aportd 1 millon de euros que se han
contabilizado en el articulo 48.

Las transferencias de Gobierno de Navarra en conjunto (articulo 45) se han liquidado cerca
del 97% de las previsiones debido principalmente a la reduccion aprobada a finales de 2011
de los importes legalmente previstos para la participacion corriente de los ayuntamientos en
los tributos de Navarra. Suponiendo una disminucion el conjunto del articulo de un 0,2 %
respecto de 2010.

e) Capitulo 5, Ingresos patrimoniales
RECONOCIDO PRESUPUESTO ~ DERECHOS — RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO _ RECONOCIDOS __ LiQUIDA n/n-l R/Pplo
INFERESES DE ANTIC. Y
51 PRESTAMOS CONCEDIDOS 209,12 1.000,00 94,32 94,32 -54,90% 9.43%
52 INTERESES DE DEPOSITO 308.812,74 352.000.00 387.184,03 387.184,03 24,97% 110,00%
DIVIDENDOS ¥ PARTICIP.
53 EN BENEFICIOS 64.367,10 64.500,00 64.367,10 £4.367,10 0,00% 99,79%
34 RENTAS DEB. INMUEBLES 579.404,00 829.500,00 984.379,80 004.864,45 69,90% 118,67%

PRODUC.DE CONCESIONES
55 Y APROVEC. ESPECIALES 1.731.701,94 1.500.000,00 1.040.892.47 925.847,76 -39,80% 69.38%

TOTAL CAPITULO S 2.685.494,90 2.747.000,00 2.476.917,72 2.282.357,66 -7,77% 90,17%

Los derechos reconocidos han supuesto el 90,2 % de las previsiones y han disminuido un 7,8
% sobre los de 2010.

Se han incrementado los ingresos de intereses de depositos, debido a la mayor tesoreria de
Gerencia de Urbanismo. Un 68,2 % del importe lo ha generado Gerencia, con 0,26 millones
de euros, y un 29 % el Ayuntamiento, con 0,11 millones; y el resto Escuelas Infantiles. Dos
factores de reduccion en Ayto: menos tesoreria; y colocacion de las puntas en los créditos (lo
que conlleva reduccion de gasto en vez de ingreso).

Los productos de concesiones y aprovechamientos especiales han disminuido un 40 %.
principalmente por el efecto de las compras y ventas en distintos momentos de las
concesiones de plazas en el aparcamiento de la Plaza del Castillo, mientras las rentas de
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bienes inmuebles se incrementan un 70% por que la subvencion a realojos del afio 2009 que
normalmente se deberia cobrar en el afio siguiente, se retrasd, y se cobra y contabiliza en
2011.

f) Capitulo 6, Enajenacion inversiones reales

El detalle de los ingresos por enajenacion de inversiones reales es el siguiente:

RECONOCIDO  PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION Yo Yo
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO — RECONOCIDOS LiQuUIDA n/n-1  R/Pplo
2302,76
600 DE TERRENOS 903.979,63 20.475.725,00 21.720.478.41  21.720.252,68 % -
6] DE OTRAS INVERS. REALES 4.190.456,18 2.254.465,00 706.217,21 3.863,00 -83,15% 31,33%
TOTAL CAPITULO 6 5.094.435,81  22.730.190,00 22.426.695,62  21.724.215,68 340,22% 98,66%

Los ingresos de terrenos se corresponden con disoluciones de proindivisos, y venta de
parcelas para promocion de viviendas.

Los ingresos liquidados por enajenacion de otras inversiones reales se corresponden con
aportaciones de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona por las obras de
reurbanizacion del Casco Antiguo.

g) Capitulo 7, Transferencias de capital
RECONOCIDG  PRESUPUESTO  DERECHOS — RECAUDACION W %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVC  RECONOCIDDS  LiQUIDA nin-l__ R/Pplo.
DE LA ADMON. GRAL DE

70 LA ENTIDAD LOCAL 0,00 357.143,79 0,00 000 - 0,00%

72 DEL ESTADO Y CC.AA. 16.619.798,43  1.941.23042  1.804.574,73 1.604.574,73 -90,35% B2,66%
DE LA COMUNIDAD

75 FORAL DE NAVARRA 1149380897  13.650.578,00 479176813  4.418.13508 -58,31% 35,10%
DE ENTIDADES

76 LOCALES 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
DE EMPRESAS

77 PRIVADAS £3.901,41 0,00 0,00 0,00 -100,00% -

78 DEL EXTERIOR -216.364,36  2.039.253,00  1.073.967,93 B57.603,57 -586.37%  52,66%
OTROS INGRESOS QUE
FINANCIEN GTOS.

79 CAPITAL 18.467.325.84  29.518.302,656  19.065.97B,75  14.610.688,93 324% _ B4.59%
TOTAL CAPITULO 7 46.428.560,29  47.506.507,89  26.536.289,54  21.480.802,31 42,84%  55,86%

El nive!l de realizacion del capitulo es del 55,86 %. y con un decremento sobre la liquidacion
de 2010 del 42,84 %, debido principalmente a los ingresos del articulo 72 que en 2010 se
obtuvieron del Fondo Estatal de Inversion Local, y la reduccién en los importes
correspondientes al Plan Trienal de Infraestructuras Locales de Gobierno de Navarra.

El articuto 70 normalmente queda a cero por los ajustes entre entidades. En 2011 Gerencia
de Urbanismo ha modificado la partida de ingresos por transferencia municipal al incorporar
remanentes de crédito financiados por compromisos de ingresos en esa partida
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correspondiente a gasto que el ayuntamiento tiene reconocido en presupuestos cerrados y
pendiente de pago con lo que no ha procedido a su incorporacion al nuevo presupuesto.

Entre los ingresos reconocidos de Gobierno de Navarra destacan los importes para
restauracion de las murallas.

Dentro del Plan Trienal de Infraestructuras destacan las subvenciones para reurbanizacion
del Burgo de San Cernin, reurbanizacion de la calle Tafalla, alumbrado en zona Pio XIL, y
renovacion de redes y pavimentos del Cementerio.

El articulo de transferencias del exterior recoge las aportaciones de la Unidn Europea.

El articulo 77 recogid en 2010 las aportaciones de Caja Navarra en proyectos presentados al
programa “Tu eliges, tu decides™.

El articulo 79 recoge las cuotas de urbanizacion facturadas por la Gerencia de Urbanismo a
terceros, de las que se ha ajustado lo facturado al propio ayuntamiento.

h) Capitulo 8, Activos financieros
RECONOCIDO PRESUPUESTO  DERECHOS — RECAUDACION % "%

ARTICULD DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS _ LIQUIDA n/nl _ R/Pplo.
REINTEGRO PTMOS. Y

82 ANTICIPOS §. PUBLICO 217444559  2.100.000,00  1.904.740,97 1.407.743,15 -B,26%  94,99%
REINTEGRO PTMOS, FUERA

83 SECTOR PUBLICO 03.066,24 287.200,00 102.525,27 56.833,27 9.11%  35,70%
ENAIENACION ACCIONES

85 SECTOR PGBLICO 0,00 0,00 0.00 000 - -

87 REMANENTE TESORERIA 0,00 18.971.524,72 0,00 000 - 0,00%
TOTAL CAPITULO § 2.268.412,23  21.368.724,72  2.097.28524 1.464,576,42 -7,54%  9,82%

Sin tener en cuenta las previsiones del remanente de tesoreria, que nunca van a generar
derechos reconocidos porque refleja una fuente de financiacion que se corresponde con
ingresos liquidados en ejercicios anteriores, el nivel de ejecucion del capitulo ha sido del

87,9 %.
i) Capitulo 9, Pasivos financieros
RECONOCIDO PRESUPUESTO  DERECHOS — RECAUDACION %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO _RECONOCIDOS _ LIQUIDA __ min-l  R/Ppio.
PRESTAMOS RECIBIDOS EN
91_MONEDA NACIONAL 0,00 40.412,232,27  14.350.000,00  14.350.00000 - 35.51%
TOTAL CAPITULO 9 0,00 40.412.232,27  14.350.000,00  14.350.000,00 - 3551%

La financiacién ajena incluida en el presupuesto como financiacién de inversiones se ha
ejecutado en 14,35 millones de euros por los préstamos contratados por el Ayuntamiento a
finales del gjercicio 2011.
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4.-CONTRATACION

Durante el ejercicio 2011 el Ayuntamiento y sus organismos han realizado multiples
contrataciones. En el Ayuntamiento la contratacion estd descentralizada por areas.

El Reglamentc de Organizacion Administrativa del Ayuntamiento, que establece la
estructura de dreas, fue aprobado por DAL de 27 de junio de 2011. De acuerdo a las
necesidades de informacion para la Memoria anual, y cumpliendo las recomendaciones
sefialadas en los informes de la Cdmara de Comptos, se ha recopilado a través de las dreas y
organismos auténomos informacion sobre los contratos adjudicados en 2011,

La informacion se ha solicitado a las dreas gestoras y organismos auténomos € incluye solo
contratos con ejecucion de gasto de nueva adjudicacion en 2011, en el que la totalidad de los
contratos se han regido por la Ley Foral 6/2006 de contratos piblicos, de 6 de julio de 2006.

CLASIFICACION POR FORMAS DE ADJUDICACION

Concurse/Oferta mis
Subasta/Precio ventajosa TOTAL

Tipo de conlralo n° Importe n Imporle n® Importe

De obras 8 5365975,621 10 6541848,18; 18 11.807.823,80
De concesion de obras publicas | 0 0 0 0 0 0,00
De suministro 6 5004621,67 2 639109,13 8 5.643.730,80
De pestion de serv. pablicos 0 0 3 8321071,35 3 8.321.071,35
De asistencia 2 792688113 49 4879781,6)] &1 12.806.662,73
Patrimoniales 0 0 1 45000 1 45.000,00
Otros 0 0 0 0 0 0.00
TOTAL 16] 18.257.478,42 65 20.426.810,28) 81 38.724.288,68

De acuerdo con la informacion suministrada por las areas 16 contratos se han adjudicado
teniendo en cuenta exclusivamente el precio, frente a 65 que lo han sido segiin diversos
criterios (concurso/oferta mas ventajosa). En términos relativos, algo mas del 52 % del

importe total adjudicado lo ha sido atendiendo a mas criterios que el precio.

CLASIFICACION MEDIANTE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Negociado con
Abierte Restringido publicidad

Tipo de contrato n’ Importe n° Importe n’ Importe
Dec obras 9 1041385134 O 0 O 0
De concesidn de obras publicas 0 ol O o o 0
De suministro 3 5340294,72] 0O 0 © 0
[De gestion de serv., piblicos 3 8321071,35) 0 o o 0
De asistencia 221 11306132,26/ O 0 1 £69526,08
Patrimoniales 1 45000| O o © 0

Los
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Otros 0 0 0 o O 0
TOTAL 38 3542644967 0O 0,00 1 69.526,08

Negociadao sin

publicidad Didlogo competitivo TOTAL

Tipo de conlrato n’ importe n® Importe n® Importe
De obras g 1493872,46 0 0 18 11.207.823,80
De concesion de obras piblicas 0 0 0 0 0 0,00
De suministro 5 303436,08 0 0 8 5.643.730,80
De pestidn de serv, piblicos 0 0 0 0 3 8.321.071,35
De asislencia 28 1431014,39 0 o 51 12.806.672,73
Patrimoniales 0 0 0 0 1 45.000,00
Oiros 0 0 0 0 0,00
TOTAL 42| 3.228.322,893 0 0,000 81 38.724.298,68

Los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto han sido un 47 % del total, y en
importes suponen un 91 % del gasto adjudicado.

Los procedimientos restringido; y dialogo competitivo no se han utilizado en 2011; y el
negociado con publicidad se ha usado en sélo una ocasion.

El negociado sin publicidad es el procedimiento mas utilizado por niimero: 42 contratos, el
52 % del total. Pero en relacion con los importes adjudicados representa el 8 % sobre el total.

ANALISIS PRESUPUESTO LICITACION Y ADJUDICACION

Licitacion Adjudicacion Diferencia
Tipo de contrato Importe Imporie imporie Yo
De obras 1570964221 11907823,8 3.801.818,41| 24,20%
De concesidn de obras pablicas 0 0 0,00 -
De suministro 628277414 5643730,8 639.043,34) 10,17%
De pestion de serv. piblicos B517367,76 8321071,35 196.256,41 2,30%
De asistencia 13680440,36 12806662,73 873.777.83 5,39%
Patrimoniales 60000 45000 15.000,001 25,00%
Oltros 0 0 0,00 ~
TOTAL 44.250.224 47 38.724. 288,68 5.525.935,79] 12,49%

Las diferencias entre los importes de licitacion y de adjudicacion han supuesto bajas por una
media del 12,49 % . Se observa como las mayores bajas de adjudicacidn se concentran en el
contrato patrimonial y los contratos de obras, seguidos de los contratos de suministros, en los
que se han conseguido también bajas importantes en las adjudicaciones.
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ANALISIS PRESUPUESTO LICITACION, ADJUDICACION Y EJECUCION

Se ha solicitado a las dreas gestoras informacién sobre contratos de obras finalizadas en
2011. De los datos remitidos se han obtenido los siguientes importes:

Licitacion 26.702.670,77
Adjudicacion  20.162.777,75 Diferencias  -6.539.893,02
Ejecucion 20.5384.720,46 Diferencias 421.942.71

A la vista de estos datos, se observa como las bajas de adjudicacion suponen un 24,49 % del
importe de licitacién, mientras que los datos de ejecucion superan a los de adjudicacion en
un 2,09 %. La ejecucion supone una disminucion del 22,9 % sobre los importes de licitacion,
(tenter en cuenta que puede reflejar ejecucion de distintos ejercicios).

5.-BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

I. Bases de presentacion

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables del Ayuntamiento y
de los organismos auténomos y se presentan de acuerdo con los criterios establecidos en la
normativa presupuestaria y contable vigenie, con objeto de mostrar la imagen fiel de los
ingresos y gastos presupuestarios, del patrimonio, de la situacion financiera y de los
resultados de la Entidad. '

En materia contable-presupuestaria el régimen juridico viene establecido en los Decretos
Forales niimeros 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto
y gasto pablico, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administracion Local de
Navarra, respectivamente. Su aplicacion es obligatoria desde el 1 de enero de 2000,

En el caso de las sociedades municipales Comirufia, S.A. y Pamplona Centro Histérico S.A,
confeccionan sus cuentas anuales de acuerdo con la normativa mercantil, y se adjuntan las
mismas como parte de la Cuenta General municipal. Las cuentas del resto de entidades se
incorporan como anexos.

H. Principios contables

[.os bienes adquiridos o construidos para ser entregados al uso general o {ransferidos a otra
entidad figurardn en el activo, hasta el momento de su entrega, por su precio de adquisicién o
coste de produccion, siguiendo los criterios sefialados para el inmovilizado material. Estos
bienes figuran en el activo del balance, no habiéndose contabilizado la entrega formal al uso
general. En el caso de Gerencia figuran en este subgrupo el coste de las urbanizaciones de
poligonos, y aparecen en el pasivo como patrimonio entregado al uso general las obras
realizadas desde Gerencia por encargo del Ayuntamiento y que no pueden repercutirse a los
poligonos urbanisticos mediante cuotas de urbanizacion,

Respecto al inmovilizado material cabe indicar que el Ayuntamiento de Pamplona no refleja
en su inventario y por tanto iampoco como inmovilizado, el mobiliario y utillaje, en

cumplimiento de acuerdo de Pleno de 4/11/1993, excepto el equipamiento de oficina.
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Tampoco tienen reflejo contable en el Ayuntamiento, si en los organismos, las
amortizaciones, sin perjuicio de su consideracion a efectos de determinacién de los costes de
los servicios municipales.

El Balance no recoge las obligaciones futuras derivadas del sistema de pasivos, jubilados y
pensionistas. No obstante se ha completado esa deficiencia con la elaboracién de un estudio

actuarial redactado por AON Consulting incluido como anexo a las cuentas de 2009.

IIL. Notas al balance de situacién consolidado a 31/12/2011

ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION importe afo cierre DESCRIPCION Importe afio cierre
2011 2011
A | INMOVILIZADO 1.141.405.750,59 | A | FONDOS PROPIOS 1.078.114.310.,86
1 | INMOVILIZADO I | PATRIMONIO Y RESERVAS
MATERIAL 521.308.868,33 669.994.292,99
2 HINMOVILIZADO 2 | RESULTADO ECONOMICO
INMATERIAL 22,264.056,35 EJERCICIO (BENEFICIO) 35.840.018,42

INFRAESTRUCTURAS Y
BIENES DESTINADOS AL

SUBVENCIONES DE CAPITAL

FIANZAS Y DEPOSITOS
RECIBIDOS

USO GENERAL 588.713.234.41 372.2795.999,45

4 [BIENES COMUNALES B | PROVISIONES PARA RIESGOS Y
GASTOS

5 |INMOVILIZADO 4 | PROVISIONES

FINANCIERO 9.119.571,50
B |GASTOS A DISTRIBUIR 0,00 |C| ACREEDORES A LARGO PLAZO

EN VARIOS EJERCICIOS 105.573.223,14
6 |GASTOS CANCELAR 0.00 |4 | EMPRESTITOS, PRESTAMOS Y

105.573.223.14

DE FINANC., AIUSTES
POR PERIODIFICACION,

C |CIRCULANTE 90.320.853,52 [ D | ACREEDORES A CORTO PLAZO 48.039.070,11
7 1EXISTENCIAS 3 | ACREEDORES DE
PRESUPUESTOS CERRADOS Y
9.407.598,08 EXTRAPRESUPUESTARIOS 47.886.414,72
8 |DEUDORES 6 | PARTIDAS PTES DE APLICACION
Y AJUSTES POR
46.524.126,01 PERIODIFICACION 152.655,39
9 |CUENTAS FINANCIERAS 31.364.297,28
10 |SITUAC. TRANSITORIAS

PDTE. APLICACION 24.832,15
11 |RTDO. PENDIENTE DE

APLICACION (PERDIDA

DEL EJERCICIO) 0,00

TOTAL ACTIVO

1.231.726.604,11

TOTAL PASIVO

1,231.726.604,11
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ENLACE CONTABLE INVENTARIO-INMOVILIZADO EN EL AYUNTAMIENTQO

En el ejercicio 2011 se ha mantenido el proceso de enlace automatico de la informacion
contenida en Inventario con la Contabilidad en la entidad Ayuntamiento. Fruto del proceso
de interconexidn del Inventario con Contabilidad, los valores de bienes que forman parte del
Inventario del Ayuntamiento estan incluidos en el inmovilizado que forma parte del balance
de situacion.

El valor del inmovilizado contable asciende a 776.151.331,15 euros. El valor de los bienes
incluidos en el inventario municipal asciende a 778.123.980,43 euros, de los que
773.364.096,95 eurcs estdn incluidos en la aplicacion de gestion de patrimonio y
4,759.883,48 euros correspondientes a equipos informéticos se incorporan como anexo al
inventario general. Ademas la aplicacion recoge proyectos de inversion en ejecucion a traves
del médulo de activo en curso, que al cierre del ejercicio 2011 asciende a 6.739.081,76
euros. Por tanto el importe total registrado como activo real y en curso en la aplicacion de
inventario asciende a 784.863.062,19 euros. La relacion entre los importes inventariados y
los de inmovilizado contable se detallan en el siguiente cuadro:

Valor de bienes en la aplicacion de inventario A4 773.364.096,95
Valor de activo en curse en la aplicacion inventario 6.739.081,76
Valor total en aplicacién de inventario 780.103.178,71

Menos: valor de bienes adscritos que aparecen
en familias morfoldgicas de A4 pero que

en contabilidad aparecen en el pasivo 107000 -8.856.587.82
Mas: valor de equipos informaticos incluidos en

el balance y en inventario pero no en A4 +4.759.883,48
Mas: valor del inmovilizado pendiente de inventariar 56.933,27
Mas: valor del inmovilizado financiero no inventariado 87.923,51

TOTAL inmovilizado contable balance Ayuntamiento  776,151,331,15

e El valor de los edificios adscritos a los organismos auténomos y fundacion Teatro
Gayarre, por importe total de 8.856.587,82 euros, figura en el balance como
patrimonio adscrito en el pasivo minorando la cuenta de patrimonio. En el inventario
sigue apareciendo en el listado de bienes en tanto que siguen siendo de propiedad
municipal.

¢ [Equipos para proceso de informacion: el balance recoge en una linea el valor de
equipos por 4.848.700,00 euros. Los bienes no estan incluidos en la aplicacion
A4CIMA, sin perjuicio de su inclusion en la rectificacion del inventario municipal a
31/12/2011, aprobada por Junta de Gobierno local de 18 de septiembre de 2012
(7/8G).

o [n una linea especifica del balance se recogen los importes de los movimientos de
activos pendientes de su inclusién en el inventario de bienes, por importe de
56.933,27 euros. Esta cuenta no corresponde a una clasificacién de activos por
naturaleza; pero la implantacion de un sistema automdtico de conexion inventario-
contabilidad ha exigido su utilizacion, que todavia es necesaria por la dificultad para
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definir a priori proyectos de activo en curso para algunas de las inversiones. El
detalle de esta cuenta estéd identificado con inversiones concretas.

INVENTARIOS DE GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS INFANTILES

El inventario de Gerencia de Urbanismo a 31/12/2011, integrado en el expediente de cuentas
de 2011 del organismo, fue aprobado inicialmente por el Consejo de Gerencia el 21 de
marzo de 2012,

La rectificacion del inventario de Escuelas Infantiles a 31/12/2011 fue aprobada per la Junta
de Gobierno del organismo el 30 de marzo de 2012,

Ambos se incluyen en el expediente de rectificacidn del Inventario Municipal de bienes a
31/12/2011, aprobado por Junta de Gobierno en acuerdo de 18 de septiembre de 2012 ya
citado.

DEUDA VIVA

L.a deuda viva a 31/12/2011 asciende a 105.487.995,97 euros, como se deduce del Estado de
la Deuda incluido en el expediente, cifra casi 9 millones de euros superior a la existente al
cierre del ejercicio 2010, ya que en 2011 se han contratado nuevos préstamos por 14,35
millones de euros y se han seguido amortizando los préstamos anteriormente contratados. La
totalidad del importe corresponde a deuda con entidades financieras privadas.

Las necesidades de tesoreria han obligado a disposiciones mas o menos habituales de los
préstamos presupuestarios materializados en cuentas de crédito, contratados en 2004,

La deuda del Ayuntamiento generara en los 5 ejercicios siguientes a 2011 una carga por
amortizacion de 31,2 millones de euros, 30,5 millones en los 5 siguientes, 22,6 en los 3
posteriores y 3,8 millones mas hasta su total cancelacion en 2029. El detalle de esta
informacion se incorpora en el estado de la deuda que forma parte del expediente.

ACREEDORES A CORTO PLAZO

Los acreedores a corto plazo a 31/12/2011 ascienden a 48.039.070,11, con unos 25 millones
menos que en el ejercicio anterior.
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6.-OTROS COMENTARIOS

I. Situacién fiscal del Ayuntamiento

El Ayuntamiento se encuentra al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias
con la Hacienda Foral de Navarra.

I1. Compromisos adquiridos para afios futuros

Los compromisos de gasto adquiridos para ejercicios futuros ascienden a 60.055.272,84
euros, hasta el gjercicio 2016. El detalle por capitulos es el siguiente:

COMPROMISOS DE GASTOS FUTURQS EUROS Yo S/total

2 |Gastos en bienes corrientes y servicios 54.391.574,13 90,57

6 |Inversiones reales 4.806.677,13 8,00

7 [Transferencias de capital 857.021,58 1,43
TOTAL 60.055.272,84 | 100,00

Los compromises futuros son exclusivamente del capitulo 2 a partir del ejercicio 2014,

111, Urbanismo

En 1995 se inicid la revision del Plan General de Ordenacién Urbana de Pamplona, que
databa de 1987. Esta revision se aprobd inicialmente por el Pleno municipal en febrero de
1999. En la sesion plenaria de 4 de julio de 2001, habiéndose redactado el informe de
contestacion a las alegaciones presentadas, se acordd abrir un nuevo periode de informacion
publica para el “Plan Municipal de Pamplona”, hasta el 10 de octubre de 2001,

Con fecha 2 de julio de 2002 el Pleno aprobd de nuevo provisionalmente el Plan Municipal,
incluido el informe de alegaciones tras el nuevo periedo de exposicion publica.

El 6 de marzo de 2003 el Pleno aproba el Texto Refundido del Plan Municipal de Pamplona
que incorporaba lo exigido por el acuerdo de la Comision de Ordenacidn del Territorio de 18
de diciembre de 2002, y acord¢ la remision del expediente completo al Departamento de
Ordenacitn del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

El acuerdo de la Comision de Ordenacion del Territorio de 18 de diciembre de 2002 sobre [a
aprobacion definitiva asi como el Texte Refundide del Plan Municipal de Pamplona fueron
publicados en el BON de 2 de mayo de 2003 para su entrada en vigor.
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IV. Acontecimientos posteriores al cierre

No hay ningtn hecho resefiable a lo largo de 2012 que tenga incidencia en los datos de las
cuentas de 2011,

Pamplona, 27 de septiembre de 2012
OFICINA DE PRESUPUESTOS Y ESTUDIOS

¥

Ramodn Ortega Tarroc

CONFORME
EL SECRETARIO TECNICO
DEL AREA DE HACIENDA LOCAL

S N

Fco. Javier Bernabeu Llovet
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ANEXO 1

INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS
SOBRE DATOS CONSOLIDADOS
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MEMORIA CUENTA GENERAL 2011
ANEXO 1
INDICADORES SOBRE EJECUCION CONSOLIDADA

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS INFANTILES
RATIOS SOBRE EJECUCION CONSOLIDADA

{lmportes en euros)

| 2008 -] - 2009 | 2010 | 2010 |

(1. GRADO DE EJECUCION INGRESOS 80,34%] ~ B0,48%] 75,25%] 84,69%]
Total derechos reconocidos/ 277.546,063,67  295.286.189,59  236.615.912,86 252.503.554,54
Presupuesto definifivo sin RT 345.452.169,23  366.921.163,21  314.459.237 97 298.509.887,16

[2.- GRADO DE EJECUCICN DE GASTOS 77.77%)] 77,64%] 81,51%] 78,73%)|

Total abligaciones reconocidos/
Presupuesio definitivo

255120.428,77
328.028.161,82

2B4,305.433,04
366.176.382,82

270.366.091,30
331.697.621,89

229.513.065,18
291.526.665,61

[3- CUMPLIMIENTO DE LOS COBROS "~ 90,70%] 88,68%] 90,89%] 91,08%)
Total cobros/ 951.721.147,16  261.858.412,78  215.061.620,63  230.340457.43
Total derechos reconocidos 277.546.06367  295.286.189,59 23661591286  252.003.554,54-
[4- CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS 81,98%] T87,92%] 79,41%)] 86,13%]

Total pagos/
Total obligaciones reconocidas

209.144.519,21
255.120.428,77

249.969.358,60
284.306.433,04

214.693.841,51
270.366.091,30

197.670. 189,84
229,513,065,18

[5.- NIVEL ENDEUDAMIENTC 3,21%] 3,40%] 3,54%] 4,30%]
Cap.3y9/ 5,626.062,05 . B.267.734,61 6.465.837,31 8.057.066,81
Cap. 1 a 5 de ingresos 175.034.328,39  184.415.2141 182.824.504,53 187.493,274,14
[6.- LIMITE DE ENDEUDAMIENTO . 6,40%] 9.04%] 7.60%] 10,923%]
Ahorea bruto/ 11.199.619,50 16.662.882,84 13.897.963 .41 20.485.203.31
Cap. 1a 5 de ingresos 175.034.328,39 184.415.214,01 182.824.504,53 187.483.274,14
{7.- CAPACIDAD DE ENDEUDAWMIENTO 3,18%] 5,64%] 4,07%] 6,63%|
Limite - nivel endeudamiento : ‘
[8.- AHORRO NETOQ 3,18%] 5,64%] 4,07%] 6,63%]
1a5ing. Menos 1a4y9glo/ 5.573.5957 .45 10.395.148,23 7.432.146,10 12.428.136,50
Cap. 1 a 5 de ingresos 176.034.328,3% 184.415.214,01 182.824.504,53 187.493.274,14
[2.- INDICE DE PERSONAL 31,76%] 29,70%) 30,93%] 35.88%|
Obligaciones rec. cap. 1/ 81.032.108,04. 84.428.674,38 83.631.061,99 82.340.711,44
Total obligaciones reconocidas 255.120.428 77 284.305.433,04 270.356.091,30 228.513.065,18
[10.- INDICE DE INVERSION S/ TOTAL GASTO . 32,68%} 38,09%)] 34,28%] 22.81%]|
Cap. § vy 7 gastos 83.371.135,48 108.285.331,57 92.693.734,59 52.360.357.57
Inversion total por habit 422,61 545,54 469,36 264,54
fnversién en infraestructuras por hahit 363,67 259,27 364,65 171,05
111 - DEPENDENCIA SUBVY. 5/ TOTAL INGRESOS 48,34%] . 52,33%] . 60,25%] 46,72%)|
Ing. Reconocidos cap. 4y 7 134.166.144,78 154.534.203,81 142.557.171,72 118.165.850,09
[12.- INGRESOS POR HABITANTE 1.407] 1.488] 1.198] 1.278]
" Total derechas reconocidos / 277.546.063,67 295.286.189,59 236.615.912,86 252.903.554 54
Poblacidn oficial 2 1 de enero 197.275 198.491 197.488 197,932
Fuente 'BON 25/03/09 BON 10/0510 -BON 23/02/11 BGE 1711212011
[13.- GASTOS POR HABITANTE - 1.293] 1.432] 1.369] 1.160]
Total obligaciones reconccidas 255,120.428,77 2B84.305.433,04 270.266.091,30 - 229.513.065,18
[14.- GASTOS CORRIENTES POR HABITANTE 845] 859| 866] - 857]
Total obligaciones cap. 1 al 4 166.662.149,32 170.423.567,36 170.972.289,97 169.599.611,03
" [15.- PRESICN FISCAL POR HABITANTE 423} 459/ 425] 472|
Ingresos iribufarios cap. 1,2, 3 83.474.517,36 91.136.363,90 84.010.398,20 93.386.795,87
fAutonnmia fiscal {ing tribut entre ing tot) 30,08%| 30,86%] 35,50%] 36,93%]|
[16.- CARGA FINANCIERA POR HABITANTE - 29] 32| 33] 41]
Carga fin, Cap. 3y 9 5.626.062,05 6.267.734,61 6.465.837, 31 8.057.066,81
[DEUDA VIVA POR HABITANTE | 366,28] 509,62] 489 49} 533,29
Deuda viva 72.257.423 101.155.838 96,669,181 105.555.187
[% deuda viva sobe presupuesto [ 22,03%)| 27,62%] 29,14%] 36,21%]
[17-- Superavit {o déficit} por habitante | 41,99] 97,95] -142,84] 94,68|
Superavit (o déficit) Rdo presup ajust 8.283.410 19.443.013 -28.209.860 18.742.562
[18.- Periodo medic de pago (1) I 65,78] 44,08 75,16] 50,64)
Imporie pendiente de pago 45.575.910 34.336.073 55.672.250 31.842,875
[Periodo medio de cobro tributos (2 | 28,91] 26,05] ~ 28,32 47,52}
Fendiente de cobro cap 1 a 3 5.610.851 6.504.478 6.057.157 12.158.969
[18.- % de gasto derivado del urbanismo s/ gasto total [- ] | 26,41%]
Gaste en funcional 43 urbanismo y vivienda . 60.622.957
[% de ingreso derivado del urbanismo sobre ingreso total ] | | 22,41%)]
Ingresos urbanisticos 56.664.861

Licencias urbanisticas, ICIC, engjenacién de terrenos e ingresos de |la Gerencia de Urbanismo.

(1) Calculade conforme a |z definicion del indicador de transparencia. Periodo medio de page de facturas 2010 incluido en informe de auditoria
{2) Calculado conforme a la definicion del indicador de transparancia.
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