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l. Introduccion

En sesiéon celebrada el dia 25 de noviembre de 2009, el Pleno Municipal del
Ayuntamiento de San Adrian, adopt6 el siguiente acuerdo:

“Solicitar de la Camara de Comptos de Navarra una auditoria economica y de
cumplimiento del procedimiento legal de todo el proceso de contratacion y
ejecucion de la obra de las nuevas piscinas municipales, desde la adjudicacion
de la redaccion del proyecto hasta la entrega de las obras al Ayuntamiento de San
Adridn’.

Con el fin de dar cumplimiento a dicha peticion, se ha incluido en el Programa
de Actuacion de 2010 de esta Camara la fiscalizacion de regularidad de las nuevas

instalaciones deportivas del Ayuntamiento de San Adrian (en adelante Complejo
Deportivo).

El municipio de San Adrian cuenta, segin el censo a 1 de enero de 2009, con una
poblaciéon de 6.201 habitantes.

El trabajo lo ha realizado entre los meses de junio a agosto de 2010 un equipo
integrado por un técnico de auditoria y un auditor. Se ha contado, igualmente, con
la colaboracion de los servicios juridicos, informaticos y administrativos de la
Camara de Comptos.

El informe se estructura en cinco epigrafes, incluyendo esta introduccion. En el
epigrafe segundo se realiza un resumen de los hechos mas relevantes de la
construccion del Complejo Deportivo y de sus caracteristicas; en el tercero, se
exponen los objetivos, alcance y limitaciones del trabajo; la opinion se presenta en
el epigrafe cuarto y, por ultimo, en el quinto, se detallan y desarrollan las
conclusiones y comentarios generales obtenidos.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de San Adrian la colaboracion
prestada en la realizacion del presente trabajo.
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Il. Resumen de los hechos mas relevantes de la construccion del
Complejo Deportivo y de sus caracteristicas

[Il.1. Resumen de la construccion del Complejo Deportivo

Alegandose razones de salubridad publica de las viejas piscinas de verano, el
Ayuntamiento plantea en el afio 2000 la construcciéon de unas nuevas instalaciones
deportivas en San Adrian.

Inicialmente, se prevén dos fases en estas instalaciones:

Fase 1%: Piscina polivalente de verano, piscina de chapoteo y edificio social-
vestuarios.

Fase 2% Piscina cubierta, pistas deportivas y ampliacion del edificio social y del
resto de instalaciones.

El proceso administrativo se inicia exclusivamente para la primera de las fases
citadas. Asi:

¢ Se fija el terreno para su instalacion en el paraje denominado El Pontigon dado
que “es el mas adecuado desde el punto de vista técnico por cuanto se requieren
100.000 metros cuadrados, que no es posible disponer en otro lugar del término
municipal, en donde, ademas el Ayuntamiento es propietario de mas de la mitad de
los terrenos incluidos en el proyecto, siendo de destacar la proximidad de las redes
de los distintos servicios para las conexiones precisas para dotar a los terrenos de
la correspondiente urbanizacién”. Para la obtenciéon de la totalidad de estos
terrenos, se aprueba una modificacion urbanistica —el suelo estaba calificado como
rustico y se convierte en urbanizable de uso dotacional- y se ejecuta un
procedimiento expropiatorio urgente.

Se adjudica en marzo de 2001 el contrato de asistencia para la redaccién del
proyecto y direccién facultativa de las nuevas instalaciones deportivas 1* Fase de
San Adrian por un importe de 72.506,10 euros'.

¢ En el proyecto basico presentado por los adjudicatarios en marzo de 2001, el
presupuesto del conjunto de las obras asciende a 2,2 millones. Sin embargo, en el
proyecto definitivo presentado en abril de 2002, el presupuesto estimado de las
instalaciones asciende a 3,7 millones e incluye en el mismo la realizacion de un
front6én cubierto, que finalmente no se construyo.

! Todos los importes monetarios de este Informe estan contemplados en euros, con
independencia de la fecha de su generacion.
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e Se solicita una subvencién al Gobierno de Navarra para ayuda a la
construcciéon de piscinas de verano. Provisionalmente se les concede una
subvencién de 0,3 millones, pero finalmente se les deniega, al no poder justificar el
Ayuntamiento la propiedad y disponibilidad de los terrenos dado que el proceso
expropiatorio no habia concluido.

En 2005, se inicia la tramitacion de una nueva modificacion urbanistica de las
normas subsidiarias de San Adrian con el fin, entre otros, de “resolver las
necesidades mas demandadas de la poblacién, entre las que se encuentran la
ampliacion de la guarderia y las instalaciones deportivas”. Esta modificacion de
caracter estructurante se realiza en el area homogénea AR-17 —que posteriormente
pasa a denominarse AR-2- y consiste en convertir suelos no urbanizables en
urbanizable sectorizado. En este nuevo planeamiento urbanistico, se incluye un
espacio dotacional deportivo en el que se materializaran las nuevas instalaciones
deportivas, no empleandose, en consecuencia, el espacio anterior de El Pontigon.

Una vez definida la nueva ubicacion, se presenta en febrero de 2006 un nuevo
proyecto de ejecucion de las instalaciones deportivas. En estos momentos el
proyecto pasa a denominarse Piscina Cubierta de San Adrian, y presenta la
siguiente configuracion:

¢ Piscina con cubierta telescépica que permite su uso tanto en verano como en
invierno, integrada por: una piscina deportiva, una piscina de ensefanza y una
piscina de hidromasaje.

e Sala de instalaciones (Instalaciones y zona balneario)
¢ Edificio de vestuarios

El presupuesto de las obras anteriores asciende a 4,4 millones, incluyendo las
obras de urbanizacion. Este proyecto es aprobado por el Pleno Municipal en abril
de 2006, iniciandose el expediente de contratacién de las obras. Destacamos por su
repercusion posterior, que dicho proyecto se aprueba sin el preceptivo estudio
geotécnico.

En septiembre de 2006, el Pleno aprueba la adjudicacion de las obras a una UTE
que presenta una oferta de 3,6 millones, y un plazo de ejecuciéon de 9 meses,
firmandose el acta de replanteo e inicio de las obras el dia 28 de septiembre.
Conviene precisar que se adjudica exclusivamente las obras de piscinas cubiertas,
instalaciones y edificios; se gestionan de forma independiente las obras de
urbanizacion exterior y las de equipamiento de las instalaciones.

La ejecucion del contrato de obras se soporta en 19 certificaciones de obra por
un importe total de 5,3 millones, con una desviacion sobre el importe de
adjudicacion del 46 por ciento.

Los gastos derivados de la redaccién del proyecto y direccién de obra finalmente
facturados ascienden a 264.829,80 euros.
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Inicialmente, el Ayuntamiento habia previsto la financiaciéon del Complejo
mediante subvenciones y venta del patrimonio; sin embargo, el aumento del gasto
junto con una menor captacion de recursos de las fuentes anteriores, ha obligado al
Ayuntamiento a acudir al endeudamiento y a dotar con mayores créditos las
partidas correspondientes de sus presupuestos para garantizar su financiacion.

Igualmente senalamos que dado que las instalaciones se van a gestionar de
forma indirecta, el IVA soportado en las obras tienen caracter de “a devolver” por la
Hacienda Foral y, como tal, asi se solicito.

[.2. Caracteristicas del Complejo Deportivo de San Adrian

Sobre un area de superficie de aproximadamente 20.000 m2, corresponden en
torno a 4.000 m2 a las piscinas, 1.900 m2 al edificio social y 14.000 m2 a zona
ajardinada.

Cuenta con los siguientes espacios:

A. Piscinas con cubierta telescOpica (para su uso en verano e inverno) y
graderio:

e Vaso deportivo de 25 por 12,5 metros
eVaso de ensefianza de 12 por 6 metros
e Vaso de hidromasaje de 5 por 5 metros
eVaso de chapoteo circular de 50 m2.

B. Zona Termal

eTerma de 14 m2

¢ Baiio de vapor de 15 m2
e Fuente de hielo

e Duchas especiales

C. Zona Fitness

e Sala de fitness de 245 m2
e Sala de actividades de 120 m2
¢ Sala de spinning de 60 m2

D. Vestuarios y Cambiadores
¢ Vestuario masculino, femenino y de nifios con una extension total de 350 m2

E. Cafeteriay restaurante de 300m2
F. Zona Verde ajardinada de 14.000 m2 y zona de merenderos
G. Dos pistas de padel y una pista de tenis

Estas instalaciones se gestionan por la modalidad de arrendamiento.
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I11. Objetivo, alcance y limitaciones

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administraciéon Local de
Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de las Haciendas Locales de Navarra y
la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la Camara de Comptos de Navarra se
ha procedido, teniendo en cuenta la peticion municipal, a la fiscalizaciéon de la
construccion nuevo Complejo Deportivo del Ayuntamiento de San Adrian.

Los objetivos de nuestro trabajo han sido los siguientes:

1°. Verificar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable al conjunto
del proceso de adjudicacion y ejecucion de la construccion del nuevo Complejo
Deportivo del Ayuntamiento de San Adridn.

2°. Contrastar la razonabilidad del importe que, al citado Ayuntamiento, le ha
supuesto el conjunto de las instalaciones anteriores.

3°% Analizar los resultados de la gestion de estas instalaciones desde su
entrada en funcionamiento.

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria
del Sector Publico aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos
Publicos de Control Externo de Espana y desarrollados por esta Camara de
Comptos en su Manual de Fiscalizacién y en la Guia Juridica de Contratacion,
incluyéndose todas aquellos procedimientos técnicos considerados, de acuerdo con
las circunstancias y con los objetivos del trabajo.

En cuanto a su alcance, se han revisado la documentaciéon y los expedientes
disponibles en el Ayuntamiento relativos al proceso de contratacion y ejecucion de
las obras, proyectos y equipamiento de acuerdo con la metodologia habitual de esta
Camara. Igualmente se ha analizado la razonabilidad del importe total derivado de
las mismas, su financiacion y gestion posterior.

En concreto, se ha revisado basicamente la siguiente documentacion:
- Contratacion del proyecto y direccion de obra
- Contratacion de las obras

- Informe de la Direccion Facultativa justificativo del retraso en las anteriores
obras emitido por ésta a peticion de la Camara de Comptos.

- Otras obras del Complejo

- Equipamiento y otros gastos

- Financiacion de las nuevas instalaciones
- Venta de parcelas

- Subvenciones percibidas

- Repercusion econémica derivada de la primera ubicacion.
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- Registros contables-presupuestarios
- Plan de viabilidad
- Gestion de las piscinas

Dado que estas instalaciones se inician en 2001 y el acta de recepcion de las
mismas se firma en enero de 2009, en la tramitacion de los diversos expedientes de
contratacion el Ayuntamiento ha aplicado, en funcion de su vigencia, tanto la Ley
Foral 10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las Administraciones Publicas de
Navarra como la Ley Foral 6/2006 de Contratos Publicos con la peculiaridades para
las entidades locales establecidas en la Ley Foral 1/2007.

Igualmente conviene precisar, por sus efectos en el control interno sobre la
ejecucion de dichas instalaciones, que en el periodo citado han prestado sus
servicios de forma sucesiva en el Ayuntamiento dos secretarios y tres
interventores.

En cuanto a limitaciones que han afectado a nuestro trabajo, sefialamos las
siguientes:

¢ Los procedimientos aplicados en la gestion de la construcciéon del Complejo no
han garantizado que los servicios administrativos, juridicos y econémicos del
Ayuntamiento hayan dispuesto siempre de la informacion y documentacion
pertinente para su adecuada tramitacion y control interno.

e Ausencia de tramitacion administrativa tanto de las diversas modificaciones
que experimenta el contrato de obras como de las posteriores adjudicaciones al
equipo redactor del proyecto y la adquisicion de los equipamientos del Complejo.

e A pesar de haberse solicitado expresamente al Ayuntamiento, no se ha
dispuesto de la siguiente documentacion:

a. Justificacion técnica y documental de la revision de precios aplicada en las
certificaciones n° 16 a 19, por importe total de 123.075,24 euros.

b. Soporte documental del “pacto” al que hace referencia la Direccién
Facultativa en el informe adjunto a liquidacién de obra, y que textualmente
senala:

“Concretamente, la liquidacion contiene la totalidad de los capitulos
correspondientes a las obras de ejecucion de las Piscinas Cubiertas y Vestuarios,
sequn la propuesta de “precio cerrado” pactada entre el Ayuntamiento de San
Adridn y la UTE en fecha 15 de enero de 2008,...".

Se desconoce el posible efecto econémico de este pacto en la liquidacion final de
las obras.
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IV. Opinion

Teniendo en cuenta los objetivos planteados y las limitaciones existentes, la
opinién que se desprende del trabajo realizado se expone a continuacion.

Con caracter previo, conviene poner de manifiesto tres cuestiones que han
incidido de forma relevante en toda la tramitacion y ejecucién de las obras del
Complejo y que tienen su origen principalmente en una inadecuada definicién de
necesidades a cubrir y de su planificacion y ejecucion:

- Una vez adjudicado el proyecto de redacciéon de las obras, se modifica el
emplazamiento fisico del Complejo.

- Con el cambio de emplazamiento se modifican igualmente las caracteristicas de
la piscina (de su consideracion de verano pasa a ser mixta con cubierta telescopica,
para ser utilizada tanto en verano como en invierno) y se amplian las instalaciones
del Complejo.

- La urgencia por abrir al publico las citadas instalaciones en el verano de 2008,
ante la imposibilidad de contar con las antiguas instalaciones por razones de
salubridad publica.

Estas circunstancias han afectado significativamente al acontecer de estas
obras, sin olvidar su larga trayectoria temporal: se empiezan a disenar en el ano
2000 y se recepcionan finalmente a primeros de 2009, afectando a tres
corporaciones distintas.

Tampoco ha favorecido una gestion adecuada de dichas obras el hecho que,
durante ese periodo, los servicios basicos en todo ayuntamiento de secretaria e
intervencion hayan estado cubierto por dos y tres personas distintas,
respectivamente. Incluso en el periodo de marzo de 2007 a abril de 2008, la plaza de
interventor estuvo vacante.

Objetivo 1°. Verificar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable al
conjunto del proceso de contratacion y ejecucion de la construccion del nuevo
Complejo Deportivo del Ayuntamiento de San Adridn.

1*. Con caracter general podemos concluir que se ha incumplido de forma
reiterada la normativa de contratacion aplicable a los distintos elementos
integrantes del Complejo Deportivo del Ayuntamiento de San Adrian. Asi,
destacamos:

a. Adjudicacion del Contrato de Asistencia para la redaccién del proyecto y
direccién facultativa —diciembre de 2000 a abril de 2002-.

¢ En la configuracion de la Mesa de Contratacion se contempla, ademas de los
miembros de la Comisiéon de Gobierno, el arquitecto municipal y la secretaria
municipal, un técnico del Instituto Navarro de Deportes y un arquitecto designado
por el Colegio Oficial de Arquitectos. En ninguna de las actas de dicha Mesa consta
ni la convocatoria ni la presencia de estos dos vocales; si aparece la presencia, a
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peticion del Alcalde, de un experto externo con voz y sin voto en la fase de estudio
de las proposiciones técnicas. Estas modificaciones en la configuracion de la Mesa
no consta que fueran aprobadas por el Pleno Municipal.

¢ Las incertidumbres habidas dentro de la planificacion, ejecucion y liquidacion
de la construccién del Complejo, ha originado que la prestacién de servicios por el
equipo adjudicatario haya excedido de los cuatro anos de vigor del contrato e
incluso de los dos afios de prorroga expresa que regulaba la Ley Foral 10/1998, de
16 de junio, de Contratos de las Administraciones Publicas de Navarra. En
consecuencia, las adjudicaciones posteriores a la fecha de marzo de 2005 se han
realizado sin tramitar el correspondiente expediente administrativo y se han
adjudicado de forma directa sin peticiéon de ofertas. En concreto, el proyecto
definitivo de la nueva ubicacién con un coste de 88.794,98 euros y el exceso sobre
el coste de la direccion de obra inicialmente adjudicada, exceso cuantificado en
84.814,37 euros.

e La adjudicacion por 72.506,10 euros se convierte en una facturacion final de
264.829,80 euros, que incluye redaccion de proyectos y direccion facultativa de las
obras.

¢ La presentacion del proyecto definitivo en su ubicacién inicial — abril de 2002-
se realiza por los adjudicatarios con un ano de retraso sobre lo previsto, sin que se
justifique documentalmente tal retraso ni se apliquen, en el caso de que fueran
imputables al adjudicatario, las sanciones previstas en los pliegos. Este retraso
podia venir justificado por los problemas derivados del proceso expropiatorio.

¢ En la factura inicial presentada por el adjudicatario -marzo de 2002- se incluye
el concepto de estudios topograficos y sondeos; estos estudios no constan en el
expediente. Posteriormente y cuando se cambia la ubicacion fisica y configuracion
del Complejo, el nuevo proyecto técnico que aprueba el Pleno no incorpora estos
estudios que, después, se contratan con otra empresa por un importe de 5.568
euros. Esta situacion es puesta de relieve por la secretaria municipal en una nota y,
en nuestra opinion, el Ayuntamiento debiera haber procedido a exigir las oportunas
responsabilidades al redactor del nuevo proyecto. Como resultado de la
modificacion en la cimentacion del Complejo prevista en el proyecto, se incrementa
el coste de la obras en 0,6 millones.

b. Obras de construccion del Complejo.

e La suma de certificaciones asciende a 5,3 millones, es decir, un 46 por ciento
mas que el importe adjudicado. No consta quién ordena formalmente esas
variaciones ni la tramitaciéon de ninguna modificacién contractual sobre el contrato
inicial ni el ajuste del aval depositado por el adjudicatario.

¢ No estan justificados en el expediente los términos de la propuesta de precio
cerrado que se pacta y alcanza dos aios después de la adjudicacién entre el
Ayuntamiento y el adjudicatario. De acuerdo con el informe remitido por la
Direccion Facultativa, el precio pactado entre la contrata y el Ayuntamiento se cifra

,10,
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en 4,14 millones “sin cambios, precios nuevos, revisiones ni mediciones”.
Desconocemos su posible efecto sobre la liquidacion final.

e La cuantificacion de la revision de precios que se presenta en cuatro
certificaciones —por importe total de 123.075,24 euros-, no se justifica documental y
técnicamente en el expediente.

¢ No esta determinado en el expediente la parte de responsabilidad que concurre
en el adjudicatario del contrato por el retraso observado en la conclusiéon de las
obras.

c. Equipamiento y otros gastos de la construcciéon del Complejo: sobre unos
gastos por estos conceptos de 0,74 millones, se han adjudicado sin tramitar el
preceptivo expediente administrativo un importe total de 0,57 millones, es decir, el
77 por ciento. No obstante, con caracter general, si consta la peticion de ofertas a
diversos proveedores.

De los incumplimientos anteriores, se derivan las siguientes recomendaciones

Que el Ayuntamiento como entidad publica cumpla rigurosamente la
normativa de contratacion administrativa.

Que en la realizacion de futuros proyectos de esta envergadura, las entidades
publicas definan y planifiquen suficientemente las necesidades que se pretenden
cubrir, los medios o equipamientos precisos para satisfacerlas, su coste y su
financiacion.

Que se realice un control y supervision adecuado sobre los proyectos de obra.

Que se determine el destino o finalidad de los terrenos obtenidos por
expropiacion resultantes de la fallida primera ubicacion del Complejo.

2%, Procedimientos de gestion aplicados. Con caracter general, la forma de
gestion de esta inversion no ha garantizado que los servicios de control interno
juridico y econémico del Ayuntamiento hayan dispuesto de la informacion y
documentacion pertinente para su adecuado y preceptivo asesoramiento,
tramitacion y control. Asi, se observa una ausencia de los preceptivos informes
juridicos y de intervenciéon en la contratacion de equipamientos y de la
urbanizacion exterior.

En este sentido, también la temporalidad y provisionalidad en la cobertura del
puesto de interventor municipal ha resultado relevante para entender, en parte,
esta situacion. Ademas, en el periodo de marzo de 2007 a abril de 2008, la plaza de
interventor estuvo vacante.

Desde mayo de 2008, la actual interventora municipal ha elevado diversos
reparos relativos a esta obra y relacionados con:

e Honorarios presentados relativos a la Direccion de Obra, por insuficiencia de
crédito.

¢ Determinadas certificaciones de obra, por carecer de crédito presupuestario.

,11,
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e Gastos gestionados sin la preceptiva tramitacion del correspondiente
expediente de contratacion.

Estos reparos han sido desestimados o convalidados por los Organos
municipales, autorizandose y efectuandose su abono, incluso los planteados por
ausencia del correspondiente crédito presupuestario.

Por otra parte, de la documentacion revisada, no se observa un adecuado
asesoramiento técnico al Ayuntamiento por el equipo redactor de los proyectos y
de la direccién facultativa de las obras, actividades para lo que fueron contratados
por aquel.

Recomendamos

Que todo acto administrativo que realice el Ayuntamiento se gestione de
acuerdo con los requisitos y tramites que senala la legislacion aplicable a las
entidades locales de Navarra.

Como reiteradamente viene insistiendo esta Cdmara en sus informes, las
instituciones forales deben adoptar las medidas legislativas oportunas para
solucionar definitivamente la problemdtica de los secretarios e interventores de
las entidades locales de Navarra al objeto de que los mismos puedan ejercer su
labor de control de forma adecuada, responsable e independiente.

Objetivo 2°. Contrastar la razonabilidad del importe que, al citado
Ayuntamiento, le ha supuesto el conjunto de las instalaciones anteriores.

3. De acuerdo con la informaciéon analizada, el coste total del Complejo
Deportivo de San Adrian ha ascendido a 6,4 millones (IVA incluido) 6 a 5,5 millones
(IVA excluido). El detalle de los importes anteriores se refleja en el cuadro
siguiente:

Concepto IrT1porjce Impor"te
(IVA incluido)  (IVA excluido)

Redaccién Proyecto 158.263,60 136.434,14
Direccién Facultativa 106.566,21 91.867,42
Certificaciones Obra 5.342.021,39 4.605.190,85
Pistas Padel y Tenis 121.961,38 105.139,12
Urbanizacién Exterior 258.11893 222.516,32
Gradas 18.949,75 16.335,99
Equipamiento 308431,67 265.889,37
Otros 4201126 36.216,60
Total 6.356.324,19 5.479.589,81

Esta inversion ha supuesto, por habitante de San Adrian, un gasto en torno a los
900 euros.
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A este coste, deberia sumarse el gasto derivado de las expropiaciones relativas a
la primera ubicacién y que han supuesto un total de 1,2 millones Asi, el coste de
todo el proceso ha ascendido a 7,6 millones (con IVA) 6 6,7 millones (sin IVA):

Importe Importe
(IVA incluido) (IVA excluido))
Coste final obras Complejo 6.356.324,19 5.479.58981
Coste expropiacion |* ubicacidn 1.209.309,04 1.209.309,04
Total coste 7.565.633,32 6.688.898,85

A 31 de diciembre de 2009, quedan pendientes de abonar indemnizaciones
expropiatorias por 1,1 millones, a la espera de alcanzar un acuerdo con los
expropiados. En el presupuesto inicial de 2011 se contempla un gasto por este
concepto de 0,4 millones.

Recomendamos que se adopten las medidas oportunas para satisfacer la
deuda pendiente de las expropiaciones, buscando con los interesados las
formulas de pago que satisfagan a ambas partes.

4°, La comparaciéon del importe total de las obras (IVA incluido) con las
previsiones de gasto de los diversos proyectos existentes —con independencia de su
contenido especifico-, se refleja en el cuadro siguiente:

Importe indice indice
Previsiones ubicacién inicial 3.767.042,23 100 -
Previsiones ubicacion definitiva 4.368.335,56 16 100
Coste final Complejo 6.356.324,19 169 |46

Es decir, el coste final del complejo practicamente supera en dos tercios las
previsiones iniciales; esta variacion se origina en que dicho proyecto inicial
configuraba unas instalaciones totalmente distintas a las que efectivamente se han
realizado, tanto en contenido como en su ubicacion geografica.

Sobre las previsiones de la segunda ubicacion, el coste final se ha incrementado
casi en un 50 por ciento, sin que conste tramitaciéon alguna de modificacién del
contrato. La naturaleza de estas desviaciones se indica en el cuadro siguiente:

Desviaciones %
Modificaciones del proyecto (incremento de mediciones y/o nuevas unidades de obra) 34
Nuevos capitulos no previstos en el proyecto 9
Revisién precios 3
Total 46%
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Estas desviaciones son el resultado de una inadecuada definicion de las
instalaciones del Complejo y de un proyecto incompleto y en cuya materializacion,
todos sus capitulos practicamente han experimento variaciones relevantes.

Por otra parte, también conviene precisar que, en torno a finales de 2007, el
precio de la obra ejecutada excedia ya del 20 por ciento del importe de
adjudicacion, limite maximo sefialado por la Ley Foral 10/1998 de Contratos de las
Administraciones Publicas de Navarra para la modificacién del contrato inicial y su
adjudicacion al contratista principal. En nuestra opinion, hubiese sido preceptivo
realizar un nuevo procedimiento de adjudicacion.

5°. Inicialmente, las previsiones del Ayuntamiento eran las de financiar la
construccion del Complejo practicamente en su totalidad mediante subvenciones y
ventas de patrimonio. Dado que las instalaciones se gestionaran de forma indirecta,
el IVA soportado en las obras tienen caracter de “a devolver” por la Hacienda Foral.

El incremento del gasto y una menor captacion de los recursos de las fuentes
anteriores —especialmente de las ventas de parcelas como resultado de la crisis del
sector de la construccion- han generado unas nuevas necesidades de financiacion
cuantificadas en cuatro millones.

Este déficit, que se ha financiado mediante captacién de préstamos y mayores
dotaciones en los presupuestos, ha provocado una dificil situaciéon econémica en el
Ayuntamiento.

En resumen, la financiacion del Complejo procede de:

e Subvencion del Gobierno de Navarra para la piscina cubierta y para las pistas
de padel por 0,9 millones.

¢ Venta de parcelas en las que se materializo el aprovechamiento urbanistico del
Ayuntamiento en la unidad de reparto, por 1,7 millones.

e Préstamo que se solicita tanto para estas obras como para el resto de
inversiones del Ayuntamiento, si bien se estima que se destina al Complejo en torno
alos 2,2 millones.

¢ El resto, de otros recursos presupuestarios.

Recomendamos que, en la realizacion de proyectos de esta envergadura, deba
definirse con suficiente rigor técnico y prudencia sus fuentes de su _financiacion,
Yy mdxime en la actual situacion de incertidumbre economica.

Objetivo 3°. Analizar los resultados de la gestion de estas instalaciones desde
su entrada en funcionamiento.

6. El Ayuntamiento tomo la decisién de gestionar estas instalaciones mediante
la féormula del arrendamiento. Para ello, se elaboraron unos estudios de viabilidad
econdmica que se tradujeron en un Plan de Gestion de las mismas con
estimaciones econdémicas en varios escenarios (pesimista, normal y optimista) y
con unas hipétesis de resultados de explotaciéon. En cualquier caso, los calculos
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parten de la necesidad de alcanzar un nimero minimo de 2.000 abonados para el
sostenimiento econémico de la gestion de las instalaciones.

7*. El contrato de arrendamiento se adjudica en junio de 2008 y se establece que
el arrendatario abonara un canon anual fijo de 3.000 euros mas IVA; igualmente se
prevé que, en caso de resultados de gestion positivos, éste se repartira
proporcionalmente entre el Ayuntamiento y el arrendatario segiin unos porcentajes
establecidos en funcién del importe.

8" A la fecha de redaccion de este informe, los resultados de esta gestion estan
siendo deficitarios, fundamentalmente por una menor captacion de abonados de lo
previsto; asi, de acuerdo con la informaciéon obtenida, en el cuadro siguiente, se
muestra la evoluciéon del nimero de abonados de estas instalaciones y su
procedencia geografica:

Diciembre 2008  Septiembre 2009 Agosto 2010

Numero de abonados |.604 | 447 1218
abonados de San Adridn [.460 1.273 1.023
abonados de fuera de San Adridn |44 |74 195

Como se observa, en ningin ejercicio se ha alcanzado la cifra minima de socios
previstas en el plan de gestion -2.000- y, ademas, se aprecia un descenso continuo
de los abonados procedentes del propio municipio.

Esta situacion esta generando importantes dificultades financieras al
arrendatario de las instalaciones, de tal manera que la empresa esta manifestando
su intencién de solicitar la rescision del contrato.

La Intervenciéon emite, en mayo de 2010, un informe de reparo no suspensivo,
por el que manifiesta su discrepancia por el incumplimiento del contrato entre el
Ayuntamiento y la empresa arrendataria. Asi, senala los siguientes hechos:

e El Ayuntamiento no ha facturado al adjudicatario el gasto por el agua
consumida.

e La brigada municipal se esta encargando del mantenimiento de la zona verde.

¢ El canon fijo del ano 2009 no ha sido abonado al Ayuntamiento por el
adjudicatario.

e El arrendatario no ha suscrito una podliza de seguro multirriesgo sobre las
instalaciones y equipamientos. En los estudios que esta realizando el Ayuntamiento
sobre un nuevo seguro sobre sus instalaciones municipales se estan incluyendo el
Complejo Deportivo.

Con fecha 30 de noviembre de 2010, el Alcalde dicta una resolucién por la que se
exige al arrendatario el cumplimiento de las anteriores obligaciones derivadas del
contrato y se ordena, igualmente, el reconocimiento en la contabilidad de los
derechos que proceda a favor del Ayuntamiento de San Adrian.
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Recomendamos que si las circunstancias economicas hacen inviable el
contrato de arrendamiento, el Ayuntamiento utilice los tramites que establece la
normativa vigente para restaurar el equilibrio financiero o bien para rescindir
dicho contrato.

Como resumen y a modo de conclusion final, en la construcciéon del Complejo
Deportivo de San Adrian se han incumplido de forma relevante los principios
basicos de la contratacion publica. Este incumplimiento ha devenido de:

¢ Un largo proceso de diseno y tramitacién en el que han intervenido hasta tres
corporaciones distintas.

e Una deficiente planificacion de las necesidades a cubrir con estas
instalaciones, de su ubicacién y disefio y de su financiacion.

e Un proyecto incompleto que se fue terminando y amoldando a los cambios
anteriores, experimentado por ello miiltiples modificaciones en su ejecucion.

¢ La urgencia en la ejecucion de las obras para que las instalaciones entraran en
funcionamiento en el verano de 2008.

e La carencia justificativa en la cuantificacion de la revisién de precios aplicada
en las diversas certificaciones emitidas por la Direccién Facultativa y su posible
incidencia en la determinacion del precio final pactado entre las partes.

e La ausencia en la tramitacion de los mecanismos de gestion, control y
asesoramiento exigibles en todas las administraciones publicas, agravados por la
temporalidad de los puestos de intervencion y secretaria.

Este conjunto de actuaciones ha generado un incremento considerable de su
coste, unas serias dificultades financieras en el Ayuntamiento para sufragarlo, unos
gastos realizados cuya finalidad no se ha materializado —proyecto y terrenos
iniciales expropiados- y, para determinadas actuaciones, la existencia de indicios
de responsabilidades contables por alcance que se recogen en el apartado IV
conclusion 1* —letras a y b-.

Todo ello sin contar con un posible sobredimensionamiento de esas
instalaciones para atender a las necesidades reales de la poblaciéon de San Adrian.
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VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

A continuacién, se exponen los principales acontecimientos del proceso
constructivo asi como las conclusiones, comentarios y recomendaciones que
derivan de la revision efectuada por esta Camara de Comptos.

VI.1. Primera Ubicacién

¢ Inicialmente, la piscina de verano se van a ubicar en el paraje denominado El
Pontigon, paraje calificado por las normas urbanisticas como suelo rastico. Tiene
una superficie de 102.552 m2 y su eleccion se justifica en:

“El Pontigon es el mds adecuado desde el punto de vista técnico por cuanto se
requieren 100.000 metros cuadrados, que no es posible disponer en otro lugar del
téermino municipal, en donde, ademds el Ayuntamiento es propietario de mds de
la mitad de los terrenos incluidos en el proyecto, siendo de destacar la
proximidad de las redes de los distintos servicios para las conexiones precisas
para dotar a los terrenos de la correspondiente urbanizacion”

e En agosto de 2001 el Gobierno de Navarra aprueba definitivamente la
correspondiente modificaciéon urbanistica para posibilitar, en el citado paraje, la
construccion de la piscina.

e En abril de 2002, el Pleno Municipal aprueba el inicio del procedimiento
expropiatorio y urgente de los bienes y derechos afectados por las obras. La
urgencia se justifica en “razones de salubridad publica de las piscinas viejas”. Se
fija, mediante tasacion, en 7,21 euros el precio del metro cuadrado expropiado.

e A este precio, se abonan unas indemnizaciones expropiatorias a un grupo de
propietarios por un importe total de 146.487,05 euros.

¢ El resto de propietarios afectados recurren dicho precio y en noviembre de
2005, el Jurado de Expropiacion de Navarra fija el justiprecio de las fincas en un
precio de 23,78 euros por metro cuadrado mas un 5 por ciento por premio de
afeccion. Otro afectado recurre, ademas, ante el Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, obteniendo una valoracién expropiatoria de 66,60 euros por metro
cuadrado.

¢ El conjunto de indemnizaciones pendientes de abonar ascienden a 817.178,65
euros, y que, hasta el 31 de diciembre de 2009, han generado unos intereses en
contra del Ayuntamiento de 245.643,34 euros.

¢ Ante las dificultades financieras del Ayuntamiento, en noviembre de 2008, el
Pleno aprueba un acuerdo para suscribir convenios amistosos con esos
propietarios al objeto de fraccionar dicho pago durante cinco anos sin devengo de
intereses por el aplazamiento. No se ha firmado acuerdo alguno, ante la negativa de
los citados propietarios.
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e A la fecha de redaccion del presente informe, la situacién del proceso
expropiatorio es la siguiente:

- No se ha previsto la nueva finalidad de dichas terrenos expropiados.

- Los interesados no han renunciado expresamente a la reversion, tal y como
parece que les propuso el Ayuntamiento.

- Los propietarios y el Ayuntamiento no han alcanzado una formula de pago que
satisfaga los intereses de ambas partes.

- El coste total del proceso expropiatorio asciende hasta el 31 de diciembre de
2009 a 1.209.309,04 euros, estando pendiente de abonar un total de 1.062.821,99
euros.

Recomendamos que el Ayuntamiento adopte las medidas oportunas tendentes
tanto a satisfacer las deudas con los propietarios de los terrenos expropiados
como a determinar el destino o finalidad de dichos terrenos.

VI.2. Segunda Ubicacion y definitiva

En 2005, se inicia la tramitacién de una nueva modificacién urbanistica’ de las
normas subsidiarias de San Adrian con el fin, entre otros, de “resolver las
necesidades mas demandadas de la poblacién, entre las que se encuentran la
ampliacion de la guarderia y las instalaciones deportivas”. Esta modificacion de
caracter estructurante se realiza en el area homogénea AR-17 —que posteriormente
pasa a denominarse AR-2- y consiste en convertir suelos no urbanizables en
urbanizable sectorizado con determinaciones pormenorizadas con la calificacion de
residencial. En este nuevo planteamiento urbanistico, se incluye un espacio para el
sistema general de equipamiento deportivo publico -18.107 m2- de cesién gratuita
al Ayuntamiento en el que se materializaran las nuevas instalaciones del Complejo
Deportivo, invalidandose, en consecuencia, el espacio anterior de EI Pontigon.

No consta motivacion documental suficiente que justifique el cambio de
ubicaciéon de las instalaciones deportivas. No obstante, parece que tal cambio se
justifica tanto en las ventajas de acceso para los usuarios de la nueva ubicaciéon
como en el menor gasto que conllevaria su urbanizacion.

De la ejecucion de esta unidad, el Ayuntamiento recibe el 10 por ciento legal de
aprovechamientos que se materializan en unas concretas parcelas, cuya venta se
destinara a financiar estas instalaciones deportivas (Ver apartado VI.8.). Igualmente
obtiene unos terrenos para la construccion de un centro educativo de 0 a 3 anos.

2 Aprobada definitivamente por Orden Foral 600/2005, de 20 de diciembre
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VI1.3. Contratacién del Proyecto
VI.3.1. En la ubicacién inicial de las piscinas de verano.

e El 28 de diciembre de 2000, el Pleno del Ayuntamiento aprueba el expediente
de asistencia para la contratacién de la “Redaccién de Proyecto, Direcciéon de las
obras, Estudio y Coordinacién en materia de seguridad y salud de las instalaciones
deportivas de San Adrian”. El expediente se aprueba por el procedimiento de
adjudicacion abierto, mediante concurso y con caracter de urgencia, con un
presupuesto de 90.632,62 euros IVA incluido.

e Sobre los pliegos que regulan este contrato de asistencia, hacemos las
siguientes consideraciones:

a. No consta informe técnico que justifique el precio de licitacion ni la eleccion
del procedimiento de concurso frente al de subasta.

b. El asesoramiento juridico interno de este procedimiento es efectuado por una
secretaria suplente.

c. La declaraciéon de urgencia se ampara en la necesidad de justificar la
adjudicacion de las obras antes del 17 de febrero de 2001 para poder acudir a la
correspondiente subvencion del Gobierno de Navarra destinada a ayudas para
instalaciones deportivas. El momento en que se aprueban estos pliegos y los
previsibles plazos de tramitacion de la adjudicacion de las posteriores obras hacian
materialmente imposible llegar a dicha fecha limite.

d. En la clausula 2%, ademas del importe de adjudicacion de la primera fase, se
anade lo siguiente:

“Al adjudicatario se le encargardn los sucesivos proyectos de las distintas
fases de que conste la ejecucion de la totalidad de las obras incluidas en las
Suturas instalaciones deportivas, siempre Yy cuando exista consignacion
presupuestaria suficiente para acometer dichas obras y sus correspondientes
proyectos y se mantenga la baja propuesta en el primero de los proyectos”.

Igualmente se establece que:

“Los honorarios de tales trabajos corresponderdn a la aplicacion de un 20 por
ciento de baja sobre los honorarios medios marcados por los baremos del Colegio
Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro y del resto de colegios profesionales
intervinientes.”

Esta clausula, como posteriormente se analiza, ha sido el soporte para adjudicar
los posteriores encargos correspondientes a las nuevas instalaciones que se
contemplan en el Complejo.

En nuestra opinién, dado que en los pliegos y en el contrato no se establece nada
al respecto, la duracién temporal de este contrato no podia exceder de los cuatro
anos, al no constar una prorroga expresa del mismo por otros dos afos, tal y como

,19,



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL COMPLEJO DEPORTIVO DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ADRIAN

regulaba la Ley Foral 10/1998, de 16 de junio, de Contratos de las Administraciones
Publicas de Navarra.

e. En la configuracion de la Mesa de Contratacion se contempla ademas de los
miembros de la Comisién de Gobierno, el arquitecto municipal y la secretaria
municipal, un técnico del Instituto Navarro de Deportes y un arquitecto designado
por el Colegio Oficial de Arquitectos. En ninguna de las actas de dicha Mesa consta
ni la convocatoria ni la presencia de estos dos vocales; si aparece la presencia, a
peticion del Alcalde, de un vocal de una empresa privada con voz y sin voto en la
fase de estudio de las proposiciones técnicas. Estas modificaciones en la
configuracion de la Mesa no consta que fueran aprobadas por el Pleno Municipal.
Por otra parte, sefialamos que las actas de dicha Mesa no estan firmadas por la
secretaria municipal.

e Con fecha 20 de febrero de 2001, el Pleno del Ayuntamiento adjudica a una
empresa el contrato por un importe de 72.506,10 euros —con una baja del 20 por
ciento- , firmandose el correspondiente contrato el 5 de marzo de 2001. El desglose
de los distintos honorarios del contrato (IVA incluido) son los siguientes:

Importe
Redaccidén del proyecto, topogréfico y sondeos 43.503,66
Estudio de Seguridad y Salud 2.704,55
Direccion de Obra 21.751,83
Coordinacion de Seguridad y Salud en obra 4.546,06
Total 72.506,10

Segun el citado contrato, los honorarios anteriores de redaccién responden a las
siguientes instalaciones de la denominada 1* Fase:

- Piscina polivalente

- Piscina de chapoteo

- Edificio de vestuarios de piscinas de verano
- Cierre del recinto

- Ajardinamiento de la zona de piscinas

- Urbanizacion exterior en las condiciones y presupuestos establecidos por la
Memoria valorada por otro profesional, fechada en agosto de 2000.

¢ El 20 de marzo de 2001, los redactores presentan el Proyecto Basico, dentro
del plazo de 15 dias que figura en la clausula 3* del contrato. El proyecto basico
contempla las siguientes instalaciones de verano: Una piscina deportivo-recreativa,
una piscina de chapoteo y un edificio de vestuarios. El presupuesto que presentan

es el siguiente:
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Importe
Piscinas 802.612,87
Edificio vestuarios 1.385.284,43
Total presupuesto obra 2.187.897,30

En el importe anterior se incluye una partida de urbanizaciéon exterior por
41.439,94 euros.

e Con fecha abril de 2002, se presenta por los adjudicatarios y se aprueba por el
Ayuntamiento, la Redaccién definitiva del Proyecto en su ubicacion inicial,
entregandose con un afio de retraso sobre lo previsto en la clausula 3* de los
pliegos de clausulas administrativas particulares. No consta justificacion de tal
retraso ni aplicacion de las sanciones previstas en el pliego por demora en la
entrega de los trabajos.

El proyecto consta de las siguientes previsiones de instalaciones y de su coste:

Ejecucion Importe

Piscinas 957.601,15
Edificio vestuarios 1.455.750,60
Urbanizacién exterior 1.048.710,64
Estudio de seguridad 37.712,65
Frontdn cubierto 203.952,13
Total Proyecto 3.703.727,17

Como se aprecia, aparece una nueva instalacion relativa a un frontén cubierto
que finalmente no se construyo.

e El 29 de abril de 2002, el Pleno aprueba expresamente el Proyecto técnico
correspondiente a la primera fase de las instalaciones deportivas municipales. Esta
aprobacion incluye, ademas, la relacion de bienes y derechos afectados del proceso
expropiatorio en que, inicialmente, se pensaba ubicar estas instalaciones.

e Con anterioridad, en marzo de 2002, el adjudicatario presenta una factura
visada por el Colegio de Arquitectos Vasco Navarro por los siguientes importes y
conceptos:

Concepto Importe
Proyecto de Ejecucién 37.503,16
Estudio de Seguridad y Salud 2.33151
Ampliacidn del proyecto de urbanizacién 20.052,08
Total honorarios 59.886,75
6% IVA 9.581,88
Total factura 69.468,62
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Sobre esta factura —que se abona en septiembre de 2002- senalamos dos
aspectos:

a. Se ha incluido en la misma y pagado el concepto de “Redaccion del proyecto,
topografico y sondeos” y no constan tales trabajos en el expediente.

b. De acuerdo con el contrato, no esta justificada la facturaciéon complementaria
por el concepto “Ampliaciéon del proyecto de urbanizacién”, ya que el proyecto de
urbanizacion formaba parte del contenido contractual y se contemplaba en el
presupuesto de las piscinas en el proyecto basico.

VI.3.2. Proyecto en la ubicacion definitiva.

¢ En nuestra opinién, el contrato con los anteriores redactores del proyecto no
estaba vigente desde marzo de 2005. En consecuencia, todos los encargos
realizados después de esa fecha se han materializado sin tramitar el oportuno
expediente de contratacion, adjudicandose de forma directa sin peticion de ofertas.

e Con fecha febrero de 2006, el anterior adjudicatario presenta un nuevo
proyecto de ejecucion de las instalaciones deportivas. En estos momentos el
proyecto pasa a denominarse Piscina Cubierta de San Adrian, y presenta la
siguiente configuracion:

- Una piscina deportiva

- Una piscina de ensenanza

- Una piscina de hidromasaje

- Sala de instalaciones (Instalaciones y zona balneario)

- Edificio de vestuarios

El presupuesto Unico (sin diferenciar las piscinas del edificio de vestuarios y
resto de instalaciones) asciende, incluido el IVA, a

Concepto Importe

Proyecto de Ejecucién 3.990.602,29
Obras exteriores 353.454,47
Estudio de Seguridad y Salud 24.278,80
Total Proyecto 4.368.335,56

¢ El Pleno del Ayuntamiento, previa propuesta de la Comision Informativa de
Urbanismo, aprueba el 11 de abril de 2006 el Proyecto de Ejecuciéon de piscina
cubierta y edificio de vestuarios. Este acuerdo supone el inicio del expediente de
contratacion de las obras. Destacamos, por su incidencia posterior, que el Proyecto
se aprueba sin el preceptivo Estudio Geotécnico establecido en el articulo 51 de la
Ley Foral 10/1998 de Contratos.
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Sélo se licitan las obras relativas a las piscinas y edificio de vestuario; el resto, se
adjudicara directamente previa peticion de ofertas.

e Con fecha 16 de febrero de 2006, presentan la factura correspondiente a esta
redacciéon del nuevo proyecto por unos honorarios totales, IVA incluido, de
88.794,98 euros. Este importe, segun justifica el adjudicatario, en la medida que es
una ampliacién y/o modificacién del proyecto anteriormente entregado y facturado
en 2002, se obtiene de actualizar el proyecto de ejecucion de los vestuarios ya
cobrado y facturar por el resto del proyecto como si fuera un nuevo proyecto, de
acuerdo con lo previsto en los citados pliegos para estos supuestos.

e Posteriormente, y ya en 2008, presentan los honorarios correspondientes a la
direcciéon de obra que ascienden a un total de 106.566,20 euros, que son objeto de
reparo por la Intervenciéon Municipal.

¢ En resumen, la facturacion total presentada por el adjudicatario ha sido la
siguiente:

Concepto Importe
Redaccion |er Proyecto 69.468,62
Redaccién 2° Proyecto 88.794,98
Subtotal Redaccién 158.263,60
Direccidn Facultativa 106.566,20
Total facturado 264.829,80

Igualmente sefialamos que los abonos efectuados en 2006 y los correspondientes
a las direcciones de obra posteriores se han pagado individualmente a los
arquitectos socios y no a la sociedad adjudicataria.

e En junio de 2010 consta escrito del citado adjudicatario reclamando al
Ayuntamiento una deuda pendiente de pago de 15.391,68 euros.

V1.4. Estudio Geotécnico

¢ En el primer proyecto, como se ha comentado previamente, no consta, a pesar
de que asi se considera en los pliegos, el correspondiente estudio geotécnico de la
primera ubicacién.

e En el acuerdo del Pleno por el que se aprueba el Proyecto de Ejecucion de
piscina cubierta y edificio de vestuarios tampoco se incluye el correspondiente
Estudio Geotécnico exigido por la normativa de contratacion.

e Con fecha 20 de enero de 2007 consta en el Registro de Entrada del
Ayuntamiento, una factura por la realizacion de un estudio geotécnico (sondeos y
proyecto geotécnico de edificacion) realizado por una empresa por un importe de
5.5668 euros. En los antecedentes del informe de este estudio se indica que el mismo

es encargado, en nombre de Ayuntamiento, por el adjudicatario de la redaccién del
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proyecto el dia 14 de septiembre de 2006; es decir, entre la fecha de adjudicacion de
las obras -1 de septiembre de 2006- y la fecha de firma del correspondiente contrato
-26 de septiembre de 2006-.

¢ En nuestra opinion, este trabajo deberia haberlo presentado el adjudicatario
del proyecto y formado parte de su facturacion, ya que dentro del contenido del
contrato firmado con el mismo en marzo de 2001, se incluia el compromiso de
aportar los siguientes estudios:

- Levantamiento topogrdfico del conjunto de la zona de las futuras
Instalaciones Deportivas Municipales.

- Sondeos y andlisis del terreno del conjunto de la zona de las futuras
Instalaciones Deportivas Municipales.

e Con la realizaciéon de este estudio geotécnico aflora un problema en Ia
cimentacion de las nuevas instalaciones que exige realizarlo mediante un sistema
de pilotajes, sistema que no estaba previsto en el proyecto. La utilizacion de este
sistema de pilotajes va a suponer un costo adicional en la obra por unidades de
obra no previstas en el proyecto inicial, valorandose en las certificaciones en un
importe total de 659.086,29 euros; igualmente repercutira en su plazo de ejecucion.
No consta la tramitacion correspondiente de la modificacion contractual de la
obra.

e La secretaria titular municipal, en septiembre de 2007, pone de manifiesto en
una nota estas irregularidades.

e En nuestra opinion, el Ayuntamiento deberia haber procedido a exigir las
oportunas responsabilidades al adjudicatario de la redaccion del proyecto.

VL.5. Contratacion de las obras de la piscina y del edificio social y vestuarios en la
nueva ubicacion

¢ Entre marzo y abril de 2006, se ordena, por resolucion del Alcalde, la incoaciéon
del expediente de contratacion de las obras de la piscina y del edificio social, se
aprueban por el Pleno Municipal los pliegos de clausulas administrativas
particulares y se ordena la apertura del procedimiento de adjudicacién abierto,
mediante concurso y tramitacion urgente, ya que se piensa solicitar una subvencion
para la financiacion de estas instalaciones acordes a la Convocatoria de
Subvenciones a Entidades Locales 2006 cuyo plazo de solicitud finaliza el 28 de
abril de 2006; nuevamente la fecha de convocatoria de subvenciones justifica la
urgencia del procedimiento. El precio de licitacién se fija en 3,99 millones y el plazo
de ejecucién en 12 meses.

La aprobacion de este expediente no cuenta con la preceptiva autorizacion de
gasto. La existencia de crédito adecuado y suficiente se certifica por la
Intervencioén, con caracter previo a la adjudicacién, el 29 de agosto de 2006.
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¢ El Pleno Municipal aprueba el 27 de abril de 2006, el siguiente plan de
financiacion de las obras estimadas, sin IVA, en 3,84 millones:

Fuentes de Financiacion Importes

Remanente Tesorerfa 2005 76.547,40
Aprovechamiento urbanisticos 2.762.563,32
Subvenciéon Gobierno Navarra 1.000.000,00
Total financiacion 3.839.110,72

El IVA no se considera en dicho plan, dado que las instalaciones se van a
gestionar de forma indirecta por lo que el IVA soportado tiene caracter de
deducible para el Ayuntamiento.

e El 1 de septiembre de 20006, el Pleno aprueba la adjudicacion del contrato a
favor de una UTE, por importe 3,64 millones -incluidos todos los gastos e IVA.-, es
decir, una baja del 8,69 por ciento y con un plazo de ejecucién de nueve meses -3
meses menos de lo establecido en el concurso-. El contrato se firma el 26 de
septiembre de 2006, y el acta de replanteo, el dia 28 de septiembre de 2006.

¢ El procedimiento de adjudicaciéon de la obra del Complejo se efectia, en
general, de acuerdo con las previsiones legales.

e La primera certificacion es del 24 noviembre de 2006 y la dltima -19*- del 29 de
diciembre de 2008. La suma total del importe de las certificaciones es la siguiente:

Total certificaciones Importe

Suma de certificaciones sin IVA 4.605.188,85
IVA soportado 736.832,54
Total suma certificaciones 5.342.021,39

Las certificaciones n° 17 y 19 se acompanan de reparos efectuados desde la
Intervencion Municipal. El reparo correspondiente a la primera certificacion citada
es no paralizante, en opinién de la Interventora, dado que la cuantia acumulada
certificada excede del importe adjudicado, sin que se haya procedido a la
modificacion del contrato.

El reparo sobre la certificacion final -la 19%- es calificado por la Interventora
como paralizante, ante la ausencia de crédito para hacer frente al importe de esa
certificacion y exceder significativamente el total de la obra sobre el importe
adjudicado; no obstante, el Pleno convalida tal certificacién, aprobandola y
autorizando su abono.
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e El estado comparativo entre los capitulos del proyecto y presupuesto
aprobado con las certificaciones presentadas, se ofrece en el cuadro siguiente:

Conceptos Presupuesto Certificado Diferencia Desviacion
Movimiento de tierras 77.848,43 207.260,74 12941231 1 66%
Cimentacidn edificios y vasos 346.764,37 1.029.630,48 682.866, | 197%
Saneamiento horizontal 49.897,03 60.301,29 10.404,26 21%
Estructura hormigén 322.507,07 318.669,07 -3.838,00 -1%
Prefabricados hormigdn 9.701,28 -9.701,28 -100%
Cubierta telescopica 383.947,00 376.091,57 -7.855,43 -2%
Cubierta [ 1681544 [18.117,26 1.301,82 1%
Albafilerfa 242.942,20 273.950,50 31.008,30 13%
Yeserfa y falsos techos 22.736,50 42.763,19 20.026,69 88%
Aislamientos e impermeabilizaciones 34.688,57 69.497,23 34.808,66 100%
Pavimentos y revestimientos 27790379 340.136,85 62.233,06 22%
Carpinteria madera 26.592,82 46.839,62 20.246,80 76%
Carpinteria metdlica 61.881,44 76.754,70 14.873,26 24%
Cerrajeria 7791564 8592161 8.005,97 10%
Vidrio 51.542,16 53.122,67 1.580,51 3%
Pintura 4.736,56 57.790,99 53.054,43 1120%
Instalacion eléctrica 77.67041 77.67041 0,00 0%
Instalacién iluminacion 81.391,38 85.97492 4.583,54 6%
Instalacion fontanerfa 2202141 2202141 0,00 0%
Instalacién depuracion e impulsién [17.823,55 123.016,18 5.192,63 4%
Instalacién climatizacidn y ventilacidn 282.785,59 331.151,69 48.366,10 1'79%
Instalacién solar térmica 108.672,42 -108.672,42 -100%
Instalacion gas 19.100,00 19.100,00 0,00 0%
Instalacion megafonia [1.217,72 [1.217,72 0,00 0%
Equipamiento vasos [1.581,22 [1.990,02 408,80 4%
Equipamiento centro 53.548,23 54.019,58 471,35 1%
Equipamiento vestuarios 55.547,50 55.547,50 0,00 0%
Protecciéon contra incendios |7.649,76 29.678,50 12.028,74 68%
Control calidad 5.826,50 6.414,50 588,00 10%
Seguridad y salud 18.200,00 18.200,00 0,00 0%
Total ejecucién material 2.991.455,99 4.002.850,20 1.011.394,21 34%
Nuevos conceptos 382.774,36 382.774,36

Total ejecucion material 2.991.455,99 4.385.624,56 1.394.168,57 46%
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Dentro de “nuevos conceptos” se incluye lo siguiente:

Nuevos conceptos Importe

Integracién del edificio al terreno 36.109,06
Extras obras 120.810,96
Centro de transformacion eléctrico 124.813,60
Revision de precios 101.040,74
Total nuevos conceptos 382.774,36

En cuanto a la revision de precios, la clausula cuarta de los pliegos establece la
férmula expresa de revision. La revision de precios se aplica en las certificaciones
16* hasta la 19* final. Consta la cuantificacion en la respectiva certificacion, pero no
se justifica documental y técnicamente tal importe, si bien se hace referencia a un
acuerdo entre el adjudicatario y el Ayuntamiento. No se ha podido verificar la
cuantificacion de este concepto, a pesar de haberse solicitado expresamente por
esta Camara informacién documental.

¢ En conclusioén, considerando todos los gastos e IVA, el total certificado de la
obra se indica en el siguiente cuadro:

Importe

Ejecucidn material de la obra 4.385.624,56
15% GG + Bl 657.843,68
Importe material 5.043.468,24
Porcentaje baja 8,69% (438.277,39)
Total ejecucidn después baja 4.605.190,85

16% IVA 736.830,54
Total certificacion final obra 5.342.021,39

Un resumen comparativo del coste final de la obra con lo previsto en el proyecto
y en la adjudicacion se refleja en el siguiente cuadro:

% Var. sobre % Var. sobre
Obras Importe S
proyecto adjudicacién
Importe proyecto 3.990.602,29 100 109
Importe adjudicacion 3.643.81895 91 100
Importe certificacidn final 5342.021,39 |34 146

En definitiva, las obras se adjudican con una baja del 9 por ciento, pero su
importe final se incrementa en un 46 por ciento.
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Conviene precisar que en torno a finales de 2007, el precio de la obra ejecutada
excedia ya del 20 por ciento del importe de adjudicacién, limite maximo sefialado
por la Ley Foral 10/1998 de Contratos de las Administraciones Publicas de Navarra
para la modificacién del contrato inicial. En nuestra opinién, en ese momento,
hubiese sido preceptivo realizar un nuevo procedimiento de adjudicacion.

La naturaleza de las desviaciones —en porcentaje- sobre el importe adjudicado
son las siguientes:

Desviaciones %
Modificaciones del proyecto (incremento de mediciones y/o nuevas unidades de obra) 34
Nuevos capftulos no previstos en el proyecto 9
Revisidn precios 3
Total 46%

Por otra parte, tal como senala el informe adjunto a la ultima certificacion -19%- ,
el director facultativo indica “Concretamente, la liquidacion contiene la totalidad de
los capitulos correspondientes a las obras de ejecucion de las Piscinas Cubiertas y
Vestuarios, segin la propuesta de “precio cerrado” pactada entre el Ayuntamiento
de San Adrian y la UTE en fecha 11 de enero de 2008,...”. Se desconocen los
términos de ese precio cerrado, a pesar de que se ha solicitado por esta Camara la
aclaracion pertinente. No obstante, de acuerdo con el informe solicitado por esta
Camara, la Direccion Facultativa senala que “En fecha 15 de enero de 2008, se
celebra una reunién en San Adrian entre representantes de la Corporacién, la
Contrata y la Direccion Facultativa, en la que la Contrata acepta la propuesta del
Ayuntamiento de San Adrian de finalizar la obra a precio cerrado de 4.140.000
euros, sin cambios, precios nuevos, revisiones y mediciones, terminandose los
trabajos en el mes de abril de 2008”.

No consta la tramitaciéon de ninguna modificaciéon del contrato de obras ni el
ajuste del aval depositado por el adjudicatario. Ademas,

e Plazo de ejecucion de las obra. La ultima certificacion es de fecha 29 de
diciembre de 2008, firmandose el Acta de Recepcion el 27 de enero de 2009, sin que
conste ninguna incidencia.

Ahora bien, en el informe adjunto a esta ultima certificacion, el director
facultativo efectiia dos precisiones o comentarios:

a. Que el 17 de junio de 2008 se realizé una recepcién parcial de las piscinas y
vestuario, y que las mismas se inauguraron oficialmente el 5 de julio de 2008. A este
respecto la normativa foral de contrataciéon senala que “podran ser objeto de
recepcion parcial aquellas partes de obra susceptibles de ser ejecutadas por fases
que puedan ser entregadas al uso publico, segin lo establecido en el contrato”. No
consta prevision alguna para esta recepcion parcial ni en los pliegos de clausulas
administrativas particulares ni en el contrato.
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b. Que las obras se finalizaron realmente el 1 de octubre de 2008, “a falta de
repasos y ajustes en las instalaciones de depuracién”.

Si analizamos el cumplimiento del plazo previsto en el contrato y la fecha del
Acta de Recepcion, tenemos la siguiente desviacion temporal:

Inicio cémputo plazos 28 septiembre 2006
Fecha finalizacién tedrica segin contrato 28 junio 2007
Fecha Acta Recepcién 27 enero 2009
Desfase temporal [9 meses

Si la comparacion se efectia sobre la fecha que el director facultativo indica que
efectivamente terminaron las obras, el desfase es:

Inicio cémputo plazos 28 septiembre 2006
Fecha finalizacion tedrica segiin contrato 28 junio 2007
Fecha finalizacion real segiin consta Acta Recepcidn | octubre 2008
Desfase temporal 15 meses

No consta ningun informe que justifique este desfase temporal, que determine la
responsabilidad del mismo y que, en su caso, aplique las sanciones por demora
previstas en el pliego. No obstante, puede desprenderse que el tema del pilotaje si
que ha supuesto un primer condicionante de parte del desfase temporal producido;
del resto de la demora en la ejecucion del contrato, el informe aportado por la
Direccion Facultativa sefiala que el retraso resultante “viene determinado por los
siguientes factores:

e En parte por el conjunto de modificaciones y cambios sucesivos introducidos
por el Ayuntamiento sobre el proyecto inicial y sobre los diferentes documentos
modificados que, evidentemente, pueden motivar problemas de organizacion de
obra y suministro de materiales.

¢ En parte, por problemas de organizacién de obra de la propia Contrata.

e En parte, por los problemas generados por el retraso de las obras de
urbanizacion de la parcela, que han motivado la adopciéon de medios
extraordinarios y un retraso en los trabajos por no disponer de los servicios
necesarios a pie de parcela (especialmente, en lo referente a suministro de energia
eléctrica, gas y agua).”

V1.6. Otros gastos de construccion del Complejo

En este epigrafe se analiza los gastos de construcciéon del Complejo que se
gestionan independientemente del anterior contrato de obra.
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Asi, se imputan al Complejo los siguientes gastos (importes con IVA incluido):

Otros gastos Importe

Pistas pddel y tenis 121.961,38
Urbanizacién exterior 258.11893
Gradas 18.949,75
Diversos (anuncios, registros, etc.) 35.169,89
Total otros gastos 434.199,95

¢ Los gastos correspondientes a las Pistas de Padel y Tenis se corresponde con
la ampliacion de las instalaciones deportivas por estos conceptos y para lo cual el
Ayuntamiento recibe una subvencién del Gobierno de Navarra de 52.554,5 euros
destinada a financiar la pista de padel. Estos gastos se desglosan (IVA incluido) en:

Pistas Ejercicio Importe
Construccion pistas de padel 2008 67.882,25
Construccion pista de tenis 2008 43.980,09
Proyecto y direccidn de obra 2008 10.099,04
Total pistas 121.961,38

¢ En el caso de las pistas, su naturaleza se corresponderia con contratos de obra,
debiéndose haber tramitado por su cuantia por el procedimiento negociado sin
publicidad comunitaria. No se ha tramitado expediente administrativo alguno ni se
ha hecho participe del proceso a la secretaria e intervencién municipal, si bien, al
menos, se han solicitado con caracter interno un minimo de tres ofertas, con el
objeto de salvaguardar el principio de concurrencia y donde mayoritariamente se
ha optado por el criterio de la oferta mas econémica.

e Los gastos correspondientes a la urbanizacion exterior se desglosan (IVA
incluido) en:

Concepto Ejercicio Importe

Ajardinamiento y riego automdtico 2008 146.731,71
Muros exteriores 2008 7752293
Vallado de las piscinas 2008 9.107,51
Celosia 2008 3.369,08
Hormigdn zona bicis 2008 837,98
Bambd chino 2008 553,05
Proyecto y Direccidn de obra 2008 19.996,67
Total urbanizacién exterior 258.118,93

Sobre el tema de la urbanizacién exterior conviene senalar, en primer lugar, que
el equipo redactor del Complejo presenté6 como uno de los documentos integrantes
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del Proyecto de Ejecuciéon (Separata 1) “Obras exteriores” un proyecto
correspondiente a la urbanizacién, cierres, jardineria y red de riego con un
presupuesto por importe de 353.454,47 euros. También consta un presupuesto — de
fecha 8 de abril de 2008- por dichos conceptos por importe de 384.266,18 euros
presentado por una de las empresas integrantes de la UTE encargada de la
construccion del Complejo.

En cuanto al concepto “Ajardinamiento y riego automatico” no se tramita el
correspondiente expediente por el procedimiento negociado sin publicidad
comunitaria, si bien consta peticiéon de ofertas. Para “Muros exteriores” no consta
peticiéon de ofertas.

e La construccién de gradas responde a una factura por importe de 18.949,74
euros. Se solicitaron varias ofertas y la seleccion se efectud a la proposicion mas
economica.

¢ En resumen, dentro del concepto de “otros gastos de la construcciéon” no se ha
tramitado el preceptivo expediente de contratacion en los siguientes importes:

Total otros gastos 434.199,95
Total encargos sin expediente 355.066,72
Porcentaje actuaciones sin expediente 82%

La totalidad de las facturas por estos gastos que se han gestionado sin
tramitacion de expediente de contratacion han supuesto la emisiéon de reparos
desde la Intervenciéon Municipal.

e Por otra parte, se observa una cierta descoordinacién entre las direcciones
facultativas de la obra y de la urbanizacion exterior en materia de conexién del
Complejo a las infraestructuras generales, a pesar de las consideraciones de la
secretaria municipal elevadas al respecto.

V1.7. Equipamiento del Complejo

El total de equipamiento del Complejo ha ascendido (IVA incluido) a un importe
de 308.431,67 euros y corresponde fundamentalmente a gimnasio, control de
accesos, mobiliario, accesorios banos, camaras de seguridad, etc.

Su gestion se ha realizado a través de una diversificacion de la adquisicion de
material de muy distinta naturaleza a distintos proveedores.

Una parte relevante del mismo se ha realizado sin seguir el procedimiento
contractual establecido en la normativa foral de contratacion publica y sin hacer
participe del proceso a la secretaria e intervencion municipal. No obstante,
conviene senalar que, al menos, se han pedido, con caracter general, ofertas a
distintos proveedores.
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La relacion entre el total de costes de equipamiento y la parte del mismo que se
ha tramitado sin formalizar expediente de contratacion es la siguiente:

Total coste equipamiento 308.431,67
Total adjudicado sin tramitar expediente contratacién 217.981,63
Porcentaje sin tramitacion 71%

La totalidad de las facturas por equipamiento sin tramitacién segin la normativa
contractual han supuesto la emision de reparos desde la Intervencién Municipal.

V1.8. Financiacién de la construccion del Complejo

Como se ha comentado en el apartado VI.5., el Pleno Municipal aprueba un plan
de financiacién exclusivamente para las obras basado en recursos propios y
subvenciones. Del seguimiento de dicho plan y su relacion con el coste total de las
obras (IVA excluido) se concluye que las obras incrementan su coste en un 30 por
ciento, en tanto que la financiaciéon prevista se reduce en un 30 por ciento. Por
tanto, sélo de las obras, se ha generado un déficit de financiacién de 2,3 millones

Si contemplamos la totalidad de gastos (excluido el IVA) que se ha incurrido en
el Complejo, el cuadro siguiente refleja sus fuentes de financiacion:

Concepto Importe
P (excluido IVA)
Total redaccidn proyecto 136.434,14
Total direccién facultativa 91.867,42
Total certificaciones obra 4.605.190,85
Total otros 36.216,60
Total pistas padel y tenis 105.139,12
Relacié Total urbanizacion exterior 222.516,32
elacion costes Total gradas 16.335,99
Total equipamiento 265.889,37
Total complejo 5.479.589,81
Indemnizaciones por expropiaciones | ubicacidn 1.209.309,04
Coste total 6.688.898,85
Venta parcelas |.746.654,40
Fuentes financiacion Subvencion Gobierno Navarra piscinas 880.000,00
Subvencion Gobierno Navarra pistas padel 52.554,54
Total ingresos afectados 2.679.208,94
Estado financiero Déficit financiacion 4.009.689,91
Cantidades financiadas con endeudamiento y otros recursos presupuestarios 2.946.867,92
Cantidades pendientes de financiacion 1.062.821,99
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En resumen, el nuevo Complejo Deportivo de San Adrian ha supuesto un coste
total (sin IVA) de 6,7 millones.

Este coste se ha financiado con recursos afectos por 2,7 millones y ha generado
una necesidad de financiacién de 4 millones.

Para completar esas necesidades, el Ayuntamiento ha captado un préstamo por
importe estimado’ de 2,2 millones y el resto, se ha financiado mediante otros
recursos presupuestarios. Queda por financiar el pago pendiente de las
expropiaciones de la primera ubicacion.

El proceso de venta, mediante subasta publica’, de las tres parcelas en las que se
materializa el 10 por ciento de los aprovechamientos urbanisticos correspondientes
al Ayuntamiento, se encuentran en la siguiente situacion:

¢ Una parcela se vendi6 al precio de la licitacién de la subasta por importe de 1,7
millones.

e Otra parcela, con un precio de salida de 0,5 millones, la subasta resulto
desierta por falta de licitadores.

e Sobre la parcela restante, valorada en 0,7 millones, se firma un convenio de
modificacion del planeamiento, el Pleno aprueba inicialmente tal modificacién en
octubre de 2005 y, actualmente, esta el proceso parado.

V1.9. Gestion del Complejo Deportivo

El Ayuntamiento dispone de dos informes de viabilidad econémica del Complejo
Deportivo:

a. El primero se realiza en el momento de licitacion de las obras en 2006 y servira
de base como documentacion a presentar al Gobierno de Navarra para la
subvencién de las instalaciones deportivas.

b. El segundo se realiza en 2007 donde partiendo de un estudio de demanda
efectuado por una empresa de estudios de mercado, se elabora un Plan de Gestion
de las Instalaciones con estimaciones econémicas en varios escenarios (pesimista,
normal y optimista) y configuran unas hipétesis de resultados de explotacion. En
cualquier caso, los calculos parten de la necesidad de alcanzar un niimero minimo
de 2.000 abonados para el sostenimiento econémico de la gestion de las
instalaciones.

® En 2007, el Ayuntamiento concierta un préstamo de 3,4 millones para financiar el
conjunto de inversiones previstas en el presupuesto; de este préstamo y segun estimaciones de la
Intervencion, para las obras del Complejo se aplican un total de 2.060.061,58 euros

* Subastas cuyo precio de salida esta soportado en informes de valoracién periciales.
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Estas instalaciones se gestionan por la férmula de concesién de servicios
mediante la modalidad de arrendamiento. El contrato se adjudica en junio de 2008 y
se establece que el arrendatario abonara un canon anual fijo de 3.000 euros mas
IVA; igualmente se prevé que, en caso de resultados de gestién positivos, éste se
repartira proporcionalmente entre el Ayuntamiento y el arrendatario segin unos
porcentajes establecidos en funcién del importe.

A la fecha de redaccién de este informe, los resultados de esta gestién estan
siendo deficitarios, fundamentalmente por una menor captacion de abonados de lo
previsto; asi y de, acuerdo con la informacién obtenida, en el cuadro siguiente, se
muestra la evoluciéon del nimero de abonados de estas instalaciones y su
procedencia geografica:

Diciembre 2008 Septiembre 2009  Agosto 2010

Ndmero de abonados 1.604 1.447 1.218
% abonados de San Adridn 91% 88% 84%
% abonados de fuera de San Adridn 9% 2% 6%

Como se observa, en ningun ejercicio se ha alcanzado la cifra minima de socios
previstas en el plan de gestion -2.000- y, ademas, se aprecia un descenso continuo
de los abonados procedentes del propio municipio.

Esta situacion esta generando importantes dificultades financieras al
arrendatario de las instalaciones, de tal manera que la empresa esta manifestando
su intencién de solicitar la rescisién del contrato.

La Intervencion emite, en mayo de 2010, un informe de reparo no suspensivo,
por el que manifiesta su discrepancia por el incumplimiento del contrato entre el
Ayuntamiento y la empresa adjudicataria. Asi, sefiala los siguientes hechos que han
sido acordados en diversas reuniones mantenidas entre el Alcalde y la empresa
adjudicataria:

e El Ayuntamiento no ha facturado al adjudicatario el gasto por el agua
consumida.

e La brigada municipal se esta encargando del mantenimiento de la zona verde.

e El canon fijo del afio 2009 no ha sido abonado al Ayuntamiento por el
adjudicatario.

e El arrendatario no ha suscrito una podliza de seguro multirriesgo sobre las
instalaciones y equipamientos. En los estudios que esta realizando el Ayuntamiento
sobre un nuevo seguro sobre sus instalaciones municipales se estan incluyendo el
Complejo Deportivo.
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Con fecha 30 de noviembre de 2010, el Alcalde dicta una resolucién por lo que se
exige al arrendatario el cumplimiento de las anteriores obligaciones derivadas del
contrato y se ordena, igualmente, el reconocimiento en la contabilidad de los
derechos que proceda a favor del Ayuntamiento de San Adrian.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del Salvador,
responsable de la realizacién de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites
previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 27 de diciembre de 2010
El presidente, Helio Robleda Cabezas
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Alegaciones del Sr. Alcalde
del Ayuntamiento de San
Adrian al Informe provisional
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Con fecha 10 de diciembre de 2010 esta Alcaldia ha recibido una copia del Informe
provisional de fiscalizacion del Complejo Deportivo del Ayuntamiento de San Adrian,
aprobado por Resolucion del Presidente de la Camara de Comptos de Navarra de fecha 9 de
diciembre de 2010.

La Resolucién de aprobacion del citado Informe provisional concede un plazo de siete
dias naturales, contados a partir de su recepcion, para que se formulen alegaciones, siempre que
se refieran de forma clara y directa a las conclusiones y opiniones emitidas en el mismo.

En su virtud, por la presente vengo a formular, en tiempo y forma. las siguientes
ALEGACIONES al Informe provisional expresado:

Primera.- Al objetivo 1°. Verificar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable
al conjunto del proceso de contratacion y ejecucion de la construccion del nuevo Complejo
Deportivo del Ayuntamiento de San Adridn.

1% Con cardcter general podemos concluir que se ha incumplido de forma reiterada la
normativa de contratacion y ejecucion de la construccion del nuevo complejo deportivo del
Ayuntamiento de San Adrian.

a) Adjudicacion del contrato de Asistencia para la redaccion del proyecto y direccion
facultativa — diciembre de 2000 a abril de 2002-.

En el proceso de adjudicacion del contrato de asistencia para la redaccion del proyecto y
direccion facultativa no participd esta Alcaldia, que tomd posesion de su cargo el dia dieciseis
de junio de dos mil siete.

La génesis de la mayor parte de los problemas en lo que afecta a la construccion del
complejo deportivo derivan de esta primera contratacion, ya que la contratacion de asistencia
indicada derivo en un muy deficiente asesoramiento técnico a este Ayuntamiento (que, por otro
lado, se advierte en el Informe provisional objeto de las presentes alegaciones). Ejemplos del
incorrecto asesoramiento técnico por parte del equipo redactor del proyecto y direccion
facultativa son los siguientes:

1°.- El proyecto de obras para la construccion del complejo de piscinas cubiertas y
vestuarios, presentado para su aprobacion y contratacion de las obras incluidas en €l:

- Fue objeto de multiples requerimientos de cara a la emision de los preceptivos informes
favorables de salud (piscinas de uso colectivo) y de incendios.

- No incluyo el estudio geotécnico que, como contenido de los proyectos de obras, se
indica en el articulo 51.1 f) de la Ley Foral 10/98. de 16 de junio, de Contratos de las
Administraciones Publicas de Navarra, que es de aplicacion al procedimiento de
contratacion de las obras incluidas en el mismo, en virtud de lo establecido en la
Disposicion transitoria primera de la Ley 6/06, de 9 de junio, de Contratos Publicos.




o La ausencia de este estudio geotécnico se salvd, errdbneamente, por el equipo
técnico encargando un estudio a ENTECSA a costa de este Ayuntamiento.

o Supuso la ejecucion de un pilotaje desmesurado asi como un desembolso
considerable para las arcas municipales, y que increment6 el coste del contrato
de obras, afiadiendo unidades nuevas no incluidas en el proyecto redactado por
Arquinavarra.

2°.- La ejecucién de las nuevas unidades de obras hubiera supuesto una contratacion
independiente conforme a la normativa aplicable, comenzando por un Informe técnico que por
la direccion facultativa se debié de elevar al organo de contratacion (pleno municipal), lo que
nunca ha ocurrido, y esta Alcaldia practicamente al afio de tomar posesion de su cargo, fue
cuando se encontrd con el reparo de Intervencion por excesos de obra, que suponian unidades
nuevas ya ejecutadas.

En el momento de tomar posesion esta Alcaldia no habia Interventor en el
Ayuntamiento de San Adrian, por lo que se tuvo que tramitar la convocatoria para su seleccion,
tomando posesion de su puesto de trabajo el 12 de mayo de 2008.

Del mismo modo, cuando tomé posesion del cargo de Alcalde las unidades nuevas
ejecutadas ya excedian del 20 % permitido. sin que hubieran sido objeto de contratacion
independiente.

3°.- Deficiente asesoramiento técnico de la direccion facultativa respecto al “pacto de
precio cerrado™: b) Obras de construccién del Complejo: respecto de lo que cabe efectuar las
siguientes consideraciones:

a) La propuesta de “precio cerrado™ a que se refiere el director facultativo obedece a su
asesoramiento debido a las presiones de la contrata para incrementar el precio de adjudicacion
del contrato de obras, y efectivamente el cuadro comparativo que se aporta a estas alegaciones
fue elaborado por la direccion facultativa.

b) Debido a las deficiencias insubsanables de las piscinas viejas, era ineludible contar
con piscinas nuevas para la nueva temporada de verano (ya que el Instituto de Salud Publica del
Gobierno de Navarra no iba a autorizar la apertura de las piscinas viejas) el nuevo equipo de
gobierno confié en la direccion facultativa que también llevé la direccién de la reunion en que
se dice que se pacto el precio cerrado.

De hecho, los unicos documentos de que se dispone procedentes de esa reunion. de fecha 15 de
enero de 2008, los elabora y aporta la direccion facultativa, y son los siguientes:

- Resumen de presupuesto, de fecha 20 de diciembre de 2007, en cuya parte final

consta como propiedad “QMARCIPLAN S.L.” y como contrata “CONSTR.
MACHO Y RODRIGUEZ, S.L.”>, que nada tienen que ver con el
Ayuntamiento de San Adrian.

- Escrito de 4 paginas, que se encabeza como “comparativa de contradictorios

del proy. Modificado”.

- Escrito encabezado como “reunion Ayuntamiento de San Adrian”

En estos escritos incluyen precios que se incrementan por normativa, cuyo

cumplimiento deberia de haberse previsto e incluido en el proyecto redactado por

Arquinavarra y no una vez adjudicada la obra, por lo que se considera que en gran parte

el redactor del proyecto es responsable de dichos incrementos.

¢) Si el proyecto hubiera estado completo desde el principio no se hubieran producido
tantos retrasos ni en la ejecucion de las obras ni en el contrato de asistencia suscrito con
Arquinavarra para redaccion de proyecto y direccion facultativa (con una duracion superior a
los cuatro afios previstos en la Ley Foral de Contratos del afio 1998). Sin retrasos no hubiera
tenido lugar la revision de precios (con la formula prevista en el contrato y que deberia de haber
aplicado la direccion facultativa, en vez de aconsejar el precio cerrado) ni un incremento tan
considerable en el precio global.




d) El equipo de Arquinavarra no ha clevado ningun Informe Técnico, durante la
ejecucion de las obras, justificativo de los retrasos e incrementos de precios al organo de
contratacion (pleno corporativo).

Segunda.- Al Objetivo 2° Contrastar la razonabilidad del importe que, al citado
Ayuntamiento, le ha supuesto el conjunto de las instalaciones anteriores.... Recomendamos que
se adopten las medidas oportunas para satisfacer la deuda pendiente de las expropiaciones,
buscando con los interesados las férmulas de pago que satisfagan a ambas partes.

- En sesion plenaria de fecha 1 de diciembre de 2010 se adoptd acuerdo de
aprobacion inicial del presupuesto general tnico de este Ayuntamiento para el
afio 2011, en cuya partida presupuestaria 432060008 “Terrenos
(expropiaciones)” del presupuesto de gastos se ha consignado la cuantia de
400.000 euros para hacer frente a la deuda derivada de la expropiacion de los
terrenos en los que se previo inicialmente la ubicacion de las piscinas.

- Se tiene previsto consignar anualmente en el presupuesto general tnico la
cuantia que se pueda al efecto de saldar la deuda en el menor plazo posible.

En San Adrian, a 16 de diciembre de 2010.

Fdo.- Carlos Ménasterio Muro.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMPTOS
C/ ANSOLEAGA, 10. 31001 PAMPLONA
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Contestacion de la Camara
de Comptos a las alegaciones
presentadas
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CONTESTACION DE LA CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA A LAS
ALEGACIONES PRESENTADAS

Recibidas y examinadas las alegaciones al Informe Provisional presentadas por
el Alcalde del Ayuntamiento de San Adrian, se incorporan éstas a dicho informe vy,
al entender que no afectan al fondo del mismo, se eleva el informe provisional a
definitivo.

Pamplona, a 27 de diciembre de 2010
El presidente, Helio Robleda Cabezas






