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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

En cumplimiento del Acuerdo adoptado el 28 de mayo de
1985 por 1la Comisién de Investigacidn, constituida
por .Acuerdo de la Mesa del Parlamento de 14 de mayo
de 1985, hemos procedido, de conformidad con la Ley
Foral reguladora de la Camara de Comptos, al examen y
revisidn del desarrollo presupuestario de las Cuentas
del Parlamento, correspondientes al ejercicio de

1984.
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CAMARA DE‘ COMPTOS DE NAVARRA

I-ALCANCE Y LIMITACIONES

El Informe presenta los resultados de nuestro examen, tal y
como se solicitaba en el Acuerdo de la Comisién de Investi-
gacidn de 28 de mayo de 1985, "acerca de si en el desarrollo
presupuestario de las Cuentas del Parlamento, correspondien-
tes al ejercicio de 1984, se han guardado las formas legales
en vigor y aquéllas otras formas de generalizada acepcidn
que, sin contradecir las legales, deban ser tenidas en cuen-
ta",

La premura de tiempo con la que este Informe debe ser pre-

sentado, ha constituido una limitacidn para nuestro trabajo,
ya que no nos ha sido posible realizarld con la profundidad

y detalle deseados.

%Hemos de agradecer, por Ultimo, la colaboracidn del personal
al servicio del Parlamento, lo que ha facilitado nuestra la-

? bor.
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del Parlamento para
En primer lugar cabe sefialar el hecho de que el Parlamento
de normas y princi-

ha carecido,

puestaria,

dos ellos,

sente Informe.

afio 1984, no disponia de una persona responsable del control
la contabilidad era llevada de wuna

Destaca,

II-INTRODUCCION

en diversas areas,

cutar los diversos conceptos de gasto,

de desarrollo estatutario en materia de personal,
a los que haremos referencia a lo largo del pre-

contable,
Es a partir de junio de 1984 cuando el Parlamento incorpora

mismos.
en el ejercicio, partid de los pagos efectuados tanto por

Caja como por Bancos y asi cuadrd la tesoreria a principio
del ejercicio, el gasto en las distintas lineas contables y
la

su saldo final en Caja y Bancos.

1984,

'CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA
Antes de entrar en el desarrollo y ejecucidn del presupuesto
consideramos necesario explicar

tales como ejecucidn presu-

brevemente la situacidn en la que aquel se desenvolvid.

asi como de una falta
to-

intervencidén y contratacidn,
pios claros a los que ajustar su actuacién a la hora de eje-
temas,

hasta mitad del

que el Parlamento,

por otra parte,

por 1lo que
manera informal y no existian fichas contables.

a su plantilla la figura de un interventor, con la misidn de
controlar sus fondos y la adecuada contabilizacidén de 1los

El Interventor, al intentar recomponer los gastos efectuados

la tesoreria estd controlada,

la primera mitad del ejercicio,

como comentamos,
ausencia de una contabilidad y un registro adecuado de los

Si bien,
justificantes de pago de
provoca que en algunas lineas contables no podamos cuadrar

las salidas efectivas de fondos con la documentacidén sopor-



te, si bien hay que matizar que dichas diferencias son, en
todo caso, no relevantes con respecto al presupuesto del
Parlamento, tal y como veremos al explicar su ejecucidn en

las diferentes lineas.

Esta carencia de una contabilidad, donde pudiera verse el
gasto efectuado en cada linea contable, provocd, asimismo,
que al final del ejercicio, al recomponer los pagos efectua-
dos con cargo a cada linea, aparecieran, como veremos mas
adelante, un gran numero de ellas excedidas, es decir, 1los

pagos efectuados superaron la cantidad presupuestada.
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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

III- EJECUCION DE PRESUPUESTO DE GASTOS

En la liquidacidén del Presupuesto de gastos presentada por
el Parlamento, se incluyen 1los ingresos realizados en el
ejercicio dentro de los gastos, rebajandolos, por lo que
desfiguran la cifra real de gastos. Hemos procedido por
ello, previamente, a efectuar la siguiente liquidacidén orde-
nando y mostrando por separado los ingresos que se han con-
tabilizado en cada linea contable, tal y como puede apre-
ciarse en el cuadro de ejecucidn que adjuntamos en la pagina

siguiente.

Esta practica de contabilizar 1los ingresos, disminuyendo
los-gastos, se ha realizado ante la carencia de presupuesto
de ingresos en el Parlamento, carencia derivada de las cir-
cunstancias en las que aquel se desarrolld y a las que hemos

hecho referencia en la'Introduccidén de este Informe.

A continuacidn, presentamos un cuadro donde puede verse el
Presupuesto inicial de gastos, los aumentos y disminuciones,
el Presupuesto final, el realizado y el remanente de cada
linea. Como puede observarse, existen varias lineas cuyo re-
manente es negativo, tal y como explicdbamos anteriormente.

También muestra los ingresos y la linea de gastos a que gque-

dan imputados.

ve
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El presupuesto de gastos 1inicial de 206 millones, se ve
aumentado en 83,4 millones y reducido en 25, resultando un
incremento de 58,4 millones, para llegar a un presupuesto
final de 264,7 millones.

El detalle de este incremento de 58,4 millones, es el si-

guiente:

- 36,5 millones proceden del remanente del ejercicio 1983 y
se incorporan al ejercicio 1984, en concreto al capitulo
de Invérsiones, sin que conste un acuerdo expreso a este
respecto. En este sentido, cabe senhalar la carencia de una
normativa que regule el destino de los remanentes presu-

puestarios.

Este remanente del ejercicio 1983, se pone de manifiesto
en la segunda mitad del ejercicio 1984 como consecuencia
del cuadre de la tesoreria efectuado por la Intervencidn

del Parlamento.

- 20 millones, que proceden de una ampliacidn del Presupues-
to de Inversiones, aprobada a partir de un Acuerdo del Go-

bierno, de fecha 12 de septiembre de 1984.

- 0,8 millones de aumento en gastos de personal a partir de
un Acuerdo de la Comisidn Delegada, de fecha 8 de febrero
de 1984.

- 1,1 millones de aumento como un reajuste en el presupuesto
del Parlamento efectuado por.la Direccidén de Hacienda vy

que afecta a Gastos de Personal.

En cuanto a las transferencias entre lineas contables, que
suponen un importe de 25 millones y cuyo neto es logicamente
cero, estadn aprobadas por Acuerdos de la Mesa del Parlamento
de fechas 23 de agosto y 28 de diciembre de 1984.
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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

A tenor de la normativa que regula las transferencias parla-
mentarias y que se contiene en la Ley de Presupuestos Gene-
rales de Navarra para 1984 y, en concreto, en su Disposicidn
Adicional Tercera: "La Mesa del Parlamento podra acordar
transferencias de crédito entre las partidas de su seccidn

presupuestaria, sin ninguna limitacidn".

Una vez explicadas las modificaciones del Presupuesto ini-
cial, vamos a entrar en la ejecucidn del Presupuesto defini-
tivo de 264,7 millones, siguiendo las lineas presupuestarias

que constan en el cuadro de ejecucidén del Presupuesto de
1984,
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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

A - EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Las dos primeras lineas, tienen un tratamiento conjunto:

SUELDO FUNCIONARIOS Y VACANTES PERSONAL

Tienen un realizado de 29,4 y 8,2 millones respectivamente,

y recogen las remuneraciones del personal del Parlamento.

\ El personal que presta sus servicios en el Parlamento se in-
tegra, al 31-12-84, por: 7 funcionarios propios del mismo,
8 funcionarios de 1la Diputacidén adscritos al Parlamento y

4 contratados.

Los funcionarios de la Diputacidn adscritos al Parlamento
cobran sus retribuciones a través de la misma (s8i bien son
cargadas al Presupuesto del Parlamento y por tanto estan in-
cluidas dentro de las cifras de gastos de Personal).

Esta préactica ha cambiado recientemente mediante Acuerdo del
Gobierno de fecha 23 de mayo de 1985, en el que se establece

que las remuneraciones de los funcionarios se realicen a

través del organismo al que estén adscritos.

La normativa béasica aplicable al personal al servicio del

Parlamento, ge contieqe en su Estatuto de Régimen y Gobierno
interior, que fue pubiicado en el B.0.P. no 3, de 17 de ene-
ro de 1984, Este Estatuto fue impugnado por dos veces en el
afio 1984 y modificado, en sus articulos 15.1 a), 16 y Dispo-
sicidén Adicional 1a, por Acuerdo de la Mesa de 15 de Octubre
de 1984,

Observamos, respecto de su aplicacidén, que aspectos impor-
tantes del mismo no se han puesto en practica. En este sen-
tido cabe destacar por su importancia que, hasta la fecha,
no ha entrado en vigor el régimen retributivo de los fun-

cionarios regulado en el Titulo III, articulos 54 a 69
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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

del Estatuto del Parlamento y que, con arreglo a su disposi-

cidén transitoria 1a, parrafo 1, debia entrar en vigor en la
misma fecha que el Reglamento de Retribuciones del Personal
al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, que

comenzd a surtir efectos econdmicos el dia 1 de octubre de
1984,

El retraso en la entrada en vigor del régimen retributivo de
lbs funcionarios al servicio del Parlamento, esta originando
a su vez el que otros aspectos importantes previstos en
aquel Estatuto no se estén desarrollando. Cabe sefialar a es-
te respecto que todavia no se ha aprobado la plantilla
organica de los servicios del Parlamento, prevista en el ar-
ticulo 38, y de una gran importancia para clarificar la or-
ganizacidén interna de aquél. Tampoco se ha procedido a 1la
asignacidén inicial de grado a los funcionarios que, segun la
Disposicidn Transitoria 33 del Estatuto se realizara de con-
formidad con lo dispuesto en la Disposicidén Transitoria 52
de la Ley Foral 13/83 de 30 de marzo, ni se ha establecido

por la Mesa la normativa reguladora de la promocidén en el

grado.

Asimismo, no se ha constituido todavia la Junta de Personal,
ni existe ningin d4rgano de representacidén del personal que
la sustituya, pese a que aquélla, segun el articulo 53.3 del

Estatuto del Parlamento, debe ser oida necesariamente en la
regulacidén de una serie de materias que afectan a aquel per-

sonal. .

Ante esta falta de desarrollo del Estatuto en materia de re-
tribuciones, se aplica, en parte, la normativa vigente con
anterioridad a su entrada en vigor asi como Acuerdos de la
Mesa en los que de una forma puntual se regulan situaciones

concretas, en relacidén con el personal.

A este respecto, hemos de senalar que, existen diversos
Acuerdos de la Mesa en los que, para casos concretos, se es-

.tablece un complemento de dedicacidén especial sobre el que
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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

no se efectuan los oportunos ingresos a la Hacienda Foral
por el concepto de I.R.P.F., contraviniendo asi la normativa
reguladora de este Impuesto (artQ 127 del Reglamento de
I.R.P.F.).

Consideramos que este tipo de practica debe subsanarse en el
futuro, debiendo liquidar el Parlamento a la Hacienda Foral

el importe correspondiente.

A la vista de todo ello y dada la evidente repercusidn que

esta falta de desarrollo estatutario tiene, tanto sobre la

organizacidén interna de los servicios del Parlamento como
sobre el propio personal a su servicio, recomendamos que se
agilice el desarrollo del Estatuto de Régimen y Gobierno
interior del Parlamento de Navarra, atendiendo primordial-
mente a la aprobacidén de un Reglamento que posibilite la en-
rada en vigor del régimen retributivo de los funcionarios
regulado en su Titulo III, Capitulo IV, Seccidn 2a, y la co-
rrespondiente plantilla organica de los servicios del Parla-
mento.

IGABINETE TECNICO PRESIDENCIA

Y Con un total de gasto de 3.170.000 pts.

Concepto éste presupuestado para el asesoramiento técnico

del Presidenge del Parlamento.

Los gastos-correspondientes a este concepto, deben realizar-
se de acuerdo con lo que establece el art. 17 del Estatuto
de Régimen y Gobierno Interior del Parlamento, que en su
apartado 19 sefiala que "La asistencia directa y de confian-
za al Presidente y a los cargos que determine la Mesa, co-

rrespondera al personal eventual",

No nos consta que, durante el ejercicio 1984, el asesora-

miento al Presidente haya sido efectuado por personal even-
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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

En la practica se han encargado diversos trabajos de
asesoramiento, de los que tan s6lo nos constan los recibis

correspondientes.
Para el afio 1985 se ha incluido en la Ley de Presupuestos la

limitacidén de que "en ningln caso el personal eventual podra

ser miembro de la Camara".

\\ HORAS EXTRAORDINARIAS

Con un presupuesto final de 1.316.000 pesetas ha tenido una
realizacion de 1.560.805 pesetas, con lo que dicha partida
aparece excedida en 244.805 pesetas como puede verse en el

cuadro de ejecucidén del Presupuesto.

Bdsicamente, el gasto por este concepto incluye las horas
extras de Ordenanzas de la Diputacidén que prestan sus servi-
cios en los plenos y comisiones del Parlamento fuera de las
.horas de trabajo, asi como y, en menor cuantia, horas extras

del personal del Parlamento.

La falta comentada de un control contable en la primera mi-

tad del ejercicio provoca el que "a posteriori" no podamos

contar con una relacidn nominal exacta de las horas extras,
por lo que a la luz de,la documentacidén que hemos podido re-
copilar, lleéémos a un total de horas extras de 1.275.000
pts., por lo que existe una diferencia de 285.000 pesetas,

con respecto al gasto realizado en esta linea.

VIAJES Y DIETAS FUNCIONARIOS

Con una cifra de realizado de 1.531.305 pts. que supone un
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excedido de 153.305 pts. sobre el presupuesto final.

Esta cuenta incluye conceptos varios como:

- Vestuario de Ujieres.

- Taxis utilizados en Pamplona para el reparto de Convocato-
rias urgentes.

- D;etas, hoteles y gastos de comidas del personal del Par-

lamento.

Lo primero que observamos es que se incluyen partidas va-
rias, diferentes del concepto de la linea contable, y de
esta manera se desvirtda el gasto realizado en el concepto
de la linea.

Por lo que recomendamos se presupuesten y contabilicen, en
partidas diferentes, conceptos como vestuario y taxis para

reparto de convocatorias.

En cuanto a los gastos en concepto de dietas, hoteles y co-
midas del personal del Parlamento, la politica es la si-

guiente:

- Dietas, se siguen los mismos criterios que en la Diputa-
cidén, de acuerdo con las diferentes categorias.

- Hoteles, no existe una politica determinada a este respec-
to, por lo que recomendamos se establezcan las categorias
de hoteles susceptibles de utilizacidén por el personal al
servicio d&l Parlamento.

- Gastos de comida, se sigue la politica de gastos pagados.

Recomendamos se implante un control exhaustivo de los gastos
de viajes, a través de la intervencidn, de tal manera que
asegure que todos los gastos cargados por estos conceptos
siguen razoﬁablemente las politicas previamente establecidas

para este tipo de gastos.
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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

AGUA Y ENERGIA

Con un gasto realizado de 1.729.389 pts. recoge los recibos
de agua y electricidad de las plantas 3a, Y4a y 5a del Parla-
mento.

No existen comentarios especiales al respecto.

GASTOS INMUEBLES

Con un gasto de 2.117.101 pts. cuyo detalle es el siguiente:

- Gastos comunidad Parlamento 100.000 x 12 1.200.000
- Alquiler local c¢/0Olite-C.Comptos 150.000 x 2 300.000
- Gastos comunidad c/Olite " " afio 1984 64.000
- Alquiler bajera P.Caballero 156.000 x 2 212.000
- Horas extras conserje Parlamento 241.101

TOTAL 2.117.101

Con respecto a los gastos de alquileres, solamente aparecen
- cargados en esta linea los gastos correspondientes a los me-
ses de Noviembre y Diciembre de 1984. El resto de los meses

aparecen cargados en la linea "Imprevistos" como veremos mas

adelante.

ALQUILER MAQUINARIA Y EQUIPOS

Con un gasto‘de 4.618.612 pts.

" Recoge los gastos como alquiler del télex, fotocopiadoras y
el mantenimiento y asistencia técnica de la maquinaria de

oficina del Parlamento.

Al componer los cargos de la cuenta a partir de los justifi-
cantes, llegamos a una pequefia diferencia de 26.043 pts.

para la que no nos consta apoyo documental.
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SUSCRIPCIONES Y PUBLICACIONES PERIODICAS

Con un gasto de 1.374.203 pesetas, se han imputado a esta
cuenta los gastos de suscripcidn a los periddicos, agencias
de informacidn, Boletin Oficial del Estado y revistas.

No hay comentarios especiales a este respecto.

MATERIAL DE OFICINA

.Con un gasto de 2.354.318 pts. recoge los gastos normales de
oficina del Parlamento, esta linea aparece excedida en
504.318 pts.

TELEFONOS

Con un gasto de 1.812.990 pts. que incluye todos los recibos

del teléfono a cargo del Parlamento.

CORRESPONDENCIA

Recoge los gastos realizados por este concepto con un total
de 60.199 pts.

A\ X

SERVICIOS ESPECIALES Y VARIOS

Esta linea tiene un total de gastos de 1.720.108 pts. y apa-
rece excedida en 30.108 pts.

Recoge conceptos como suministros del bar de Plenos, honora-
rios de procuradores y notario para la escritura de la 5a
planta, gastos en concepto de vestuario de Ujieres, contri-
buciones y gastos de pdliza de seguros de los Sres. Parla-

mentarios.
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No tenemos comentarios especiales a este respecto.

DIETAS SRES. PARLAMENTARIOS

Con un gasto total de 31.825.084 ptas. que supone 1.325.084
de excedido con respecto a la cifra en presupuesto final.

\ Esta cuenta recoge la asignacién de los Parlamentarios no

adscritos, y las dietas y kilometraje de los Sres. Parlamen-

tarios por su asistencia a plenos y comisiones.

SUBVENCIONES GRUPOS

Aparece con un realizado de 57.079.937 pts., y recoge las
asignaciones de los Sres. Parlamentarios adscritos a un Gru-
po Parlamentario. Esta cifra no representa la totalidad del
gasto realizado por este concepto, al estar minorada por las
devoluciones de un anticipo concedido en el ejercicio 1983,
por importe de 2.000.000 pts.

Y Estas asignaciones son de tres tipos: _
§- Subvencidn para gastos de funcionamiento
Y - Subvencidn para gastos de organizacidn

- Subvencidn fija por grupos
Vienen determinadas por Acuerdo de la Mesa del Parlamento de
21 de octubre de 1983.

En concreto, los grupos subvencionados en el ejercicio 1984
son el Socialista, el de Unidén del Pueblo Navarro y el Grupo

Popular.

En el ejercicio 84 no se realizan retenciones de I.R.P.F.
por este concepto, en este sentido existe pendiente una con-
sulta del Parlamento al Ejecutivo de fecha 7 de febrero de
1985, referente a la procedencia de retener por este concep-

to ademds de por las percepciones recibidas por los parla-
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ADQUISICION EQUIPOS DE OFICINA

Que tiene un total de gasto de 2.105.665 pts.
Recoge los gastos en concepto de compra de calculadoras, ma-

quinas de escribir, elementos de decoracidn y varios.

ADQUISICION LIBROS

Recoge un gasto en compra de libros para la biblioteca del
Parlamento de 1.704.979 pts. con un excedido con respecto al

presupuesto final de 104.979 pts.

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA

respecto al presupuesto de 400.015 pts., en concepto de lim-
,,,//// pieza de locales y mantenimiento de las tres plantas del
‘ Parlamento.

, ///////]Recoge un gasto de 2.700.015 pts. que supone un excedido con

\GASTOS DE REPRESENTACION

yCon un realizado de 7.085.350 pts., supone un excedido con
respecto al presupuesto de 1.025.350 pts., recoge conceptos
varios como:

e

Gastos de representacidn del Sr. Presidente

Gastos de representacidn de los Sres. Parlamentarios

1

Dietas de oposiciones

Varios, como abonos de toros, Teatro Gayarre, etc.

Aparecen en esta cuenta 724.519 pts. que segin la matriz de
los talones remuneran dietas de oposiciones, pero no dispo-
nemos de ﬁn recibi o justificante soporte del gasto, corres-
ponden a gastos realizados en el primer semestre del ejerci-

cio.
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Recomendamos, en cuanto a los gastos de representacidn, un
control exhaustivo y a posteriori por intervencidén de 1los
gastos por este concepto que asegure que todos los que se
realizan sean razonables e imputables a este concepto presu-

puestario.

BOLETIN Y PUBLICACIONES

Con un gasto de 11.111.995 pts, que supone un excedido con
respecto al presupuesto final de 511.995 pts., recoge los
gastos de publicacién del Diario de Sesiones, la edicidn de
la obra legislativa del Parlamento y la Memoria del ejerci-
cio 1983, 84,

Al componer - -los pagos efectuados en esta linea presupuesta-
ria llegamos a una diferencia, con respecto al gasto total,
de 17.329 pts. que aparecen sin el adecuado soporte documen-
tal.

INVERSIONES

‘.La cifra de realizado en inversiones en el Presupuesto de
#1984 es de 87.696.669 pts.

Como ya indicédbamos al comentar las modificaciones al presu-
puesto inicial; el presupuesto de inversiones de 30 millones
se ve increm?ptado eq,36,5 millones que proceden del rema-
nente de tesoreria dél ejercicio 83, 20 millones mediante
una ampliacidn de crédito y 10 millones que se traspasan de
la linea subvencidn a grupos parlamentarios.

Aparece, asimismo, una minoracién de 8,5 millones que se
destina a otras lineas presupuestarias, con lo que llegamos
a un presupuesto final para inversiones de 87.913.455 pts.
Estos datos pueden observarse en el cuadro de ejecucidn del

Presupuesto que incluimos en el informe.
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El detalle de dichas inversiones es el siguiente:

Millones
- Acondicionamiento y decoracidn 5a planta
y bajera 36,1
- Acondicionamiento y decoracidén 3a y 4a plan-
ta y almacén 30,5
- Rectificacidn banco Gobierno salén plenos 0,8
-~ Obras en el garage 0,4
- Acondicionamiento local Camara de Comptos, c/0Olite 2,6
Instalacidén sistema seguridad en el Parlamento 6,2
Control de teléfonos 2,1
Adquisicidn equipo tratamiento de textos 5, -
Minutas de direccidn y proyecto obras 3,3
Varios sin que conste soporte documental 0,6
TOTAL 87,6

En las obras realizadas por el Parlamento, durante 1984, no
ha existido un criterio claro en cuanto a los principios
aplicables a la contratacidén, asi por ejemplo, en materia de
adjudicacién, en unos casos existe concurso y en otros se
e adjudica directamente.

 La normativa relativa a contratacidn que rige para el Ejecu-
ivo no es dlrectamente aplicable al Parlamento, ya que el

Sin embargo, estimamos que los principios que rigen la nor-
mativa de céhtrataciéﬁ mencionada, vigente para el sector
publico foral, fueron en su dia aprobados por el propio Par-
lamento porque se estimaba aseguraban, de alguna manera, la
racionalidad del gasto. '

Por ello, consideramos que el Parlamento podria acomodar su
actuacidén en esta materia a los criterios y principios basi-
cos contenidos en la Norma de Contratacidén para, de esta ma-
nera, conseguir asegurar de una manera razonable la eficien-
‘cia del gasto.
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IMPREVISTOS

Esta linea de imprevistos tiene una realizacidén de 4.961.504

pesetas y aparece excedida en 219.473 pts.

El detalle de esta cuenta es el siguiente:

- Automdévil Presidente 2.423.504
- Alquiler y gastos comunidad bajera P.Cab. 1.305.945
- Alquiler Cémara de Comptos 964.800
- Cargo particular American Express 219.902
- Justificantes no localizados ' 47.353

4.9561.504

En cuanto al primer concepto, no hemos podido verificar el
importe, ya que en la documentacidén del Parlamento no apare-

ce la factura correspondiente.

Los cargos por alquileres recogen los gastos por este con-
cepto, excepto los de los meses de noviembre y diciembre
que, como vimos, estan incluidos en la linea "Gastos de In-

muebles".

Durante el ejercicio 84, los miembros de la Mesa disponian
de una tarjeta de crédito American Express que permitia car-

gar los gastos realizados en los viajes oficiales en la
cuenta del Parlamento.

Han existido en el ejercicio 1984 algunos cargos de gastos
particulares a través de dicha tarjeta, practica que consi-
deramos inadecuada, si bien dichos cargos han sido poste-

riormente reembolsados.

En la actualidad, esta practica ha sido abandonada mediante

el correspondiente acuerdo de la Mesa.
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B-EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Los ingresos realizados en el ejercicio y que, en la liqui-
dacidén efectuada por el Parlamento, aparecen disminuyendo
las correspondientes lineas de gastos, como comentabamos,
son los siguientes, segin puede verse en el cuadro de ejecu-

cidn:

- Adquisicidn libros 107.580
- Mantenimiento y limpieza 150.000
- Gastos representacidn 139.500
- Boletin y publicaciones 2.469.631
- Imprevistos 158.035

TOTAL 3.024.746

— — —— — — —— —

fianzas depositadas por la compafila adjudicataria de la lim-

pieza del Parlamento.

Gastos representacién, recoge los ingresos provenientes de

los derechos correspondientes a las convocatorias de exame-

nes del Parlamento.

.
v iaad

— o w— — —

ta de boletines del Parlamento.

Imprevistos, incluye parte de la devolucidn de un cargo par=-
ticular de la tarjeta American Express (ver comentarios Gas-
tos imprevistos), y 83.035 pts. de intereses bancarios de

los depdsitos del Parlamento.
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IV - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como explicdbamos en la Introduccidén del Informe, la ausen-
cia de una persona responsable de la contabilidad del Parla-
mento durante la primera mitad del ejercicio, ha provocado
que la liquidacidén de presupuesto de 1984 haya sido realiza-
da con una serie de defectos que hemos ido comentando y que,

basicamente, son:

- Imputacidn de gastos a partidas contables que no le co-
rresponden.

- Dificultad de cuadrar el gasto con la documentacidn sopor-
te.

- Liquidacidn final del presupuesto con lineas excedidas en
el gasto.

- Carencia de un presupuesto de ingresos.

Sin embargo, a partir del segundo semestre y con un personal
directamente responsable del tema, "Intervencidén del Parla-
mento", dichos defectos van siendo subsanados.

Ha existido también durante el ejercicio sometido a examen,
un deficiente control interno. Este control interno debe ser

asumido por Intervencidn para garantizar:

- La razonabilidad del gasto.

- Adecuado registro de' justificantes. .

- Que los gastos se adeclen a la normativa aprobada por el
Parlamento.

Es necesario, por tanto, que ia figura del Interventor se
potencie para que pueda efectuar un control, tanto previo a
la realizacidén del gasto como a posteriori del mismo, y que
incluso pueda paralizar su realizacidén si no se ajusta a los
- procedimientos o normas previamente establecidos.
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Recomendamos, a este respecto, que por el Parlamento se
aprueben las normas precisas y se establezcan las politicas
necesarias que garanticen, para los diversos conceptos del

gasto, la racionalidad en su ejecucidn.

En lo referente al apartado de Personal se observa, como de-
ciamos, un retraso importante en cuanto al desarrollo del
Estatuto de Régimen y Gobierno interior del Parlamento que
produce una situacién de incertidumbre por falta de una re-

gulacidn global de esta materia.

Por ello y ante la repercusidn que esta falta de desarrollo
estatutario tiene, tanto sobre la organizacidén interna de
los Servicios del Parlamento, como sobre el personal.a @u
servicio, recomendamos se agilice el desarrollo del Estatuto
del Parlamento atendiendo, primordialmente, a la aprobacidn
de un Reglamento que posibilite la entrada en vigor del ré-
gimen retributivo de los funcionarios, regulado en tu Titulo
III, Capitulo IV, Seccidn 2a, asi como de la correspondiente

plantilla organica de los servicios del Parlamento.

Por lo que se refiere al area de la Contratacidn, cabe sefia-

lar que no han existido, durante el ejercicio 1984, critejl
rios claros a los que el Parlamento se haya ajustado en 1la
ejecucidn del gasto. Es cierto, a este respecto, que en este
campo el Parlamento goza de una amplia autonomia, pero ello,
entendemos, no debe impedir la existencia de una serie de
normas y principios que el propio Parlamento tendria que
aprobar, en “aras a lograr mayores grados de garantia en
cuanto a la economia y racionalidad del gasto.

Pamplona, 15 de Junio de 1985
EL PRESIDENTE EN FUNCIONES

Luis Ordoqui Urdaci





