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I.- FINALIDAD Y ALCANCE.

En cumplimiento del Acuerdo adoptado por la Mesa del Parlamento
de Navarra el dia 25 de febrero de 1991, se ha procedido, de
conformidad con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regulado-
ra de la Cédmara de Comptos, a elaborar el presente Informe de
Asesoramiento en relacidn con las Cuentas Generales del Parlamen-

to de Navarra correspondientes a 1990.

El trabajo, de acuerdo con la peticién realizada, se ha centrado
en analizar la razonabilidad de los Estados Financieros de 1990

presentados por la Intervencidn del Parlamento de Navarra.

Como aspecto destacable, sefialamos que en este ejercicio la
Liquidacién del Presupuesto se acompafia, por primera vez, con un

Balance de Situacidén y una Cuenta de Resultados.

Este Informe de Asesoramiento se complementa con una Carta de
Recomendaciones dirigida a la Presidencia del Parlamento, que
recoge los comentarios y recomendaciones que se han considerado
necesarias para la mejora del Control Interno-Intervencién del

Parlamento.

Agradecemos la colaboracién prestada por el personal del Par-

lamento, que ha facilitado la realizacidén de este trabajo.
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II.- OPINION Y CONCLUSION GENERAL.

Hemos analizado los Estados Financieros del Parlamento de Navarra
correspondientes a 1990, que se adjuntan en el Anexo del presente
Informe. En esta revisidn, se han aplicado las normas y procedi-
mientos de auditoria gque consideramog necesarios, seguin las

circustancias.

En nuestra OPINION dichos Estados Financieros presentan adecuada-
mente la situacién econdémico-patrimonial del Parlamento de
Navarra a 31 de diciembre de 1990, y los resultados de sus
operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con los principios y criterios

contables que le son de aplicacién.

Como Conclusién General de la revisidn efectuada, se aprecia una
mejora sustancial en la gestidén contable y en el sistema de

control interno implantado.

Pamplona, marzo 1991.
EL PRESIDENTE

Mariano Zufia Urrizalqui.
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ANEXCO ESTADOS FINANCIEROS A

31—XTT—1990.
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APLICACION DE RESULTADOS.

RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
REMANENTES OPERACIONES DE CAPITAL

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

APLICACION.

CREDITOS A INCORPORAR AL PRESUPUESTO DE 1991

REINTEGRO HACIENDA FORAL

CUADRO NQ 3.

64.

303.018

.051.826

70.

17

53.

354.844

.000.000

354.844

70.

354.844
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CUADRO NO 4.
BALANCE DE SITUACITON AL, 31—XIT—90

(Después de aplicar el Resultado del Ejercicio)

a c t i v o

(en pesetas)
Parcial Importe
Ccod. Concepto Subgrupo _Grupo
INMOVILIZADO 361.385.863
20 INMOVILIZADO MATERIAL 348.323.032
202 Edificics v otras construcciones 220.036.060
203 Maquinaria, Instalac. y utillaje 20.596.660
204 Elementos de transporte 7.017.081
205 Mobiliario y enseres 65.071.998
206 Equipos procesos informaticos 33.698.637
208 Otro Immovilizado Material 1.902.596
22  INMOVILIZADO EN CURSO 7.824.483
220 Investigacién, estudios y proy. 1.689.291
221 Inmovilizado pdte. de aplicacidn 6.135.192
¢ 25 INMOVILIZADO FINANCIERO , 5.238.348
7 3 N Préstamos a largo plazo 5.238.348
FINANCIERAS 97.849.611
5 SIONES FINANCIERAS TEMPORALES 1.592.459%
Z/Préstamos a plazo corto 1.592.459
56 OTROS DEUDORES NO PRESUPUESTADOS 399.995
; 561 Anticipos y Préstamos conced. por
\ Asistencia Sanitaria 399.995
57  TESORERIA 95.857.157
570 Caja 42.773
571 Bancos e Instituciones Financ. 109.539.869
- Efectivo abonado enero 91 (13.725.485)
TOTAL  ACTIVO 459.235.474
05 AVALES Y GARANTIAS 259.060

052 Avales recibidos 259.060
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(Después de aplicar el Resultado del Ejercicio)

{en pesetas)
Parcial Importe
céd. Concepto Subgrupo _Grupo
PATRIMONIO Y RESERVAS 390.420.814
10  PATRIMONIO 363.378.317
100 Patrimonio 143.342.257
107 Patrimonio de afectacién 220.036.060
13 RESULTADOS PENDIENTES APLICACION 27.042.497
130 Partidas pendientes de aplicac. 27.042.497
68.814.660
15.448.761
15.448.761
\ 47 ENTIDADES PUBLICAS 53.365.899
475 Hda. Pca. Foral por Conc. Fiscal 11.055
476 Hda. Pca. Foral acreedora por
Devolucidén de Créditos 53.354.844
TOTAL PASIVO 459.235.474
05 AVALES Y GARANTIAS 259.060

052 Avalistas 259.060
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CARTA DE RECOMENDACIONES
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Esta Carta recoge aquellos comentarios y recomendaciones gue, en
nuestra opinidn, son necesarios para completar y mejorar tanto
la gestidén presupuestaria como el sistema de control interno
establecido.

A) LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.

- Al igual que en presupuestos de ejercicios anteriores, el grado
de ejecucidbn del estado de gastos -86 por ciento- es notable-

mente inferior al de ingresos -102 por ciento-.

El Presupuesto de 1.990 se liquida con un superavit de 70,3
millones, superior en un 5,8 por ciento al del ejercicio
anterior, destindndose 17 millones a financiar créditos del
Presupuesto de 1.991, y 53,3 millones a reintegrarse a 1la

A Hacienda Foral.

La Disposicién Adicional Primera, apartado 3 de la Ley Foral
de Hacienda Publica, seflala que el Parlamento de Navarra
"deberd reintegrar a la tesoreria de la Comunidad Foral los

fondos no afectos al cumplimiento de obligaciones reconocidas

en el ejercicio”.

Segin la interpretacién que realiza el Parlamento, sdélo se
% reintegran los remanentes de créditos para gastos gque no se
incorporan al ejercicio siguiente. En consecuencia, ni las
resultas de gastos anuladas ni los ingresos netos recaudados
de més, se devuelven a la Tesoreria Foral, sino que se

registran en una cuenta "Remanente de Tesoreria'.

Asi, a 31 de diciembre de 1.990, el remanente de Tesoreria dis-
ponible asciende a 10 millones, de acuerdo con el siguiente

detalle {en pesetas)

IMPORTES
Remanente Tesoreria 31-XII-89 14.080.421
Resultas anuladas en 1990 11.322.275

Remanente Tesor@ aplicado en 1990 (15.360.199)

REMANENTE DISPONIBLE 10.042.497
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Este remanente se utiliza para subsanar las insuficiencias de
dotacidén de crédito contenidas en el Presupuesto ejecutado
(incrementar los créditos de los capitulos o partidas insufi-

cientemente presupuestados o dotar partidas nuevas).

En nuestra opinién, el Parlamento de Navarra debe reintegrar
todos 1los fondos -tanto remanentes no incorporados como
resultas anuladas y mayores ingresos recaudados- no afectos al
cumplimiento de obligaciones, tal como seflala la c¢itada
Disposicidén Adicional Primera. Ello obligaria, ademds, a
realizar un mayor esfuerzo previsor en la presupuestacidn de
cada ejercicio.

- Resultas de Gastos.
Durante el ejercicio de 1990, se han anulado resultas de gastos
de 1986 -10,8 millones- y de 1989 -0,5 millones-. Estos saldos

\ anulados pasan a formar parte del remanente disponible.

Sobre la naturaleza de estas resultas nos remitimos a los
Informes anteriores de esta Camara. No obstante, en el
ejercicio de 1990 se ha observado un mayor rigor en 1la
determinacidén del concepto de resultas de gastos, ya que

responden a obligaciones de pago pendientes o a adjudicaciones

pendientes de cumplimentar por terceros.

§
¥

B) GESTION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE.

En el ejercicio revisado se ha presentado ademds de la Li-
quidacidén Presupuestaria, un Balance de Situacidén y una Cuenta
de Resultados, de acuerdo con el esquema del Plan General de
Contabilidad del Sector Publico. Estos estados financieros se han
obtenido manualmente a partir del propio presupuesto y del

inventario.

En 1991, estd previsto informatizar todo el proceso de contabi-
lidad general, conectédndolo con la presupuestaria. Para lograr
que este proceso alcance los resultados previstos, se considera

necesario:
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- Elaboracidén de unas Bases de Ejecucidn del Presupuesto que
permita regular la gestidén de las partidas de gastos recogidos

en el mismo.

- Completar estas Bases con un Manual de Procedimientos que
determine y defina la tramitacidn administrativa aplicable en
las distintas fases de ejecucién presupuestaria. Dicho Manual
deberia aprobarse por la Mesa del Parlamento.

- Analizar y revisar la imputacién de partidas presupuestarias
en la contabilidad general, de manera que facilite el proceso

v conciliacién entre ambas contabilidades.
C) PERSONAL.

3 - Retribuciones art. 53 de la Ley Foral 13/83.

| Por Acuerdo de la Mesa del Parlamento de 10 de enero de 1990,
se reconoce a un funcionario la compensacién de retribuciones
prevista en el articulo 53 de la Ley Foral 13/83 gque, en

nuestra opinidén, no se adecta a la legalidad vigente, al
aplicar la citada compensacidén a favor de una persona que, en
| la fecha de entrada en vigor del régimen retributivo derivado

' / de la citada Ley (1-I-1984), carecia de cualquier relacidn de
Mi/;/' servicio retribuida con dicha Institucién, condicidn previa

para la aplicacién de la citada compensacidn.

Por otra parte y en relacién con esta figura de la compensaciédn
de retribuciones, se plantea la cuestidén de si procede 0 no su
percepcién respecto a funcionarios a dquienes habiéndoseles
aplicado inicialmente, equiparan o superan posteriormente la
retribucién que percibian con anterioridad a la entrada en

vigor del régimen retributivo previsto en la Ley 13/83.

Esta cuestién surge a raiz del Auto de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo de la Audiencia Territorial de Pamplona, de
12 de enero de 1990, del que se deriva un cardcter dinamico de

la mencionada compensacidén de retribuciones.
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Posteriormente el Gobierno de Navarra en Acuerdo de 5 de
diciembre de 1990, apartado 22, viene a seflalar que si bien
hasta fechas recientes se interpretd por la Administracién que
el complemento de compensacién tenia cardcter estatico, de las
Gltimas Resoluciones Judiciales en la materia se desprende que
el mismo tiene cardcter dindmico de tal forma que, cuando las
retribuciones complementarias varien, ello ha de tener

repercusidén modificatoria en su cuantia.

Teniendo en cuenta esta nueva interpretacidén, en nuestra
opinidén méds acorde al caracter y naturaleza de esta compen-
sacién, recomendamos se estudie detenidamente esta materia vya
que si las actuales retribuciones globales, excluidos 1los
conceptos seflalados en el articulo 47.1. del Reglamento de
Retribuciones, igualan o superan las percibidas con anteriori-
dad a la vigencia del actual sistema retributivo, el derecho

a la citada compensacidén decaeria.

D) ARRENDAMIENTOS DE LOCALES, EQUIPOS Y SERVICIOS.

En 1990, 1la Intervencién procedié a recopilar los contratos
vigentes en el Parlamento, con el objetivo de facilitar la
fiscalizacién de la facturacidén que los mismos conllevan. Sin

embargo se ha comprobado, a la fecha de realizacidén del presente

Informe, que dicha recopilacién no contiene las modificaciones

aplicables al ejercicio de 1991.

No obstante, consideramos conveniente que en los Servicios de la
Camara se disponga de un archivo de contratos, donde se recojan
todas las condiciones generales de los mismos asi como las
incidencias y modificaciones que experimentan a 1o largo de su
vigencia.

En el ejercicio revisado, se han formalizado 7 contratos por un
importe anual de 20 millones, adjudicdndose todos ellos por el

procedimiento directo.
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Del trabajo realizado, destacamos:

- En relacién con el contrato para la edicidn y distribucién del
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra, y siguiendo las
recomendaciones efectuadas por anteriores Informes de esta
Camara de Comptos, en 1990 se solicitd vy obtuvo un presupuesto
de tarifas aplicable al mismo, que posteriormente fue aprobado
por la Mesa del Parlamento y que ha regideo las relaciones

contractuales entre ambas partes.

- Se utiliza la figura del arrendamiento financiero con opcién
de compra (leasing) para una fotocopiadora. Seria recomendable
que en estos supuestos, y con cardcter previo, se realizara un
estudio econémico -que formaria parte del expediente- que
pusiera de manifiesto las ventajas econdmicas y de otra
naturaleza, en su caso, que conlleva esta figura en contraposi-

cidén con la compra al contado.

) INVENTARIO.

En 1990 se procedid por la Intervencidén a redactar unas 'Normas

Provisionales de contabilizacidén del Inmovilizado no Financiero
del Parlamento de Navarra'", que establecian los criterios que han

de regir en el registro de estos bienes.

Posteriormente, se procedid a contrastar fisicamente la existen-
cia material de los bienes recogidos en el Inventario, verifican-
do su ubicacidédn. Este contraste no se formalizé en documento o

acta alguno.

Para concluir el proceso de revisién, queda por actualizar y
depurar, en su caso, el Inventario de acuerdo con las Normas
dictadas y con la labor de contraste realizada.

F) INGRESOS PROPIOS.

- Debe mejorarse el control y seguimiento sobre las publicaciones

depositadas en librerias y destinadas a la venta al publico.
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- E1 importe de los ingresos por depdsitos contemplados en el
presupuesto inicial debe ajustarse a cifras més realistas, de
acuerdo tanto con las estimaciones previstas como con las
recaudaciones de ejercicios anteriores; asi, en los Ultimos
ejercicios se presupuestan en 3,5 millones, cuando se perciben
intereses por unos 10 millones.

Pamplona, marzo de 1991.
EL PRESIDENTE






