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FUNDAMENTOS JURIDICOS POR LOS QUE LA CAMARA DE COMPTOS NO
HA REMITIDO LA DOCUMENTACION SOLICITADA POR LA COMISION DE
INVESTIGACION EN RELACION CON SU INFORME SOBRE LA PLANTA DE
BIOMETANIZACION DE ULTZAMA.

l.- Antecedentes y consideracion previa.

A solicitud de la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra, la Cdmara de
Comptos emitid, con fecha 27 de abril, el informe de fiscalizacidon sobre la Planta de Bio-
metanizacion de Ultzama que fue presentado por su presidenta, en comparecencia publi-
ca, ante la Comision de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local de este
Parlamento el pasado 10 de mayo.

Emitido el informe y explicado su contenido ante el Parlamento, la negativa de esta
institucion a remitir a la Comisién de Investigacion la “documentacion y papeles de traba-
jo” que lo sustentan, no debe malinterpretarse, ni entenderse como una descortesia o
falta de colaboracion con ella. Al contrario la Camara, debe trabajar estrechamente con la
Comision de Investigacion para lograr esclarecer, en la medida de lo posible, lo aconteci-
do con la gestion de esta Planta y con los fondos publicos utilizados, como siempre ha he-
cho con todas las comisiones de investigacion que han solicitado su apoyo (Autovia de la
Barranca y desaparicion de la CAN). Pero debe hacerlo correctamente y por las vias ade-
cuadas, exponiendo su opinidn profesional y explicando de primera mano ante la comi-
sién, todo lo que haya que aclarar sobre su informe de fiscalizacién, preservando al mis-
mo tiempo el trabajo de sus auditores y técnicos, y la confidencialidad de los papeles de
trabajo y de fa documentacion resultante del mismo.

Il.- La posicion institucional de la Camara de Comptos en el ordenamien-
to juridico.

Segun la LORAFNA y su Ley Foral reguladora, la Cdmara de Comptos es el dorgano
fiscalizador externo de la gestion econdmica y financiera del sector publico de la Comuni-
dad Foral. Es un drgano técnico dependiente organicamente del Parlamento, pero dotado
de plena autonomia funcional para el desarrollo de su trabajo, en todo lo relacionado con
su organizacion, funcionamiento y el proceso elaboracién de sus informes.

Segun el articulo 4 de su Ley Foral reguladora, la Camara ejerce dos funciones basi-
cas: fiscalizar las cuentas y la gestion econémica del sector publico de Navarra y asesorar
al Parlamento en materias econdmico-financieras. Estas funciones pueden ser instadas
por el Parlamento de Navarra a través de sus diferentes érganos y ambas concluyen con
la emision de un informe técnico que sirve de base al legislativo para ejercer su labor de
control.
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En definitiva, la CdAmara de Comptos no es una administracién publica sino una insti-
tucion parlamentaria, técnica e independiente en su funcionamiento, de la que el legisla-
tivo se dota para reforzar su funcion de control sobre el ejecutivo, en el area de la gestion
financiera publica. En ejercicio de sus funciones, la Cdmara emite informes técnicos de
fiscalizacion o asesoramiento, en los que ofrece su opinion definitiva al Parlamento sobre
la entidad o materia analizada, no teniendo esa consideracién ni expresan su parecer, los
analisis parciales, ni los informes y borradores previos que elaboran sus técnicos durante
la realizacion del trabajo.

Por ello, tanto la Ley Foral de la Cdmara de Comptos como el Reglamento del Par-
lamento, establecen un cauce de relacidon especial y privilegiado entre estas institucio-
nes, por virtud del cual cuando los érganos parlamentarios, para ejercer sus funciones,
requieran el apoyo de la Camara, pueden solicitarle la realizacién de cuantos informes
precisen en relacion con la gestién financiera publica, y requerir la comparecencia de su
presidenta para aclarar y ampliar cuantos aspectos del informe precisen (arts. 204 del
RPNy 4,5.1y 8 c, entre todos, de la LFCCN).

lil.- El procedimiento fiscalizador de la Camara de Comptos y de emisién
de sus informes.

El procedimiento de elaboracién y emisidn de informes de fiscalizacion por la Cdma-
ra esta regulado en el médulo H de su manual de procedimientos, aprobado mediante
resolucion de su presidente de 10 de junio de 2005. Detalle de este procedimiento puede
verse en el anexo | de este informe y en la pagina web de la institucion. Este manual se
complementa con diversas guias para la fiscalizacion que, al igual que otros Organos de
Control Externo, la Camara de Comptos aplica en diversos aspectos de su trabajo como
planificacion, identificacion y valoracion de riesgos, muestreos, evidencias, procedimien-
tos analiticos, papeles de trabajo, importancia relativa, control de calidad, formulaciéon de
recomendaciones, valoraciéon de aspectos juridicos, etc. Todas estas guias también estan
publicadas en dicha pagina web.

Este procedimiento que se inicia con la asignacién y planificacién del trabajo, es la-
borioso y se lleva a cabo por los auditores y técnicos de la institucion a través de multiples
pruebas, analisis de documentacion, estudios, consultas, entrevistas, elaboracion de no-
tas preliminares y borradores que, a su vez, son objeto de diversos tramites y contrastes
internos y externos, por medio de los cuales la Camara va perfilando su opinién definitiva.
Esta opinidn se plasma en un informe final y se expone en comparecencia parlamentaria
de su Presidenta, donde explica el contenido del informe y se somete a cuantas preguntas
le formulen los portavoces de los grupos parlamentarios, como ocurrié en este caso.

En todo caso, este proceso pretende, a través de sus diferentes fases, garantizar la
maxima calidad de los informes finales y salvaguardar los derechos de las partes implica-
das y, especialmente, los de audiencia y réplica de las entidades fiscalizadas y el de dis-
crepancia de los auditores ponentes de los informes.
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Por lo que se refiere a su naturaleza, el proceso fiscalizador es un procedimiento
especial de informe para el Parlamento, que no tiene naturaleza administrativa y en el
que, por tanto, los actos que lo componen no son recurribles ante la jurisdiccion conten-
ciosa. Por ello cobra especial importancia la correcta elaboracién y tramitacion de estos
informes fiscalizadores como garantia, por un lado, de su calidad y, por otro, de que han
sido tenidas en cuenta las opiniones y puntos de vista de todos los que han participado en
su elaboracidon y de los gestores publicos responsables de la entidad fiscalizada, asi como
de terceros a los que pueda afectar el contenido de la fiscalizacidon realizada.

Debe otorgarse también especial importancia al hecho de que sea el informe defi-
nitivo el que trascienda y sea publico, evitando filtraciones interesadas de documentos,
borradores de informes o informes provisionales, previos al definitivo, que desvirttan el
trabajo de la Cdmara y ofrecen una vision incompleta y parcial de la fiscalizacidn realiza-
da.

En el caso del informe de fiscalizacion sobre la Planta de Ultzama, el auditor res-
ponsable del trabajo ha elaborado un listado de 10 paginas resumiendo la documentacién
soporte utilizada y/o elaborada para la realizacién de este trabajo.

En este listado se incluyen desde documentos y antecedentes previos utilizados
para planificar el trabajo, hasta circularizaciones y peticiones de informacién cursadas a
diversas administraciones y entidades, pasando por actas, resimenes de entrevistas reali-
zadas, comunicaciones y correos internos y externos, legislacién utilizada, expedientes de
todas las actuaciones revisadas, memos de trabajo de los técnicos, borradores de infor-
mes, notas técnicas, informacion econdmica sobre la concesionaria y la cesionaria, infor-
mes juridicos internos y externos, planes de viabilidad y un largo etcétera de documenta-
cidén soporte, que tiene caracter auxiliar de la auditoria.

Toda esta informacién se ha recogido en 10 carpetas o fibros y consta de miles de
paginas, ademas de diversos soportes digitales, que obran en los archivos de la Cdmara y
que ésta conserva en todos sus trabajos, en cumplimiento de sus normas de auditoria y
como base de futuras actuaciones que pueda realizar. Todo ello forma parte de los pape-
les de trabajo de la Camara.

IV.- Los papeles de trabajo de las fiscalizaciones: definicion, naturaleza y
confidencialidad.

Como se ha sefialado, la CdAmara de Comptos para la realizacion de sus trabajos y de
sus informes de fiscalizacion aplica diversas normas técnicas comunes a la profesién audi-
tora, aprobadas y publicadas en su pagina web. En este caso, la norma aplicable es la GPF-
OCEX 1230, sobre “la documentacion de una fiscalizacion. Guia para la preparacion de los pa-

peles de trabajo” que, en su apartado 4, sefiala que “los papeles de trabajo, bien sean en papel
o0 en soporte electronico, comprenden la totalidad de los documentos elaborados y recibidos en el
desarrollo de la fiscalizacion destinados a dar cumplimiento al programa de trabajo y acreditar su
realizacion”.
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Como puede verse esta definicidon coincide, en gran medida, con la documentacién
controvertida, solicitada a la Cdmara de Comptos por la Comisidn de Investigacion.

Continua la citada guia en el punto 4, sefialando que los papeles de trabajo “consti-
tuyen un compendio de la informacion utilizada y de las pruebas efectuadas en la fiscalizacion,
teniendo por objeto que el equipo fiscalizados disponga de un registro suficiente y adecuado en el
que apoyar sus resultados, conclusiones y recomendaciones, siendo el nexo de union entre el tra-
bajo de campo y el informe fiscalizador”.

Los papeles de trabajo constituyen un conjunto heterogéneo de documentacion,
que sirve de soporte y fundamento al informe final, por eso, la norma citada en sus pun-

tos 26 y 27 dispone que “el auditor reunird la documentacion de auditoria en el archivo de audi-
toria y completara el proceso administrativo de compilacion del archivo final de auditoria oportu-
namente después de la fecha del informe. Después de haber terminado la compilacion del archivo
final de auditoria, el auditor no eliminard ni descartarad la documentacion de auditoria, cualquiera

que sea su naturaleza”. Por ello y por razones practicas para futuras actuaciones de la Ca-
mara, sus auditores conservan, debidamente archivados, todos los papeles de trabajo de
las fiscalizaciones.

Por ultimo y por lo que a la confidencialidad de estos papeles se refiere, la norma

de auditoria citada es muy clara al determinar en sus puntos 28, 29 y 30 que “los auditores
deberan mantener y garantizar la confidencialidad sobre la informacion obtenida en el curso de
sus actuaciones. Los datos relativos a los entes fiscalizados obtenidos por los auditores en el ejer-
cicio de sus funciones no deberdn ser utilizados para fines distintos de la propia fiscalizacion. La
informacion obtenida no deberad ser facilitada a terceros ni utilizada en provecho propio. En con-
creto, y salvo que una ley establezca expresamente lo contrario, no se facilitara acceso a los pape-
les de trabajo ni a la informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo, como la contenida en
notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o entre organos del
OCEX o con otras entidades”.

La norma es muy clara en este punto siendo responsabilidad de la Cdmara de Com-
ptos conservar debidamente custodiados en sus archivos los papeles de trabajo que cons-
tituyen el soporte de sus conclusiones, estableciendo los procedimientos que garanticen
su proteccidn y conservacion.

V.- Informacion requerida a la Camara por la Comision de Investigacion
de la Planta de Biometanizacion de Ultzama y fundamentos juridicos para
su denegacion.

Mediante acuerdo de 7 de junio, la Comisién de Investigacion parlamentaria sobre
la Planta d Biometanizacidn de Ultzama, acordé solicitar a la Cdmara de Comptos copia de
toda la documentacion soporte utilizada y/o realizada por los auditores intervinientes que
dieron origen a su informe de fiscalizacion sobre esta Planta, asi como de los informes
juridicos realizados por los letrados de la Cdmara sobre dicho informe y las comunicacio-
nes dirigidas y/o recibidas de la Fiscalia Superior de la Comunidad Foral en relacién con
dicho expediente y de la resoluciéon de la Fiscalia donde se decreta el inicio de sus actua-
ciones.
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Ante las dudas suscitadas sobre la procedencia de atender esta solicitud, la Presi-
denta de la Camara solicitd de su asesoria juridica informe al respecto. El dictamen fue
emitido con fecha de 13 de junio, confirmando las dudas existentes y concluyendo que no
procedia dicho envio.

De conformidad con este informe juridico la Presidenta de la Cdmara, mediante re-
solucién de 14 de junio, solicitdé su comparecencia urgente ante esta Comisidon de Investi-
gacion para explicar personalmente a sus miembros las razones por las que se considera-
ba improcedente el envio de la documentacion requerida ofreciendo, al mismo tiempo y
como siempre ha sido, la plena disposicién de la Cdmara y de sus técnicos para colaborar
con la citada Comisién en la aclaracion y ampliacion de cuantos extremos relativos al in-
forme emitido fuesen necesarios.

Como director de la asesoria juridica de la Cdmara, que avalo las resoluciones de su
Presidenta desde un punto de vista juridico, las razones para no enviar la documentacién
solicitada inicialmente y Ia requerida posteriormente por acuerdo de la Comisién de 16 de
junio, son dos:

1%.- Por el procedimiento empleado al no ser la Cdmara de Comptos una administra-
cién publica, sujeta al control politico de las comisiones de investigacion, sino una institu-
cién parlamentaria, que emite informes técnicos de fiscalizacién o de asesoramiento para
el Parlamento y cuyas relaciones con éste vienen especificamente reguladas en el Titulo
XV del Reglamento del Parlamento de Navarra y en la Ley Foral reguladora de la Cdmara
de Comptos.

En este sentido, el marco especifico y privilegiado de relacién entre el Parlamento y
la CAmara de Comptos es el establecido en su Ley Foral reguladora y en los articulos 204 y
205 del citado Reglamento, en el que el Parlamento, a través del Pleno, de sus Comisiones
y de la Mesa y Junta de Portavoces, podra solicitar de la Cdmara cuantos asesoramientos
e informes técnicos estime necesarios para el ejercicio de sus actuaciones, recabando la
comparecencia de su Presidenta cuando lo estime procedente a los efectos citados.

En este marco legal, la Comisién de Investigacidén podria solicitar de la Cdmara si lo
estima oportuno, la emisidon de nuevos informes sobre la materia en cuestion y de infor-
mes complementarios o aclaratorios sobre el informe emitido y, por supuesto, cuantas
comparecencias estime oportunas para aclarar los aspectos que lo requieran e, incluso,
contar con el apoyo puntual de los técnicos de la Cdmara. Sin embargo, consideramos ex-
cede de ese marco de relacion la solicitud de envio de la documentacién utilizada y/o ela-
borada por los auditores y técnicos de la Camara, en la que esta fundamenta su informe.
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2°- Por la informacidn solicitada, que podriamos clasificar en tres apartados y cuyo
envio a la citada Comision consideramos no procede por las siguientes razones:

a) Respecto a la documentacion soporte utilizada por los auditores, porque es infor-
macion facilitada a la Camara por las entidades fiscalizadas a los exclusivos efectos
de la realizacion de nuestro informe de fiscalizacién, sin que podamos trasladarla
a terceros. Por otra parte, es sencillo para la Comision obtener esa documentacion
directamente de las administraciones que nos la han facilitado, basicamente, los
departamentos de Desarrollo Econémico y de Desarrollo Rural del Gobierno de
Navarra y el Ayuntamiento de Ultzama.

b) Respecto a la documentacién elaborada por los auditores y técnicos intervinientes
en el trabajo que ha dado origen al informe, porque es documentacion interna de
la Camara constituida por material auxiliar y de apoyo al trabajo auditor, que en-
globa, como se ha sefalado, desde antecedentes, andlisis previos, borradores, ac-
tas, resimenes, notas, informes parciales y memos de trabajo, hasta hojas de
calculo, tablas, circularizaciones, comunicaciones internas y externas, cuadros re-
sumenes y un largo etc. de documentacidn auxiliar y provisional, que sirve de so-
porte al informe definitivo de la Camara en el que esta manifiesta su opinidn final
sobre la materia sujeta a su fiscalizacion.

c) Respecto al tercer bloque de informacién, relativo a las comunicaciones de la Ca-
mara con la Fiscalia Superior de la Comunidad Foral, enviadas y/o recibidas de ella,
asi como autos o resoluciones de la Fiscalia donde se decreta el inicio de actuacio-
nes, tampoco esta Cdmara considerd procedente su envio a la Comisién, en la
medida en que afectan al Ministerio Fiscal y a las diligencias de investigacién que
esta realizando para esclarecer los hechos investigados puestos de manifiesto por
la Cdmara en su informe de fiscalizacidn sobre la Planta de Ultzama correspon-
diendo, en todo caso, a la Fiscalia su aportacion si esta lo estima oportuno.

En definitiva, la documentacion solicitada no se ha enviado a la Comisién de Investi-
gacion por no considerarse ajustado el procedimiento seguido, al no ser la Cdmara de
Comptos una administracion publica, sino una institucién parlamentaria que tiene un
cauce especial de la relacién con los drganos parlamentarios. Porque la Camara en aplica-
cién de las normas de auditoria vigentes, tiene el deber de respetar la confidencialidad de
los papeles de trabajo que tienen caracter auxiliar y sirven de soporte técnico a sus in-
formes. Porque su opinién sobre las materias fiscalizadas se expresa en su informe final
para el Parlamento y no en los borradores e informes preliminares anteriores que le sir-
ven de antecedentes. Y finalmente porque, en lo referente a nuestras comunicaciones
con la Fiscalia Superior de la Comunidad Foral, la documentacién enviada forma parte de
sus diligencias de investigacion penal en relacion a los hechos puestos de manifiesto en
nuestro informe, sujetas también a confidencialidad, segun nos lo ha manifestado, co-
rrespondiendo en todo caso a dicha Fiscalia su aportacion.
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Todas estas razones, llevaron a considerar improcedente el envio a la Comisién In-
vestigacion de la documentacion requerida a la Camara en su acuerdo de 7 de junio y a
dictar su resolucion de 14 de junio en este sentido y a la comunicacion posterior de 23 de
junio en la que solo se remitié la documentacion relativa al informe final y, en concreto,
las alegaciones presentadas al informe provisional y los anexos aportados con ellas.

VI.- Recapitulacion final y cauce para la colaboracion de la Camara de
Comptos con la Comision de Investigacion Parlamentaria.

Las razones expuestas, compartidas unanimemente por los tres letrados que inte-
gramos la Asesoria Juridica de la Cdmara de Comptos, nos llevan a considerar que la cola-
boracion y apoyo necesario que esta institucion debe prestar a la Comision de Investiga-
cion sobre la Planta de Ultzama, ha de desenvolverse desde un punto de vista juridico en
los siguientes términos:

1°.- La Cdmara de Comptos debe prestar apoyo técnico a la Comisién de Investiga-
cidn en sus trabajos para determinar y aclarar los extremos que precise en cuanto a la
planificacidn, contratacidn, gestién y explotacidn de esta Planta, al desarrollo de la activi-
dad y cierre de la misma, asi como al empleo y destino de los fondos publicos utilizados,
de acuerdo con el objeto y finalidad originaria de la misma.

2°.- La colaboracién de la Cdmara, como érgano técnico del Parlamento, debe partir
del informe definitivo de fiscalizacidon emitido por la Camara el 27 de abril, a solicitud de
la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra, en la medida en que dicho informe re-
coge la opinidn técnica final de la Cdmara solicitada por el Parlamento, sobre lo aconteci-
do en relacién a la financiacidn, gestion, explotaciéon y cierre de dicha Planta, y su conte-
nido y conclusiones han sido, en gran medida, el origen de esta Comisién.

3°.- En la medida en que la Camara de Comptos no es una administracion publica,
sino una institucién parlamentaria, técnica e independiente en su funcionamiento, que
emite informes técnicos para el Parlamento, entendemos que el cauce especifico y privi-
legiado para esta colaboracién, como ha ocurrido en ocasiones anteriores, no es el apli-
cado a las administraciones publicas sujetas a su control, sino el procedimiento especial
previsto por el Reglamento del Parlamento de su Titulo XV, que regula de manera especi-
fica “las relaciones entre el Parlamento de Navarra y la Cdmara de Comptos” (art. 204 RPN), en
linea con los previsto en la Ley Foral reguladora de la CAmara de Comptos (arts. 1, 4,5y 8,
entre otros).

4°.- En este marco la Comision de Investigacion podria solicitar de la Cadmara de
Comptos los asesoramientos e informes técnicos necesarios que sirvan de base a sus ac-
tuaciones, recabando la comparecencia de su Presidenta cuando lo estime procedente a
los efectos citados. Ello podria incluir, la solicitud de nuevos informes complementarios,
que amplien aspectos concretos del informe ya emitido o la realizacion de nuevos infor-
mes que aclaren las dudas de los portavoces parlamentarios, como ha ocurrido anterior-
mente, asi como la presencia y la colaboracién puntual de los técnicos de la Camara ante
la Comision.
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5°.- La colaboracidn solicitada debe salvaguardar y garantizar la confidencialidad de
los papeles de trabajo de la Camara, que comprenden la totalidad de los documentos ela-
borados y recibidos en desarrollo de la fiscalizaciéon destinados a dar cumplimiento al
programa de trabajo y acreditar su realizacion. En este sentido las normas de auditoria
que la Camara de Comptos y sus auditores deben observar y aplicar en sus trabajos fisca-
lizadores son muy claras e impiden, salvo que una ley disponga expresamente lo contra-
rio, facilitarlos a terceros o utilizarlos para fines distintos a la fiscalizacion.

6°.- La Camara de Comptos, debe garantizar la proteccion y conservacién de los pa-
peles de trabajo, no pudiendo facilitar acceso a los mismos, ni a la informacién que tenga
caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resime-
nes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos del OCEX con otras entidades.
Como ya se ha sefialado, toda esa documentacidén y los papeles de trabajo contienen,
analisis previos e informacidn auxiliar y parcial, que no expresa la opinidn final de la Ca-
mara sobre la materia fiscalizada. Esta queda plasmada en su informe definitivo, firmado
por su Presidente/a, que se remite al Parlamento y que puede ser complementada y am-
pliada por su Presidente/a en la correspondiente comparecencia parlamentaria.

Pamplona, 7 de septiembre de 2017

CAMARA DE - S,

COMPTOS &5 N\

DE NAVARRA

e —— ——— i Ocdo F

RA

Luis Ordoki Urdazi
Director Asesoria Juridica Camara de Comptos

mma Angelica Sdnchez Lerma "José Luis Ezquerro Royo
Letrada de la Camara Letrado de la Cdmara
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Anexo |.- Procedimiento fiscalizador de la Camara de Comptos y de emi-
sién de sus informes.

11



CAMARA DE
COMPTOS DE
NAVARRA
NAFARROAKO
KONTUEN
GANBERA

INFORMACION GENERAL
SOBRE EL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR DE LA
CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA
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12 ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR SEGUIDO POR LA CAMARA DE COMPTOS

P Resolucion para encomendar el informe al auditor/a
» Comunicacion a la entidad fiscalizada

| Memoria de Planificacién f

» Aprobacion por el presidente

| Trabajo de campo de la fiscalizacién |

| Borrador inicial del informe fiscalizador I

» Informe juridico sobre el borrador inicial

| Borrador final |

» Sometimiento al conocimiento de los auditores y secretario general

| Borrador sujeto a cambios |

» Contraste con el ente auditado

| Informe provisional |

P Aprobacidn por el Presidente

P Remision al ente fiscalizado para alegaciones

» Contestacién de la Camara a las alegaciones presentadas
P> Control de estilo del informe

| Informe definitivo |

» Aprobacidn por el Presidente

> Nota de prensa

P Envio al ente auditado

» Al Parlamento de Navarra

» Publicacion en pagina web

» Al Tribunal de Cuentas de Espaia

[ Comparecencia parlamentaria sobre el informe
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2¢. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR DE LA CAMARA DE COMPTOS

De forma sintética, podemos sefialar que el procedimiento fiscalizador de la CdAmara de Comptos,
regulado en el Manual de Procedimientos de la Institucion, comprende las siguientes fases:

1} Aprobacién del plan estratégico de actuacion de la Cdmara de Comptos, en el que se
plasman las grandes metas y objetivos de la CdAmara para un periodo determinado, nor-
malmente, coincidente con el de mandato del presidente, es decir, seis afios. Este plan
general contiene las lineas maestras que han de presidir la actuacién de la Cdmara de
Comptos durante ese periodo.

2) Aprobacion del programa anual de fiscalizacién, previa exposicién al Parlamento, antes
del 31 de diciembre de cada afio. Este programa contiene las actuaciones fiscalizadoras
concretas a desarrollar por la Cdmara de Comptos durante el afio, los auditores y técnicos
gue las llevaran a cabo, asi como la duracién y calendario aproximado de realizacién de
los distintos trabajos.

3) Comunicacién a los responsables de la entidad fiscalizada del inicio del trabajo con, al
menos, una semana de antelacién. Asimismo, al inicio del ejercicio y con motivo de la
aprobacion del programa de fiscalizacién, la Cdmara de Comptos comunica a los respon-
sables de las entidades fiscalizadas su inclusién en dicho programa en el caso de entida-
des que no son objeto de auditoria recurrente anual.

4) Aprobacién de una memoria de planificacidén de cada trabajo en la que el auditor jefe de
equipo, detalla los objetivos y alcance concreto del trabajo a realizar, sus limitaciones, el
plan de fiscalizacion, el programa de auditoria, la distribucién del trabajo dentro del equi-
po y su calendario detallado de realizacion.

5) Realizacién del trabajo de campo, normalmente, por los técnicos de auditoria de la Cdma-
ra bajo la supervision directa del auditor-jefe de equipo. Este trabajo se desarrolla nor-
malmente en la sede de la entidad fiscalizada.

6} Elaboracién por el auditor de un borrador inicial de informe de fiscalizacion que se some-
te a la consideracién de la Asesoria Juridica de la Camara, para la revisidn de aspectos le-
gales.

7) Elaboracién por el auditor del borrador final de informe que, junto con los papeles de tra-
bajo, se eleva al Presidente de la Cdmara para su conocimiento. Examinado este borrador,
el presidente lo somete a conocimiento del secretario general y del resto de auditores, a
fin de oir sus sugerencias y opiniones al respecto que podran dar lugar, si el auditor po-
nente lo estima oportuno, a modificaciones de aquel borrador.

8) Entrega por parte del auditor a los responsables técnicos de la entidad fiscalizada, del bo-
rrador sujeto a cambios para su examen en plazo mdximo de 15 dias y posterior discusion
técnica con el auditor responsable del documento entregado. En esta fase se pretende
contrastar en el plano técnico el contenido del borrador de informe, asi como matizar y
aclarar diversos aspectos relativos al mismo.

9) Conocida la opinién de los técnicos del ente fiscalizado y efectuada la correccidn de estilo
del texto resultante, el auditor ponente introducira en el borrador sujeto a cambios las
modificaciones que estime oportunas y lo elevara al Presidente de la Camara para su
aprobacidn provisional.

10) Aprobacién por el presidente del informe de fiscalizacidn provisional, que se remitira for-
malmente a los responsables del organismo fiscalizado para que, si lo estiman oportuno,
formulen alegaciones escritas al informe provisional en el plazo maximo de quince dias
naturales.
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No son tomadas en consideracion ni incorporadas al informe aquellas alegaciones que no
se refieran de forma clara y directa a las conclusiones y opiniones emitidas por la Camara
en su informe.

11) Examinadas en su caso las alegaciones formuladas y de encontrarse conformes, el presi-
dente procedera a su incorporacién como anexo al informe. Excepcionalmente, podran
dar lugar a modificaciones del texto del informe. Asimismo, el presidente si lo estima pre-
ciso, podrad incluir un nuevo anexo con la contestacidon de la Cdmara a las alegaciones pre-
sentadas.

12) Aprobacién por el presidente del informe de fiscalizacidn definitivo que incluird, en su ca-
50, los anexos mencionados anteriormente.

13) Si el auditor ponente discrepara del informe definitivo aprobado por el presidente, podra
plasmar sus discrepancias por escrito y elevarlas al presidente para su inclusién como
anexo al informe.

14) Remisién del informe definitivo junto con sus anexos a la entidad fiscalizada, al Parlamen-
to de Navarra y al Tribunal de Cuentas. El informe se remitira de forma no oficial a otras
personas y entidades que puedan estar interesadas, asi como a los medios de comunica-
cion.

15) Publicacidn del informe en el BOPN, en el plazo mdximo de dos meses desde su emisién y
en la pagina web de la institucién el mismo dia de su emision.

16) Comparecencia, en su caso, del Presidente de la Cdmara ante el Parlamento de Navarra
para explicar y aclarar cuantos aspectos relativos al informe sea necesario.
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