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I. INTRODUCCION.

La Cendea de Ansodin es un municipio compuesto por doce concejos:

CENSO
1-1-1988 _1-1-1990 NQ en plano

- Aizo&in 208 habitantes 216 4
- Ansodin 5.071 " 5.067 1
- ARézcar 77 " 60 12
- Artica 140 " 198 2
- Ballaridin 16 N 15 11
- Berrioplano 191 B 178 6
- Berriosuso 62 " 61 5
- Berriozar 5.071 " 5.001 3
- Elcarte 21 " 21 10

Larragueta 54 " 54 8
- Loza 58 " 53 7
Noteiza 20 : 25 9

FOTAL 10.967 . 10.939

Wtérmino municipal (véase plano adjunto) es colidante con el de
amplona, con una calle comun.

Existe una notable diferencia entre los doce concejos que forman la
Cendea de Ansoain, constituyendo 1los dos nucleos mas importantes
zonas urbanas, similares a las limitrofes de Pamplona, mientras gue
el resto de concejos se configuran como pequefios nucleos rurales.

Seglin el Reglamento para Jla Administracién Municipal de Navarra
(RAMN) y l1a Norma sobre Reforma de las Haciendas Locales, vigentes
hasta el 1-10-90, en que entré en vigor la Ley Foral de la Adminis-
tracién Municipal de Navarra, la distribucién de las competencias
entre el municipio y los concejos es la siguiente:
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- Corresponde a 1os municipios:

- Salubridad e higiene del vecindario.

- Beneficencia municipal.

- Atenciones de indole moral y social.

- Higiene pecuaria.

- Policia urbana de vigilancia y seguridad personal y de 1la
propiedad.

- Policia rural para la vigilancia y guarderio de cosechas, gana-
dos y heredades.

- Archivos.

- Corresponde a 1os concejos:

- Educacién.

- Administracién, aprovechamiento, conservacién y custodia de los
bienes, derechos y propiedades de los pueblos.

m“m_Repob]acién forestal de los montes y comunes.

Mpertura, afirmado, alineacién, mejora, conservacién y ornato de
falles, plazas, paseos, caminos y vias publicas en general.

- Alumbrado publico.
- Archivos.

A partir de la distribucién de competencias asignadas por e1 RAMN,
el Ayuntamiento de la Cendea gestiona:

- Las contribuciones urbana, rustica y pecuaria, asi como la de
actividades diversas.

- E1 servicio de policia.

- E1 servicio de basuras y limpieza viaria.

- E1 servicio social de base.
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Los concejos se encargan de:

- Los impuestos indirectos (circulacidn).

- Las tasas.

- E1 urbanismo.

- La educacién.

- Las infraestructuras bdsicas, excepto las derivadas del agua,
cuyo servicio lo presta la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona.

En el caso de los Ayuntamientos compuestos, la facultad de exigir
los recursos municipales reside en los Concejos, con 1a'excepc16n de
las contribuciones sobre 1la riqueza rustica y pecuaria, riqueza
urbana y actividades diversas, que seran exaccionadas por los
ayuntamientos.

’1 La autonomia que mantiene cada entidad produce una notoria diferen-
cia tanto en la situacién econémica como en la administrativa.

aeRAsi, con respecto a la primera, cabe sefialar que mientras la Cendea
,“gtiene mayores problemas, el concejo de Ansoain ha pasado en los
®28imos afos problemas financieros, estando acogido a la ley de

" En cuanto al segundo aspecto, el mayor grado de utilizacién de medios
informadticos en el ayuntamiento, favorece su gestién, mientras que
en los concejos apenas se usa la informatica.

A la vista de la citada distribucién de competencias y la de la
poblacién y con el fin de obtener una visién giobal del municipio,
se ha realizado el trabajo sobre el Ayuntamiento de la Cendea y sobre
los dos concejos de mayor poblacién.

La entrada en vigor de la nueva Ley de la Administracién Municipal
de Navarra supone un cambio sustancial en la organizacién y competen-
cias de l1os municipios compuestos, habiendo iniciado la Cendea de
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Ansodin el proceso de segregacién, por lo que, en tanto no se
resuelva ésta, va a transcurrir un periodo de tiempo en el que las
‘competencias de cada entidad, no van a estar claramente delimitadas
por 1o tanto, influird en la gestién a realizar.
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ITI.~ OBJETIVO, ALCANCE, METODOLOGIA.

De conformidad con 1a Ley Foral 19/84, de 20-XII-84, reguladora de
la Cémara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestién econdmico-financiera del Ayuntamiento de la Cendea de
Ansodin y de los Concejos de Berriozar y Ansodin y de la ejecucion
de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del Ejercicio de 1989.

E1 informe va dirigido a presentar nuestra opinién acerca de:

%u- E1 reflejo de la situacién patrimonial al 31-XII-89, de acuerdo

RN

s son 10s principios de contabilidad generalmente aceptados.
DLt '_ o

A ..." ;“ .

desarrollo y ejecucién de los Presupuestos del ejercicio de

! - La actividad econémico-financiera atendiendo a la Jlegalidad Yy
i racionalidad del gasto.

Se incluyen los comentarios y recomendaciones gue estimamos oportu-
nos para una mejora de la gestidn.

Se realiza un unico informe con apartados particulares para cada
entidad, ya que se trata de un "municipio compuesto” con aspectos
comunes, que ha solicitado la segregacién, cuestion tratada en el
Gltimo apartado del informe.

Se han revisado los Presupuestos de Gastos e Ingresos correspondien—
tes a 1989, asfi como los Extraordinarios vigentes en ese afo,
aplicando procedimientos de auditoria y todas aquellas pruebas que
hemos considerado adecuadas de acuerdo con las circunstancias.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento 1a colaboracién prestada en
la realizacidén del presente trabajo.
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IIT.- AYUNTAMIENTO DE LA CENDEA DE ANSOAIN.

Realizamos a continuacién un estudio del Ayuntamiento en el que se
A presenta el estado de ejecucién presupuestaria, el organigrama, la

! opinién y un andlisis de dicha ejecucién.

.- ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Y ORGANIGRAMA.
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ITI.2.- OPINION.

E1 sistema contable del Ayuntamiento de la Cendea de Ansodin se
encuentra mecanizado, si bien se lleva Unicamente la contabilidad
presupuestaria. no presentando, por tanto, Balance de Situacidn, aun-

que éste no es obligatorio, segun la legislacion vigente.
Existen controles adecuados de las actuaciones extrapresupuestarias.

Hemos examinado el Estado de Ejecucién del Presupuesto Ordinario de
Gastos e Ingresos del ejercicio de 1989, aplicando cuantas pruebas
se han considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias.
como resultado de nuestro examen, y teniendo en cuenta lo sefialado
fi en e1 parrafo anterior, llegamos a la conclusidn de que dicho estado

presenta razonablemente la ejecucidn presupuestaria de]l ejercicio.

$%. 3.~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

' como se ha seffialado en el epigrafe anterior, la gestidn presupues-
taria es adecuada; nho obstante recomendamos la implantacién del Plan
\ General de Contabilidad Publica, que comprende la presupuestaria vy

la general.

Efectuamos, a continuacidén, un breve comentario de aquellos aspec-

tos susceptibles de mejora:

Se ha observado la existencia de algunos casos en que se han
imputado partidas de gasto o ingresoc a conceptos diferentes a 1o0s
gue les correspondian. Asi, la compra de un camidn y contenedores
de basura se ha contabilizado en el capitulo de compras de bienes

corrientes y servicios en Tugar de en el de inversiones.

- En ocasiones la imputacién temporal no es la mas adecuada, por

contabilizarse en el momento del cobro o pago.
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- Se ha observado un diferente criterio de contabilizacién de las
subvenciones en funcién del destinatario. Asi, las concedidas a
los Concejos se contabilizan siguiendo el criterio del devengo,
mientras que en otros casos se sigue el de caja.

- No se efectlUa retencién del I.R.P.F. a las asignaciones de los
corporativos. A nuestro juicio, éstas son equiparables a las dietas
por 1o que se debe practicar la correspondiente retencién.

-~ Debe suprimirse la préctica de que trabajadores de caracter
esporddico no tengan su situacién regularizada.

amparo del articulo 87 del Estatuto del personal al servicio de
: js Administraciones Publicas de Navarra, se vienen realizando
”iisde 1987 contratos administrativos a los empleados del Servicio
“"Soc1a1 de Base. Entendemos que, dado el tiempo transcurrido, debe

analizarse la naturaleza permanente o no de este tipo de servicio
¥, en su caso, cubrir definitivamente estas plazas, teniendo en
cuenta la legislacién sobre los sistemas de acceso a las Adminis-
traciones Publicas. La Cendea debe considerar a este respecto la
incidencia de la posible segregacién.

- E1 recargo de prérroga en periodo voluntario debe ajustarse a la
normativa vigente.

- En el afo 1989 se implanté el nuevo catastro aplicando los tipos
minimos, descendiendo 1la recaudacién por Contribucién Urbana
respecto al afio anterior. En 1990, al elevarse en toda Navarra los
valores, se duplica la recaudacién. Los derechos 1liquidados en
estos afios han sido:

-1988. . icnrens 25,8 millones
~1989. ...t 17,9 millones
=1990. .. nnnns 35,9 millones
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- La tasa de basuras estd establecida desde el afo 77 en 600 pesetas
{ por vivienda y la de los locales segun la que generen. Los derechos
liquidados en 1989 ascienden a 4,2 millones de pesetas, mientras

que los gastos superan los veinte millones.

.?;be fijarse un sistema que establezca la tasa, mediante criterios
ljetivos, y que cubra en 1o posible los gastos derivados del
rvicio.
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IV.- CONCEJO DE BERRIOZAR.

Realizamos a continuacién un estudio del Concejo en el que se
presenta el estado de ejecucidn presupuestaria, el organigrama, la
opinién y un andlisis de dicha ejecucién.

aﬁﬁj.— ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Y ORGANIGRAMA.
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E1 Concejo de Berriozar 1leva manualmente, no ajustandose a la
sistematica contable, la contabilidad presupuestaria, no incluyendo
en sus Estados el Balance de Situacidn, aunque éste no es obligato-
rio, segun la legislacién vigente.

En este sentido debe indicarse:

- Unicamente se contabilizan cobros y pagos, ho existiendo en
la liquidacién presentada ninguna partida en Resultas ni en
valores independientes (VIAP).

- A1 no registrarse las resultas, los gastos se consideran
pagados al confeccionarse el libramiento. Como consecuencia,
al realizarse los arqueos, la diferencia que se produce entre
el saldo teérico y el real (a 31-XII-89 éste Ultimo era
superior en 12.212.065 pesetas) se considera que corresponde
a los pendientes de pago, pero sin realizar el cotejo.

- No se lleva el 1libro de caja y bancos, diferenciando todas

las cuentas y todos los movimientos, 1o que, en la préactica,
dificulta el adecuado control de la tesoreria.

- Se establecen ciertos controles al margen de los procesos
contables.

Hemos examinado el Estado de Ejecucidén del Presupuesto Ordinario de
Gastos e Ingresos del ejercicio de 19839, asi como los Extraordina-
rios en vigor, aplicando cuantas pruebas se han considerado nhecesa-
rias, de acuerdo con las circunstancias. Los estados elaborados por
el Concejo presentan su situacién, en funcién de 1o resefiado en los
parrafos anteriores.
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IV.3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Recomendamos se establezca un adecuado sistema contable acorde con
la normativa vigente y que proporcione toda 1a informacién necesaria,
para 1o que es conveniente impulsar los procesos informaticos.

A continuacién, efectuamos un breve comentario de aquellos aspectos

que, a huestro Jjuicio, merecen destacarse o son susceptibles de
mejora:

Organizacién y control interno.

- Las transferencias entre las diferentes partidas presupuestarias
se efectuan, al realizar el cierre, en funcién de lo contabiliza-

~ Se observa una gran cantidad de movimiento en metdlico, que seria
\1 conveniente evitar sustituyéndolo por actuaciones a través de
! entidades financieras.

- La disposicién de fondos mediante talén exige firma conjunta. Sin
embargo, se ha comprobado que hay casos en que se dejan talones
firmados por uno de los habilitados.

- No hay un inventario propiamente dicho, aungue en el afio 1930 se
ha efectuado una relacién de bienes, que no esta completa.
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Recomendamos:
x Establecer un 1ibro de caja y bancos en el que esté controlada cada
cuenta, sin agruparlas por bancos, reflejando todos los movimien-

tos.

* Realizar arqueos cotejando todos los saldos con datos reales. Segun
nos indican, se piensa efectuar en el correspondiente a 31-XII-90

% La contabilizacién y control adecuado de las Resultas.

Personal

WMo existe una plantilla orgdnica aprobada por la Junta.

n. mismo tiempo, se observa que hay personal contratado con
T'-'_-"rélcter eventual, que, en algunos casos, permanece varios afos en
f?lta situacion.

Jf"“” Debe analizarse el cardcter permanente o no de estas personas para,
; en su caso, proceder a la provisién definitiva de esas plazas, de
w acuerdo con la normativa vigente en las Administraciones Publicas
U en materia de personal.

- La politica salarial del Concejo se realiza mediante un convenio
particular, no estando equiparada a la del Gobierno de Navarra.

- E1 1ibro de matricula del personal no estd completo.

- La contabilizacidén de los gastos de personal se realiza por Tlos
netos, no 1levdndose libro de VIAP, e incluyendo en el concepto de
Seguridad Social tanto la cuota empresarial como la correspon-
diente al trabajador.
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No se efectua retencién del I.R.P.F. a las asignaciones de 1los
corporativos. A nuestro juicio, éstas son equiparables a 1las
dietas por 1o que se debe practicar la correspondiente retencién.

Las remuneraciones satisfechas al personal de los campos de trabajo
no se incluyen en el capitulo de gastos de personal, sino en el de
inversiones.

Existe una reclamacién 1laboral de un empleado, que exige 1la

condicién de fijo, tras haber permanecido tres afios con un contrato
de prestacidn de servicios.

empleado del Concejo estd contratado percibiendo al mismo tiempo

# pensién de jubilacién del Montepio de Funcionarios Municipales.

Esta atipica situacidn debe estudiarse y, en su caso, regula-
rizarse.

Recomendamos:

b 3

*

Aprobar la Plantilla Orgénica.

!
Exigir un mayor rigor en la aplicacién de la normativa vigente en

materia de personal.

Otros gastos

Se observa la existencia de imputaciones realizadas a partidas
diferentes a las que les corresponden.
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- No siempre se sigue el mismo criterio en el pago de las subven-
ciones. Generalmente se abonan éstas al organismo correspondiente,
pero hay veces en que se pagan facturas del organismo subvenciona-
do.

- La contabilizacién de 1los gastos derivados de 1los campos de
trabajo, que como ya hemos indicado incluye los de personal, se
realiza en el capftulo de inversiones, aunque varios de 1los
trabajos realizados son de limpieza y mantenimiento.

Ingresos

*-r el sistema de control seguido, (en los libros de control se
jota el pago de la tasa, pero no la fecha) no es posible conocer
DHs deudores a 31-12-1989,

g No se realiza un control de las actuaciones del Agente Ejecutivo,
aunque la Junta aprueba 1las cantidades anuladas en las 1li-
quidaciones presentadas por dicho Agente. No consta que éste haya
presentado fianza.

- En el caso de algunas tasas, no hay ordenanza, aungque si existen
Acuerdos de Junta estableciendo las cantidades a pagar.

Recomendamos:

* Seguir las recomendaciones de la Camara de Comptos sobre Control
de Gestiodn de Cobros—-Agencia Ejecutiva en las Corporaciones Locales
de Navarra de febrero de 1987.
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Presupuestos Extraordinarios

- Los Presupuestos Extraordinarios, en vigor en el afio 19889, han
sido:

- Acondicionamiento de la Avenida de GuipUzcoa.
Esta obra se realizé durante 1987 y 1988, estando pendiente
la recepciédn definitiva. E1 saldo del presupuesto se traspasa
al ordinario como transferencia de capital.

- Compra de bajeras y acondicionamiento de Tocales.
De éste ho se realizé mas que la adquisicidén por ocho millo-
nes, que se incluyé como presupuesto ordinario, dejando el
acondicionamiento para realizar el afo 90, incluido en el

ordinario.

- Instalaciones deportivas.
Aprobado el 28-12-89, su ejecucién se realiza, 1égicamente,
en 1990. Con cargo al Presupuesto Ordinario del 89, se pago
el proyecto. Segun el presupuesto previsto para su financia-
cién deben concertar un préstamo de 75.000.000 pesetas.
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V.= CONCEJO DE ANSOAIN.

Realizamos a continuacién un estudio del Concejo en el que se
presenta el estado de ejecucién presupuestaria, el organigrama, la

opinién y un andlisis de dicha ejecucién.
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V.2.- OPINION.

E1 Concejo de Ansodin 1leva manualmente la contabilidad presupues-
taria, no presentando Balance de Situacién, aunque éste no es
obligatorio, segin 1a legistacidn vigente.

Hemos examinado el Estado de Ejecucién del Presupuesto Ordinario de
Gastos e Ingresos del ejercicio de 1989, as{i como los Extraordina-
rios en vigor, aplicando cuantas pruebas se han considerado necesa-
rias de acuerdo con las circunstancias y, como resultado de nuestro
examen, y teniendo en cuenta lo sefalado en el parrafo anterior,
1legamos a la conclusién de que dicho Estado representa razonable-
mente la ejecuciédn presupuestaria del ejercicio.

V.3.—- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

p general, asi como comenzar la mecanizacién de Tos procesos
#ihistrativos.

Hgﬂ&%gﬁé&%ont1nuac1én, efectuamos un breve comentario de aquellos aspectos

que, a nuestro Jjuicio, merecen destacarse o son susceptibles de
mejora:

Organizacién y control interno

- E1 Concejo tiene dificultades financieras, estando acogido a
medidas de saneamiento.

En el cuadro de ejecucién puede observarse que el nivel de
ejecucién y/o pagado estd relacionado con la situacién econdmica,
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ya que los reconocimientos y/o pagos se realizan, en lo posible,
en funcidén de la situacién econdémica real.

- Se observa gran cantidad de movimiento en metdlico, que seria
conveniente evitar, sustituyéndolo por actuaciones a través de
entidades financieras.

- E1 control de caja y bancos se efectla al dia, a través de
anotaciones gue luego, con retraso, se pasan al libro de caja ¥y
bancos. Es conveniente eliminar esta doble anotacién haciéndola
directamente en el libro mencionado.

- En el 1libro de VIAP, se contabiliza el metdlico, pero no 1los
valores.

- Existen inventarios realizados en los afios 1983 y 1988, este ultimo
sin valorar, no estando todos los bienes escriturados o registra-
. Segin nos manifiestan, se quiere realizar en breve plazo un
flevo inventario.

- Hay casos de trabajos, generalmente esporddicos, en los que no se
practica retencién por I.R.P.F.

- No hay un fichero completo que recoja la totalidad de los datos
del personal al servicio del Concejo.

- La equiparacién salarial con la del Gobierno de Navarra, originaba
algln caso en que se producia una menor retribucién. Para evitaria
se efectudé, en esos casos, una asignacién de grado o nivel
diferente a 1a que correspondia, cuando se debiera haber utilizado
el complemento previsto en el articulo 53 del Estatuto.
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- La provisién de puestos de trabajo debe realizarse en el futuro
siguiendo la normativa vigente.

- La partida de asighaciones a concejales presenta una ejecucién de
9.657 pesetas, ya que Unicamente se compensan 1los descuentos
efectuados en las néminas de los centros donde trabajan, causados
por la realizacién de actividades para el Concejo.

Ingresos

- Se han recibido en el ejercicio dos anticipos del Gobierno de
Navarra, que se han contabilizado de forma diferente.

- Los ingresos se contabilizan en el momento del cobro, efectuédndo-
se al final del afio la contabilizacién de las Resultas.

En virtud de Acuerdo del Concejo se encarga al Agente Ejecutivo el
cobro de la morosidad. No obstante, no existe contrato ni fianza.

x Deben seguirse las recomendaciones de la Cédmara de Comptos sobre
control de Gestidn de Cobros-Agencia Ejecutiva en las Corporacio-
nes Locales de Navarra de febrero de 1887.
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Presupuestos Extraordinarios

ejercicio se han cerrado contablemente los Presupuestos

- En el
guedando en ejecucién udnicamente

Extraordinarios ya terminados,

uno.
Se han compensado los déficit con los superdvit, traspasando al

esupuesto ordinario el superdvit resultante (2,2 millones)
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VI.- ANALISIS DE LAS POSIBILIDADES DE SEGREGACION DE LA CENDEA ANTE
LA NUEVA LEY DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE NAVARRA.

Desde hace varios aRfos, ha habido intentos por los Concejos de
segregar la Cendea. Hubo peticiones al Gobierno de Navarra, que han
permanecido "paradas", hasta que con la reciente aprobacién de 1la
Ley Foral de Administracién Municipal de Navarra, se ha actualizado
el tema de la segregacién.

Entre los motivos que se consideran para esta segregacién destacan:

- El1 diferente numero de habitantes entre los Concejos.

- La existencia de dos Concejos cabeceros por su similar numero de
habitantes.

- La situacidén econémica de los Concejos.

La diferencia existente entre 1os pequefios Concejos, de tipo rural,

. Y los dos mayores similares a los barrios de ciudad.

-itos motivos existentes, se une, con la aparicién de la Ley Foral
jAdministracién Municipal Navarra, la practica eliminacién de las

Asi, segun esta Ley Foral, las competencias de los Concejos son:

a) La administracién y conservacion de su patrimonio, asi como 1la
regulacién y ordenacién de su aprovechamiento y utilizacién.

b) La conservacién, mantenimiento y vigilancia de los caminos rurales
de su término y de los demds bienes de uso y de servicio publicos

de interés exclusivo del Concejo.

¢c) E1 otorgamiento de licencias urbanisticas conforme al planeamien-
to, previo informe preceptivo y vinculante del Ayuntamiento.

d) Limpieza viaria.
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e) Alumbrado publico.

f) Conservacién y mantenimiento de cementerios.

g) Archivo concejil.

h) Fiestas locales.

La ejecucién de obras y prestacién de servicios de exclusivo interés

para la comunidad concejil podrdn ser realizadas por el Concejo, a
su exclusivo cargo, si el municipio no las realiza o presta.

Podrédn, asimismo, ejercer los Concejos las competencias que el

vista de esta nueva situacién, parece 16gico que haya que

Con el objeto de situar la actividad global de la Cendea, presenta-
mos a continuacién el organigrama conjunto, asi como un presupuesto
consolidado, y el actual reparto de servicios entre el Ayuntamiento
y los Concejos.

E1 Presupuesto Consolidado se ha realizado sobre el del afo 1980,
eliminando las transferencias internas y manteniendo Unicamente las
partidas que pueden considerarse corrientes, y suprimiendo las de
cardcter extraordinario, tanto en gastos como ingresos.

También se ha realizado un reparto de los gastos e ingresos del
Ayuntamiento en tres subdivisiones, Concejo de Ansodin, Concejo de
Berriozar y resto de concejos, para poder ofrecer una idea de 1o que
representa cada unco.
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Debe sefalarse que al efectuarse los presupuestos de manera indepen-

diente y no conocerse por todos los entes las transferencias

internas, ésta no coinciden en todos los presupuestos. Por otra
parte, al eliminar partidas extraordinarias, no se ha suprimido el
mismo importe en gastos que en ingresos, motivos por los que en el
presupuesto consolidado se produce un descuadre. No obstante,

entendemos que las cifras son representativas de 1los gastos e
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SERVICIOS

Actualmente los servicios se prestan en la Cendea de 1la manera
siguiente:

- Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.
- Suministro de agua.

- Ayuntamiento:

- Recogida de basuras y limpieza.

- Policia.

- Servicios Social de Base: 1.- Plan Prevencién, Inadaptacién
psicosocial y Drogodependencia.

2.- Atencién domiciliaria.
- Asesoramiento urbanistico (para los 10 concejos y Ayuntamien-
to).

-~ Cohcejo de Ansodin:
- Guarderia infantil.
- Colegio publico.
- Patronato cultural deportivo "Gazte Berriak".
- Patronato para el fomento del euskara.
- Patronato de danzas "Eguzki Eder".
- Patronato de educacién sexual y control de la natalidad.
- Asesoramiento urbanistico (para el Concejo).

- Concejo de Berriozar:
- Escuela de musica.
- Colegio publico (concentracién).
- Centro "LAIRA" de planificacién familiar.
- Patronato de deportes.
- Patronato "Coordinadora Cultural”. Casa de Cultura.
- Biblioteca pubtica.
- Instalaciones deportivas (piscinas) en construccioén.
- Asesoramiento urbanistico (para el Concejo).
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A la vista de la anterior situacién, cabe seRalar:

1) La basura se deposita en un vertedero que, segun nos indican,
reune deficientes condiciones, por lo que parece 16gico que, a
medio plazo, se integre en el de la Mancomunidad de 1a Comarca de
Pamplona.

2) Los servicios urbanisticos (para los entes Jlocales) se estén
prestando por tres equipos diferentes para el conjunto de 1la
Cendea.

”Asimismo, dados 1los medios actualmente disponibles por el
Ayuntamiento, seria (til considerar, si se opta por la segrega-
cidén, 1la conveniencia de mancomunar las Secretarias y los
servicios administrativos.

Hay varias cuestiones que deben tenerse presentes:

- Con el actual sistema de reparto del Fondo de Haciendas Locales,
la segregacidén supone una mehor recaudacidén conjunta por este
concepto, ya que los nuevos municipios resultantes no alcanzarian
los 10.000 habitantes, constituyendo este uno de los factores que
influyen en el reparto del Fondo (segin cdlculos realizados para
el afo 88, se ingresarian aproximadamente 9 millones menos).

- La posible modificacién de Tos criterios de reparto del Fondo de
las Haciendas Locales, como consecuencia de la nueva distribucién
de competencias entre Concejos y Ayuntamientos que se deriva de la
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nueva Ley, sin cuyo conocimiento no es posible valorar los recursos
de cada una de las nuevas Entidades Locales resultantes.

- La interpretacién que debe darse a los siguientes articulos de la
Ley:

art. 13.3.- Los procesos de creacién y supresién de municipios, asi
como la alteracién de sus términos, nunca podrédn dar como resultado
el fraccionamiento de un espacio urbano continuo en mas de un término
municipal.

art. 14.- La creacién de nuevos municipios sélo podrd realizarse
sobre 1la base de nucleos de poblacién territorialmente diferen-
ciados, y siempre que 1os municipios resultantes cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y
no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian
siendo prestados.

art. 16.4.- La segregacién de parte del territorio de uno o varios
municipios para constituir otro independiente, podra realizarse
cuando existan motivos permanentes de interés publico.

No pueden crearse por segregacién huevos municipios si no cuentan
méds de 1.000 habitantes de derecho.

- La posible segregacién debe seguir un tramite con un dictamen del
Consejo de Estado y 1a resolucién definitiva del Gobierno de
Navarra.

Pamplona, a 20 de diciembre de 1990
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CONCE]JO DE ANSOAIN
ANTSOAINGO KONTZEJUA

Navarra - Nafarroa

ALEGACTONES AL INFORME DE FISCALIZACTION DEL CONCEJO DE ANSOAIN
FOR PARTE DE LA CAMARA DE OOMPTOS DE NAVARRA

CmeldebmorespetoalalabormoanaﬂadaalaCanaraDe Canptos
Y a la que esta Institucion lleva a .cabo; y a la vista del contenido del
apartado IV del Informe de Fiscalizacidn, titulado "Analisis de las posi-
bilidades de segregacién de la Cendea ante la nueva Ley de la Administra-
cién Local de Navarra”, nos vemos en la necesidad de presentar las presen-
tes alegaciones por considerar dicho analisis fuera de %, falto de
un_verdadero estudio de la situacidn y tendenciosa su hacia posi-
ciones “politicas" predeterminadas, sobre este proceso de segregacion,
que no incumbe, a nuestro modo de entender, a la Camara de Comptos.

A) FUFRA DE LUGAR

El apartado II del Infomme de la Camara de Camptos, establece el Objeti-
vo, Alcance y Metodologia del mismo, que no es otro que presentar su opi-
nion acerca de:

- El reflejo de la situacion patrimonial al 31/12/89, de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

- El desarrollo y ejecucion de los Presupuestos del ejercicio de 1.989.

- La actividad econdmico-financiera atendiendo a la legalidad y racionali-
dad del gasto.

Entendemos, por tanto, que el analisis realizado sobre la posible
division administrativa de la Cendea de Ansocain, estid fuera de lugar del
objetivo que_ la pmpla Camara establece para este Informe de Fiscalizacidn
de la gestion econdmico-financiera; estid fuera de lugar por cuento, en
elmlsno, sev:LeneacmstlonarlamJ.snasegregaca.on, a pesar de que es
una via avalada por el propio Parlamento de Navarra.

B) FALTO DE UN VERDADERO ANALISIS

1) Dice la Camara de Comptos en el encabezamiento de este analisis:

"Desde hace varios afios, ha habido intentos por los Concejos de
segregar la Cendea. Hubo peticiones al Gobierno de Navarra que han perma-
necido ‘paradas', hasta que con la reciente aprobacion de la Ley Foral
de Adnmmtraum Municipal de Navarra, se ha actualizado el tema de la
segregacion.” ,

Para ser rigurosos debiera decir:

of s
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Que en base a la aplicacion del Reglamento de Poblacidn y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales, los Concejos que camponen la Cendea
de Ansoain (a excepcidn de los de mayor poblacion: Ansoain y Berriozar),
iniciaron, en Mayo de 1.988, el expediente de segregacion, que fue aprobado
porunammidadporelhymtamentodelaCenieadeAnsoainyrenutido
al Gobierno de Navarra para su tramitacion.

Que posteriommente, en enero de 1.990, la poblacidon del Concejo
de Ansoain, por nnyoria, Yy en aplicacion del mismo Reglamento, el cual
establece en su articulo 11 que: "Las alteraciones de témminos municipales
consistentes en segregacion parcial .de los mismos a que se refieren los
articulos 62 y 79, podran, asi miemo, ser promovidos por la mayoria de
los vecinos residmt&mlaparteopartesguehaymdesegga:se,
iniciaron tambien el oportuno expediente de segregacion (por iniciativa
popular) el cual fue igualmente aprobado por unanimidad por el Ayuntamiento
de la Cendea de Ansoain y remitido al Gobierno de Navarra para su tramita-
cion.

Que mas adelante, el Unico Concejo que no habia iniciado expediente
de segregacion hizo lo propio y que los tres expedientes se estan tramitan-
do por el Gobierno de Navarra ante el Consejo de Estado, de acuerdo al
Reglamento de Poblacion ya citado.

Que la nueva Ley Foral de la Administracion Local de Navarra recoge,
en su articulo 17, esta voluntad politica-popular expresada por los Conce-
jos de la Cendea.

2) Cita la Camara de Camptos algunos de los motivos que se consideran
para esta segregacién que, siendo ciertos, no vienen sino a reflejar 1la
situacion una Cendea totalmente descompensada en cuanto a los aspectos
econdmicos, poblacionales, etc.

Los motivos p:mfmdos de esta voluntad politico-popular de segrega-
cién son mucho mas amplios, pero para no extendernos (pues su analisis
y enumeracion seria prolija y no es nuestra intencion plasmarla en estas
Alegaciones), citaremos uno, cual es la duplicidad y falta de claridad
administrativa que supone para los ciudadanos de Ansocain, al tener que
deperder para los temas munlc:n.pales de dos entes administrativos diferentes
y distanciados geografica y politicamente, para un pueblo que, por su
poblacion, es uno de los mayores de Navarra.

3) Enumera la Camara de Camptos, a contmuac:.on, las competencias de los
Concejos segun la ILey Foral, que por si solas darian un motivo mas para.
la segregacion, si no tuviéramos en cuenta que 1la voluntad popular (y
por lo tanto los motivos de la misma), son anteriores a la Ley citada.

4) Hace, a continuacidn, una enumeracion de los servicios que prestan
las tres Administraciones (Ayuntamiento de la Cendea-Concejo de Berriozar-
Concejo de Ansoain) y unas recanendaciones para el funcionamiento futuro
de algunos de ellos, en caso de una segregacion administrativa, desde

un punto de vista exclusivamente econamicista, sin entrar a valorar la
-/n.

Paped reciciado
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existencia de un tercer ente aininistrativo: el futuro Ayuntamiento de
Berrioplano (campuesto por los Concejos mas pequefios de la actual Cendea)
Y sin entrar a considerar la mayor o menor eficacia de estos servicios
segin se mantengan mencommados o no, factor fundamental para decidir
sobre este aspecto, ya que la Administracion por encima de todo esta al
setvlcmdeloscnﬂaimos-asydeberaprmarellograrmoorrectoy
adecuado funcionamiento de sus servicios para a continuacién lograr un
"me:orapmveclmumtodelaseomam.asdeescala

5) Hace también mencidn la Camara de Camptos sobre los aspectos econdmicos,
tanto en cuanto a los requisitos para una posible segregacion; “"que los
mumnicipios resultantes cuenten con recursos suficientes para el cumpli-
miento de las comwpetencias municipales y no supongan disminucion en la
calidad de los servicios que venian siendo prestados”, como sobre el funcio
namiento de reparto del Fondo de Haciendas Locales y una meeor recaudacion
conjunta en caso de segregacion, segin el reparto correspondiente al afio
- 1,988, aspectos que pretender plantear lo: negativo, desde el punto de -
vista econdmico, que resultaria la segregacidn.

Es, sin embargo, la propia Camara de Comptos quien sale al paso
de sus propios argumentos, al afimar que:

"La posible modificacion de los criterios de reparto del Fondo de
las Haciendas Locales, cano consecuencia de la nueva distribucion de campe-
tencias entre Concejos y Ayuntamientos que se deriva de la nueva Ley,
sin cuyo conocimiento no es posible valorar los recursos de cada una de
las nuevas Entidades Locales resultantes."”

C) LECTURA TENDENCIOSA

La lectura global del infarme para sus posibles lectores, tiende
a considerar que es mejor dejar la Administracion de la Cendea cowo esta,
que no proceder a wa divisiéon administrativa, que puede crear problemas
en la prestacion de servicios y en las propiass Hac1endas Municipales.

Decimos que es tendenciosa por cuanto el analisis destaca, Unicamen-
te, las _consecuencias, a su juicio, negativas, que habria que tener la
separac:Lon de la Cendea; dejando de lado que ha sido, precisamente, la
via elegida por la mayoria de los vecinos para solucionar los problemas
que plantea la existencia de un municipio campuesto.
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VIII. RESPUESTA DE LA CAMARA DE COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS
POR EL CONCEJO DE ANSOAIN.

E1 Concejo de Ansoain presenta alegaciones referidas al apartado
"Andlisis de las posibilidades se segregacién de la Cendea ante la
nueva Ley de la Administracién Local de Navarra”, en las que
considera dicho andlisis:

a) Fuera de lugar.
b) Falto de un verdadero andlisis.
c) Tendenciosa su lectura hacia posiciones "politicas” predeter-

minadas.
! A este respecto, debemos puntualizar respecto al apartado:
M a) El1 objeto del informe es efectivamente la fiscalizacioén econémico-

v! financiera del ejercicio 1989. No obstante, todas las normas de
auditoria especifican que si existen hechos posteriores, que por

afectar a las cuentas o por su importancia supongan modificaciones
W esenciales, éstos deben ser tenidos en cuenta en el informe de
fauditoria.

£”ﬂ¥§‘“£Es evidente que la segregacidén de la Cendea no afecta a Jlas
‘h-n#” cuentas de 1989, pero supone una alteracidén esencial con reper-
cusién en la "racionalidad” del gasto futuro y por ese motivo es

obligado realizar un comentario en el informe de fiscalizacidn.

b) Las alegaciones presentadas por el Concejo en ningln caso
contradicen 1o manifestado por esta Cédmara de Comptos, que dado
el caracter del informe no ha pretendido realizar un estudio
exhaustivo de la segregacién, sino mostrar una serie de aspectos

relevantes.
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€¢) La Unica conclusién del informe de la Camara de Comptos dice: "A
la vista de esta nueva situacién, parece 16gico que haya que
realizar una acomodacién de la estructura de la Cendea de Ansodin
a la nueva realidad”, no pronhuncidndose por ninguna alternativa,
por 1o que, en forma alguna, puede achacarse a esta Cédmara o]l
presentar un trabajo tendencioso hacia posiciones politicas pre-
determinadas, calificacién subjetiva que rechazamos enérgicamente.

Antes al contrario, respetuosos con la autonomia de cualquier
administracién, se ha huido de abordar aspectos que puedan ser
considerados politicos, presentando solamente algunos aspectos
relevantes que faciliten la toma de decisiones ante esa necesaria
acomodacién de la Cendea.

Pamplona, 31 de diciembre de 1990
EL PRESIDENTE,




