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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

I. Introduccién

El 2 de septiembre de 2024, la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra
acordo solicitar a la Camara de Comptos, a peticion del grupo parlamentario
Unidn del Pueblo Navarro, la emision de un informe sobre personal, contratacion
publica y subvenciones del Ayuntamiento de Puente la Reina-Gares.

La Camara incluy6 dicho trabajo en el programa de fiscalizacion del ejercicio
2025.

El trabajo de campo lo realizo en los meses diciembre de 2025 y enero de 2026
un equipo formado por dos técnicas de auditoria y una auditora, con la colabora-
cion de los servicios juridicos, informéaticos y administrativos de la Camara.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Puente la Reina la colabora-
cion prestada en la realizacion del presente trabajo.

Todos los datos econdomicos del informe vienen expresados en euros,
redondedndose para no mostrar céntimos. Los datos aportados y los porcentajes
representaran siempre el redondeo de cada valor exacto y no la suma de datos
redondeados.

Los resultados de este trabajo se pusieron de manifiesto a la alcaldesa del
Ayuntamiento de Puente la Reina con el fin de que formulara alegaciones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, de la Camara de Comptos de Navarra. Finalizado el plazo, la alcaldesa
ha presentado alegaciones. Analizadas las mismas, se incorporan a dicho
informe, junto con la respuesta de esta Camara, que se eleva a definitivo.

=

B

v
1

w
1

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 29

@
Lo
]
162
(=]
SE
o8
=3
03
Ao
[%R-]
N&
P4

ZE
Lo
Se
O ©
Qg
XE
N e
wo
=3
zy
£
o<
O ..
Q£
hehe]
T ©
T

>8
=
SE
3%
o>
44




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

Il. Objetivos y alcance de la fiscalizacion

El objetivo de nuestro trabajo es emitir una opinién sobre si las actividades
referidas a las siguientes materias realizadas por el Ayuntamiento de Puente la
Reina y el organismo auténomo (OA en adelante) escuela de masica durante el
ejercicio 2024 resultan conformes, en todos sus aspectos significativos, con el
marco normativo que resulta de aplicacion:

e Personal: aspectos generales, anélisis de retribuciones de néminas y revision
del proceso de estabilizacion de empleo publico.

e Contratacion publica: contratacion en régimen de menor cuantia y
prestaciones ejecutadas habiendo vencido el contrato.

e Gestion de la escuela infantil
e Obra de urbanizacion del entorno del centro de salud
e Subvenciones nominativas.

El alcance de la fiscalizacion se refiere a las operaciones revisadas en las
muestras que se indican en los Apéndices 3 y 4 de este informe.

El alcance temporal de la fiscalizacion se refiere al ejercicio 2024, si bien se
han efectuado comprobaciones sobre otros ejercicios, necesarias para una mejor
consecucién de los objetivos establecidos.

El alcance subjetivo de la fiscalizacion lo integra el ayuntamiento y el OA
Escuela de Musica.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

lll. Opinién

La Camara de Comptos de Navarra, en ejercicio de las competencias que le
atribuye la Ley Foral 19/1984, reguladora de la misma, ha realizado una fiscali-
zacién de cumplimiento de legalidad sobre personal, contratacion administrativa
y subvenciones del Ayuntamiento de Puente la Reina y el OA Escuela de Musica
en el ejercicio 2024.

En nuestra opinidn, y teniendo en cuenta el alcance de nuestro trabajo, excepto
por los efectos de las cuestiones descritas en la seccion “Fundamento de la
opinion con salvedades” del informe, las actividades revisadas en materia de
personal, contratacion y subvenciones correspondientes al ejercicio 2024 del
Ayuntamiento de Puente la Reinay el OA Escuela de Musica resultan conformes,
en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestion de
los fondos publicos.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

IV. Fundamento de la opinion con salvedades

Las salvedades a nuestra opinidn de cumplimiento son las siguientes:

e En la contratacion de bienes corrientes y servicios hemos constatado gastos
por importe de 221.227 euros, equivalentes al 14 por ciento del total de los
mismos, correspondientes a prestaciones efectivamente realizadas que presentan
deficiencias en su tramitacion contractual conforme a la Ley Foral de Contratos
Pablicos, segun se detalla en el epigrafe 3.2 de este informe. En concreto:

-Gastos por importe de 202.586 euros derivados de servicios y suministros
correspondientes a ocho proveedores contratados mediante el régimen especial
para contratos de menor cuantia sin cumplir los requisitos establecidos
legalmente para dicha contratacion. EI 68 por ciento del importe corresponde a
dos proveedores por suministros de electricidad y gas.

-Gastos por importe de 18.641 euros correspondientes a un contrato vencido.

e En relacion con las cinco subvenciones nominativas revisadas, por un
importe total de 15.971 euros, detalladas en el epigrafe 3.4 de este informe, en
tres de ellas no consta la formalizacion del correspondiente convenio regulador.
Asi mismo, en ninguna de las subvenciones analizadas se habian establecido de
forma expresa los criterios, la forma y el plazo de justificacion de los gastos
subvencionados, lo que dio lugar a que la documentacion que presentaron los
beneficiarios no cumpliera todos los requisitos establecidos en la normativa
aplicable.

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacidén de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacién de las instituciones publicas de control externo y
mas en concreto, con la ISSAI-ES 400 referida a fiscalizaciones de cumplimiento
de legalidad, asi como con las Guias Practicas de Fiscalizacion de los 6rganos
de control externo (GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de acuerdo con di-
chas normas se describen mas adelante en la seccidn “Responsabilidades de la
Céamara de Comptos” de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad fiscalizada, de conformidad con los
requerimientos de ética y proteccién de la independencia que son aplicables a
nuestra fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad segun lo exigido por la
normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion puablica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para nuestra opinion de fiscalizacion de cumpli-
miento de legalidad con salvedades.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

V. Cuestiones claves de auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun nuestro
juicio profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra fiscalizacién
de cumplimiento de legalidad del periodo actual. Estas cuestiones han sido
tratadas en el contexto de nuestra auditoria de legalidad en su conjunto y en la
formacion de nuestra opinion y no expresamos una opinién por separado sobre
las mismas.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion de “Fundamento de la
opinion con salvedades” de este informe, no comunicamos ninguna cuestion
considerada como clave en nuestra fiscalizacion.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

VI. Responsabilidad del Ayuntamiento de Puente la Reina-Gares

Los 6rganos municipales del Ayuntamiento de Puente la Reina deben
garantizar que las actividades en las materias fiscalizadas resultan conformes con
la normativa aplicable.

Asimismo, deben establecer los sistemas de control interno que consideren
necesarios para garantizar que la actividad realizada esté libre de
incumplimientos legales.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

VII. Responsabilidad de la Cadmara de Comptos de Navarra

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las actividades
en las materias fiscalizadas llevadas a cabo por el ayuntamiento en el ejercicio
2024 han estado libres de incumplimientos significativos y emitir un informe de
fiscalizacion de cumplimiento que contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
fiscalizacién realizada de conformidad con la normativa reguladora de la activi-
dad de fiscalizacion puablica siempre detecte un incumplimiento significativo
cuando exista. Los incumplimientos pueden deberse a fraude o error y se consi-
deran materiales aplicando los criterios de esta CaAmara de Comptos.

Como parte de una fiscalizacion de conformidad con la normativa reguladora
de la actividad de fiscalizacion de los organos de control externo, aplicamos
nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos,
debidos a fraude o error, diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no de-
tectar un incumplimiento significativo debido a fraude es mas elevado que en el
caso de que sea debido a error, ya que el fraude puede implicar colusidn, falsifi-
cacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas, o la
elusién del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la fiscalizacion
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la efi-
cacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si los procedimientos son adecuados y la razonabilidad de la in-
formacion revelada por el 6rgano de gestion.

Nos comunicamos con el érgano de gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de las pruebas de
auditoria planificadas y los hallazgos significativos de la fiscalizacién, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la fiscalizacion. Entre las cuestiones que han sido objeto de comu-
nicacion al 6rgano de gobierno de la entidad, determinamos las que han sido de
la mayor significatividad en la fiscalizacion de legalidad y que son, en conse-
cuencia, las cuestiones clave de la auditoria.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

VIIl. Recomendaciones mas relevantes

Como resultado del trabajo de fiscalizacién de cumplimiento en las materias
de personal, contratacion y subvenciones, esta Camara recomienda:

eTramitar el correspondiente procedimiento de licitacion de contratos para
prestaciones que constituyan un objeto contractual Unico y cuyo valor estimado
supere los limites establecidos para los contratos de menor cuantia.

eLicitar el contrato de seguros vencido.

eEXxigir a los beneficiarios la justificacion de las subvenciones nominativas
concedidas, conforme a la normativa reguladora.

Hemos incluido otras recomendaciones en los apéndices 3 y 4, referidos a
observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacidn.

Informe que se emite a propuesta de la auditora Maria Asuncioén Olaechea
Estanga, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

(Documento firmado digitalmente por el presidente de la Camara de
Comptos de Navarra, en la fecha indicada al margen)

=)

K
1
[
o
1

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 29

@
Lo
]
162
(=]
SE
o8
=3
03
Ao
[%R-]
N&
P4

ZE
Lo
Se
O ©
Qg
XE
N e
wo
=3
zy
£
o<
O ..
Q£
hehe]
T ©
T

>8
=
SE
3%
o>
44




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

Apéndice 1. El Ayuntamiento de Puente la Reina-Gares

El municipio de Puente la Reina pertenece a la Merindad de Pamplona y se
situa en la comarca geografica del Valle de Valdizarbe. Tiene una extensién de
39,7 km? y cuenta con una poblacion de 2.923 habitantes a 1 de enero de 2024.

La organizacion municipal la conforman, entre otros, los siguientes érganos:
el Pleno, integrado por 11 miembros, la Junta de Gobierno Local y la Alcaldia.

El ayuntamiento cred en el afio 1991 el OA “Patronato municipal para el
fomento de la masica”. El gobierno y administracion del OA corresponde al
presidente y a la junta rectora, integrada por el presidente, diez vocales y el
secretario.

Durante el ejercicio 2024, la junta rectora celebrd dos reuniones, si bien los
estatutos establecen la celebracion de, al menos, una reunion por trimestre. Asi
mismo, Unicamente consta el acta correspondiente a una de dichas reuniones, la
cual esta firmada manualmente por una sola de las cuatro personas asistentes.

Los principales datos economicos y de personal del ayuntamiento y el OA
Escuela de Musica, al cierre del ejercicio 2024, son los siguientes:

Entidad Derechos Obligaciones Personal a

reconocidos reconocidas 31-12-2024
Ayuntamiento 3.268.555 3.666.589 20
Escuela de Musica 143.750 144,027 8

El ayuntamiento forma parte de las siguientes mancomunidades:

e Mancomunidad de Valdizarbe que presta los servicios de abastecimiento
de agua y saneamiento, residuos e igualdad.

e Mancomunidad de Servicios Sociales de Base y Deportes de Valdizarbe
que presta los citados servicios.

También pertenece al Consorcio de Desarrollo de la Zona Media.

En 2024, el ayuntamiento ha aportado a los citados entes las siguientes
transferencias:

Entidad Importe 2024
Mancomunidad de servicios sociales de base y deportes de Valdizarbe 165.241
Mancomunidad de Valdizarbe* 2.929
Consorcio de Desarrollo de la Zona Media 11.159

*Aportacion por el servicio de igualdad. Los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y resi-
duos se financian con las tasas y precios publicos que liquida la mancomunidad.

B - 11 -
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PUENTE LA REINA-GARES, 2024

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

Los servicios que presta el ayuntamiento y la forma de prestacion es la

siguiente:
Creelion eliEeis iggifggtr; Mancomunidad
SCERTENT Ayuntamiento OA Cont_ra_to
servicio
Alumbrado publico X
Cementerio X
Recogida y tratamiento residuos urbanos X
Limpieza viaria X
Abastecimiento de agua y saneamiento X
Jubiloteca X
Servicios sociales X
Instalaciones deportivas X
Urbanismo X
Mantenimiento centros publicos educacion X X
Cultura X
Misica X
Euskera X
Promocién de la igualdad X
Promoci6n actividad turistica X
Centros 0-3 afios X

-12 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

Apéndice 2. Marco regulador

El principal marco regulador aplicable al ayuntamiento y su OA es el
siguiente:

Normativa estatal

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo publico.

Normativa foral y de la entidad local

e Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.
e Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.
e Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

e Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para la realizacion de los pro-
cesos de estabilizacién derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

e Decreto Foral Legislativo 251/1993 de 30 de agosto por el que se aprueba
el Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones
Pablicas de Navarra, asi como sus disposiciones de desarrollo.

e Bases de ejecucion del presupuesto.
e Ordenanzas.

e Estatutos del Organismo Auténomo Escuela de Mdsica
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

Apéndice 3. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion de
cumplimiento del ayuntamiento

Como parte de la fiscalizacion realizada, a continuacion, se incluyen aquellas
observaciones y comentarios junto con determinada informacién adicional que
esta Camara considera que puede ser de interés a las personas destinatarias y
usuarias del presente informe de fiscalizacion.

Incluye, igualmente, las recomendaciones que esta Camara considera precisas
para una mejora de la gestion econdmico-administrativa del ayuntamiento.

3.1 Personal

Los gastos de personal del ayuntamiento en 2024 ascendieron a 1.083.730 eu-
ros y representan el 30 por ciento del total de gastos devengados en el ejercicio.

Corresponden a los siguientes conceptos:

Concepto econémico ORN* 2024
Retribuciones érganos de gobierno 44.003
Retribuciones personal funcionario 498.612
Retribuciones personal laboral fijo 72.145
Retribuciones personal laboral temporal 120.655
Retribuciones otro personal 58.961
Cuotas sociales 289.354
Total 1.083.730

*Qbligaciones reconocidas netas

El pago de las ndminas se aprueba mediante resolucion de alcaldia y la Unica
firma autorizada para su abono es la de la interventora, Unica persona autorizada
para disponer de fondos de las cuentas bancarias.

Recomendamos exigir la firma mancomunada para la disposicion de fondos
en las entidades financieras.
Plantilla orgéanica

El 20 de febrero de 2024, el pleno municipal aprob6 inicialmente la plantilla
organica del ayuntamiento para 2024 y su aprobacion definitiva se publicé en el
Boletin Oficial de Navarra (BON en adelante) de 22 de abril de dicho afio.

La plantilla se modificé para cambiar la situacion de dos puestos de trabajo en
excedencia a la categoria de vacantes. En diciembre de 2024, se publicé en el
BON la aprobacidn definitiva de dicha modificacion.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

La plantilla de 2024, teniendo en cuanta la modificacién aprobada, incluye 19
puestos de trabajo con el siguiente régimen juridico:

Régimen juridico Puestos
Personal funcionario 16
Personal laboral 3
Total 19

El 84 por ciento de los puestos de plantilla corresponden a personal funciona-
rio y el resto a personal laboral.

La situacion de los puestos a 31 de diciembre de 2024 era la siguiente:

Personal 2024
Puestos en Plantilla 19
Ocupados 8
Vacantes 11
% Vacantes sobre el total de puestos 58
Vacantes cubiertas 10
% Vacantes cubiertas 91
Vacantes sin cubrir 1

% Vacantes sin cubrir

En 2024, el 58 por ciento del total de puestos de plantilla estaban vacantes, de
los que el 91 por ciento estaban cubiertas.

Segun estos datos, en 2024 la tasa de temporalidad del personal, calculada
como cociente de las vacantes cubiertas entre la suma de plazas ocupadas y
cubiertas, se situaria en el 56 por ciento. En 2025, una vez concluido el proceso
de estabilizacion de empleo temporal, la tasa se redujo hasta el 12 por ciento.

Estabilizacion de empleo publico

Hemos analizado si el proceso de estabilizacion de empleo publico se tramito
en los plazos previstos en la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para
la realizacion de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.

El pleno acordd el 15 de noviembre de 2022 adherirse de forma parcial a la
mencionada Ley Foral 19/2022, de 1 de julio.
Destacamos los siguientes aspectos:

e El alcalde aprobd el 9 de mayo de 2022 una OPE de estabilizacion de empleo
temporal de siete plazas publicada en el BON el 12 de mayo de 2022, dentro del
plazo previsto del 1 de junio de 2022 para la aprobacion y publicacion de la OPE.

e Del total de siete plazas de la OPE, cuatro se incluyeron en el sistema de
seleccion de concurso de méritos y tres en el sistema de concurso oposicion.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

e Las convocatorias para la provision de todas las plazas se publicaron en el
BON el 28 de noviembre de 2022, de conformidad con la normativa reguladora
que establecia como fecha limite el 31 de diciembre de 2022.

e Los nombramientos de personal para las siete plazas se publicaron en el
BON durante 2024 y, por tanto, el proceso selectivo finaliz6 antes del plazo pre-
visto de 31 de diciembre de 2024.

Verificaciones del gasto de personal

En septiembre de 2016, el pleno municipal aprobé el acuerdo colectivo sobre
condiciones de empleo del personal administrativo y funcionario, asi como el
convenio colectivo sobre condiciones de empleo del personal laboral, ambos
publicados en el BON en agosto de 2017 y noviembre de 2018, respectivamente.

Hemos comprobado que todos los conceptos retributivos abonados a los
trabajadores en 2024 estan regulados en dichos documentos.

Hemos revisado las retribuciones abonadas en noviembre a 21 empleados y a
la alcaldesa por un total de 49.732, que suponen el seis por ciento del total de
retribuciones del ayuntamiento. Su desglose es el siguiente:

Concepto Importe
Retribuciones del personal 47.254
Retribuciones alcaldesa 2.478
Total 49.732

Hemos constatado que los conceptos retributivos abonados en noviembre son
conformes a los establecidos en la plantilla, asi como a la fecha de reconoci-
miento de servicios en caso de la antigtiedad y el grado y a la situacion familiar
en el caso de la ayuda familiar. Asi mismo, estan correctamente contabilizados

Hemos comprobado que el sueldo de la alcaldesa corresponde a la retribucion
aprobada para dicho cargo.

3.2 Gastos corrientes en bienes y servicios

Los gastos corrientes en bienes y servicios del ejercicio 2024 ascendieron a
1.530.894 euros y representan el 42 por ciento del total de gastos.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

En el siguiente cuadro se muestra su detalle por conceptos econdmicos:

Concepto econémico ORN 2024
Arrendamientos de maquinaria, instalaciones y utillaje 8.506
Reparacion y mantenimiento edificios, maquinaria y otros equipos 168.448
Material de oficina 12.868
Suministros 244.223
Comunicaciones 13.909
Primas de seguros 22.226
Tributos 7.259
Gastos diversos 247.543
Trabajos realizados por empresas y profesionales 803.363
Indemnizaciones 1.540
Trabajos realizados por instituciones sin fines de lucro 1.009
Total 1.530.894

Hemos analizado la contratacién de menor cuantia y si existian prestaciones
sin soporte contractual adecuado de servicios y suministros contabilizados en el
capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios.

También hemos revisado la ejecucidon del contrato de gestién de la escuela
infantil.

Contratacion administrativa

En el cuadro siguiente mostramos el total de gastos corrientes en bienes y
servicios desglosado en funcion de los importes establecidos para la tramitacion
de los contratos de menor cuantia y el nimero de proveedores a los que corres-
ponden, asi como la muestra revisada:

. . . N° Gasto N° Gasto

Gastos corrientes en bienes y servicios .
proveedores total proveedores revisado

Prpveedores con gasto superior a 15.000 euros 10 981.384 10 981.384
mas IVA
Proveedores con gasto entre 3.750 euros mas
IVA'y 15.000 euros més IVA 26 236.082 10 104.155
Prpveedores con gasto inferior a 3.750 euros 281 313.498 0 0
mas IVA
Total 317 1.530.894 20 1.085.539

La revision realizada ha consistido en comprobar si se habia tramitado el pro-
cedimiento de licitacion correspondiente en funcion del valor estimado del ser-
vicio o suministro contratado.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

Las conclusiones de nuestra revision han sido las siguientes:

e Hemos constatado en la muestra revisada que se han tramitado mediante el
régimen especial para contratos de menor cuantia los siguientes contratos de su-
ministros y servicios de prestacion sucesiva cuyo gasto, bien en un solo afio 0 en
48 meses, supera el limite de 15.000 euros méas IVA, establecido para su trami-
tacion como contrato de menor cuantia:

. o Gasto 2024
Objeto del contrato N° proveedores IVA incluido
Energia eléctrica 2 125.946
Gasoleo 1 25.150
Mantenimiento, vaciado y limpieza piscina 1 13.810
Gas 1 11.245
Mantenimiento ascensores 1 10.635
Mantenimiento caldera y prevencion legionela 1 8.858
Telefonia e internet 1 6.942
Total 8 202.586

En cuanto al servicio de mantenimiento de la piscina indicado en el cuadro
anterior, el ayuntamiento lo adjudicé en 2025, tras el procedimiento de licitacién
correspondiente.

e En enero de 2025, el ayuntamiento publico en el Portal de Contratacién de
Navarra los contratos de menor cuantia de todo el afio 2024. La publicacion es
anual, contrariamente a la obligacion de publicar trimestralmente establecida en
la normativa de contratacion.

e Los gastos reconocidos en el ejercicio 2024 por servicios prestados sin co-
bertura contractual adecuada segun la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de con-
tratos publicos, al haberse superado el plazo maximo de vigencia de los contra-
tos, ascienden a 18.641 euros y corresponden al siguiente contrato:

Gasto acumulado

Objeto del contrato Gasto 2024 desde fin contrato fin coi?fzﬂz
hasta 31/12/2024
Seguros responsabilidad 18.641 86.870 1 junio 2020

Recomendamos publicar en el Portal de Contratacion de Navarra trimestral-
mente las adjudicaciones llevadas a cabo mediante el régimen especial para ad-
judicacion de contratos de menor cuantia.

Gestion de la escuela infantil

La gestion del centro educativo del primer ciclo de educacion infantil se
adjudicd en 2022 por un precio de 245.705 euros, correspondiente al precio del
maodulo que el director general de educacion aprobo para el curso 2022-2023 para
cinco unidades. El contrato se inicid el 1 de septiembre de 2022 con una duracién
de un afio, prorrogable dos afios mas.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

En el pliego regulador del contrato se establece que el precio del contrato se
ajustard en cada curso escolar al modulo que sea objeto de aprobacion por el
organo administrativo competente, adecuandolo con las mejoras salariales del
personal trabajador de los centros de educacién infantil aprobadas, conforme al
convenio de colaboracion para la financiacion de la gestion del centro suscrito
entre el Departamento de Educacion y el ayuntamiento.

El pleno municipal aprobé en 2023 y 2024 la modificacion del precio del con-
trato para adecuarlo a las tarifas del modulo aprobadas para el curso escolar co-
rrespondiente.

El gasto de 459.901 euros reconocido en 2024 es conforme al precio del mo-
dulo aprobado por el director general de educacién para los cursos escolares
2023-2024 y 2024-2025 y la incorporacién de una unidad mas.

En total, el precio de adjudicacion del contrato de gestion del centro infantil
se ha modificado en un 71 por ciento debido a la actualizacién del modulo, a las
mejoras salariales del personal de las escuelas infantiles aprobadas en 2023 y a
la incorporacion de una unidad maés.

Por otro lado, no consta que el ayuntamiento controlara que la empresa adju-
dicataria ejecut6 el contrato en el curso 2023-2024 con el cumplimiento de los
siguientes aspectos incluidos en el pliego y en la oferta adjudicada:

e Actividades de formacion, informacion o sensibilizacidén grupales con ma-
dres y padres.

e Horas de formacidn de las personas que prestan el servicio.

e Formacion en fomento de la igualdad entre hombres y mujeres a las personas
trabajadoras.

e Realizacién por la empresa adjudicataria de una encuesta anual a las perso-
nas usuarias para la evaluacion del servicio.

e Celebracion de reuniones mensuales entre la responsable de coordinacion y
el representante del ayuntamiento, para la coordinacion de la gestion del servicio.

Recomendamos:

eVerificar que la empresa adjudicataria del servicio de gestion de la escuela
infantil ejecute el contrato cumpliendo las condiciones valoradas como criterios
de adjudicacion y los requisitos exigidos en el pliego.

eDejar constancia de las actuaciones y reuniones de coordinacion celebradas
para revisar el funcionamiento global del servicio.

3.3 Inversiones

Las inversiones del ejercicio 2024 fueron de 775.308 euros y representan el
21 por ciento del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

Las principales inversiones realizadas en 2024 son las siguientes:

Concepto econémico Obligaciones reconocidas 2024
Urbanizacion entorno centro de salud 339.660
Pavimentacidn calle Calvario 73.981
Caminos y montes afectados por lluvias 52.963
Cubierta y fotovoltaica piscinas 38.148

Hemos revisado los gastos tramitados como contratos de menor cuantia con-
tabilizados en el capitulo de inversiones, asi como la obra de urbanizacion del
entorno del centro de salud.

Contratacion de menor cuantia

En el cuadro siguiente mostramos el total del gasto de inversiones desglosado
en funcion de los importes establecidos para los contratos de menor cuantia, el
numero de proveedores a los que corresponden y la muestra revisada:

. N° Gasto N° Gasto

Inversiones f
proveed. total proveed. revisado

Proveedores con gastos superior a 40.000 euros mas IVA 2 447.881 2 447.881
Proveedores con gasto entre 15.000 euros mas IVA y 4 121.983 4 121.983
40.000 euros mas IVA '
Proveedores con gasto inferior a 15.000 euros méas IVA 49 205.444
Total 55 775.308 6 569.864

Hemos comprobado que consta procedimiento de licitacion de los contratos
de obra superior a 40.000 euros, mas IVA.

Urbanizacién del entorno del centro de salud

Hemos revisado la adjudicacion, modificaciones y ejecucion del contrato de
obra de la urbanizacién del entorno del centro de salud.

. Procedimiento N° Precio Precio % Importe
Olsizie @l GomiEe adjudicacion licitadores licitacion adjudicacién baja ejecutado
Urbanizacién Abierto 2 314.471 298.495 5,08 333.376

La obra se adjudico en noviembre de 2023, seis meses después de la apertura
de la oferta econdmica, fuera del plazo maximo previsto en la normativa de con-
tratacion.

Este retraso es debido a que en el momento de la apertura de las ofertas no
constaba acreditada la existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar
la obra debido a que estaba pendiente la aprobacion y ratificacion del convenio
regulador de la subvencién nominativa y, por ello, la adjudicacion quedo
pendiente de dichos tramites. Si bien el ayuntamiento presento en enero de 2023
la documentacion justificativa de las actuaciones a realizar, la resolucion del
Gobierno de Navarra autorizando la subvencién con la propuesta del convenio e
instrucciones para su firma se aprobo en octubre de 2023. El pleno aprobo la
ratificacion de dicho convenio mediante acuerdo de 2 de noviembre de 2023. El
ayuntamiento cobro la subvencidn de 220.000 euros en 2023.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

e Los gastos estan aprobados, justificados, intervenidos, correctamente
contabilizados y pagados en el plazo establecido en el pliego y la licitacién y las
modificaciones del contrato de obra revisado se han tramitado conforme a la
legislacion contractual, salvo por las deficiencias indicadas a continuacion:

e No se concreto en el pliego el nivel de solvencia econémica especifico para
el contrato, cuya exigencia debe ser adecuada y proporcionada al importe de
licitacion del mismo.

Las empresas licitadoras acreditaron su solvencia econémica por medio de
entidades financieras que certificaron que las mismas cumplen con regularidad
sus compromisos de pago y que han demostrado tener suficiente solvencia finan-
ciera y capacidad financiera para hacer frente a sus obligaciones.

¢ El pliego no indica ni desglosa los subcriterios para valorar los criterios no
cuantificables mediante formulas que punttan diez sobre 100.

e Consideramos que la instalacion para riego durante las labores de
movimiento de tierras, evitando levantamiento de polvo y la demolicion de los
pavimentos fuera del horario de funcionamiento de la escuela infantil, valorados
en total con cinco puntos sobre 100, no constituyen criterios sociales.

e La adjudicacion del contrato se publicé en el Portal de Contratacion de Na-
varra con un retraso de 31 dias sobre el plazo establecido en la normativa.

e Las modificaciones del contrato que ascendieron a 34.881 euros, el 11,69
por ciento del precio de adjudicacién, no se publicaron en el Portal de Contrata-
cion de Navarra.

e El contrato se formalizé el 28 de noviembre de 2023. EI 8 de febrero de
2024, el pleno municipal aprobé la modificacion del mismo por un importe de
24.216 euros, debido a la variacidn del trayecto de pluviales y a la tala de arboles.

La necesidad de modificacion del trayecto de pluviales se detecto en el replan-
teo de la obra realizado una vez formalizado el contrato. No consta que se reali-
zara el replanteo del proyecto previamente a la tramitacion del expediente de
contratacion de las obras.

e EI 16 de julio de 2024, tres meses después de la recepcién de la obra, el
pleno municipal aprobo una modificacion del contrato por un importe de 10.665
euros que correspondia a la desviacion de la liquidacion de la obra respecto del
precio de adjudicacion, una vez descontada la primera modificacion aprobada.

¢ No se ha realizado el informe de evaluacion de la ejecucion del contrato.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

Recomendamos:

eConfeccionar y aprobar pliegos de contratacién en los que se concrete el
nivel de solvencia econdémica especifica del contrato, el alcance de las modifi-
caciones contractuales y se formulen de manera detallada, precisa y objetiva los
criterios de adjudicacidn cualitativos y las reglas para su valoracion.

ePublicar las modificaciones del contrato en el Portal de Contratacion de
Navarra.

eRealizar el replanteo de los proyectos, previamente a la tramitacion del
expediente de contratacion de las obras.

eEmitir y publicar el informe de evaluacion de la ejecucion del contrato.
3.4 Gastos de transferencias

Los gastos de transferencias corrientes ascendieron en 2024 a 275.071 euros,
cifra que supone el ocho por ciento del total de gastos.

Su detalle, por conceptos econdmicos, es el siguiente:

Concepto econémico ORN 2024
OA Escuela de Musica 57.000
Mancomunidades 168.170
Consorcio 11.159
Familias 5.686
Instituciones sin fines de lucro 30.126
Oficina rehabilitacion ORVE 2.930
Total 275.071

La escuela de musica ha reconocidos ingresos por 52.000 euros de los 57.000
euros que le transfirié el ayuntamiento en 2024. Los restantes 5.000 euros los
contabilizo incorrectamente como acreedor no presupuestario por anticipo reci-
bido del ayuntamiento, a cuenta de la transferencia de 2025.

Las transferencias de capital reconocidas en 2024 ascienden a 1.587 euros y
se han concedido a familias para la rehabilitacion de viviendas.

El ayuntamiento no ha aprobado un plan estratégico de subvenciones (PES).

El ayuntamiento dispone de una ordenanza reguladora de subvenciones para
el comedor a alumnos del centro 0-3 afios con necesidades econdmicas y para las
ayudas a la rehabilitacion de viviendas.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PERSONAL, CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE LA REINA-GARES, 2024

Subvenciones nominativas

Las subvenciones nominativas que el ayuntamiento concedié en 2024 ascien-
den a 26.582 euros y corresponden a los siguientes 17 beneficiarios:

Beneficiario ORN 2024
DYA 4.000
Club deportivo Gares de fitbol 4.000
Unién musical puentesina 3.656
Asociacion Navarra amigos del Sdhara: cross Reyes 2.500
Federacion de remonte Euskal Jai Berri 1.815
Asociacion camino de Santiago 1.500
Club Berriro Ere IT: carrera patines P2P 1.500
Banco de alimentos 1.012
Club baloncesto Gares 1.000
Asociacion Luzargi 1.000
Club de baloncesto Gares: Basket 3x3 953
Asociacion de Mayores Lacarra: huertas amigas 770
Errobi Euskeraz Kooperativa Elkartea: Korrika 726
Coral Arrieta 700
Auroros de Puente la Reina 650
Club taekwondo Gares 500
Club Osabidea Kayak 300
Total 26.582

El 74 por ciento de las subvenciones que el ayuntamiento concedio a institu-
ciones sin fines de lucro y a familias son nominativas.

Las subvenciones concedidas no se publican en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

Hemos analizado la siguiente muestra de subvenciones nominativas:

Beneficiario Gasto 2024
DYA 4.000
Club deportivo Gares de fltbol 4.000
Unién musical puentesina 3.656
Asociacion Navarra amigos del Sahara: cros Reyes 2.500
Federacion de remonte Euskal Jai Berri 1.815
Total 15.971

Sefialamos las siguientes deficiencias:

e Las subvenciones nominativas concedidas a DYA, Asociacion Navarra
Amigos del Sdhara y a la Federacion de Remonte no estan reguladas en un
convenio.

e Los beneficiarios de las subvenciones presentan solamente una relacion de
gastos en la que no se identifica el acreedor ni se indica la fecha de pago.

e Respecto a la subvencion de 4.000 euros concedida a la DYA, no consta
informacién sobre otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada.

—
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La entidad beneficiaria no presenta el certificado de estar al corriente de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, sino una declaracion respon-
sable, prevista entre otros supuestos, para subvenciones de importe inferior a
3.000 euros.

e En la subvencion de 2.500 euros concedida a la Asociacién Navarra de
Amigos del Sahara, los gastos presentados corresponden al cross organizado por
una asociacion de vecinos y no a gastos de la entidad beneficiaria.

e El beneficiario de la subvencion de 1.815 euros para remonte no ha
presentado memoria de la actividad ni los gastos realizados. Consta una factura
en concepto de organizacién del torneo de remonte. El ayuntamiento ha
considerado que se trata de un contrato de patrocinio, pero no se especifica en
qué consistio la publicidad del patrocinador.

e No en todas las partidas presupuestarias se indica el beneficiario de la sub-
vencion nominativa.

Recomendamos:
e Aprobar un plan estratégico de subvenciones.

e Publicar las subvenciones concedidas en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

e Exigir al beneficiario de la subvencion una declaracion responsable fir-
mada sobre otras subvenciones y ayudas recibidas para la financiacion de la
actividad subvencionada.

e Exigir al beneficiario de la subvencion la acreditacion de estar al corriente
de sus obligaciones con la Hacienda Foral de Navarra y con la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

e Detallar el beneficiario en la partida presupuestaria de cada subvencion
nominativa.
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Apéndice 4. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion de
cumplimiento del organismo autbnomo escuela de musica

4.1 Personal

Los gastos de personal del OA en 2024 ascendieron a 142.096 euros y repre-
sentan el 99 por ciento del total de gastos devengados en el ejercicio.

Corresponden a los siguientes conceptos:

Concepto econémico Obligaciones reconocidas 2024
Retribuciones personal laboral fijo 107.632
Cuotas sociales 34.464
Total 142.096

Plantilla organica

El pleno municipal aprobd inicialmente la plantilla organica del OA para 2024
el 20 de febrero de 2024 y su aprobacion definitiva se publicd en el BON de 22
de abril de dicho afio.

La plantilla de 2024 incluye ocho puestos de trabajo, todos ellos laborales.
La situacion de los puestos a 31 de diciembre de 2024 era la siguiente:

Personal 2024
Puestos en Plantilla 8
Ocupados 3
Vacantes 5
% Vacantes sobre el total de puestos 63%
Vacantes cubiertas 5
% Vacantes cubiertas 100%

En 2024, el 63 por ciento del total de puestos de plantilla estaban vacantes,
todos ellos cubiertos.

Segun estos datos, en 2024 la tasa de temporalidad del personal, calculada
como cociente de las vacantes cubiertas entre la suma de plazas ocupadas y cu-
biertas, se situaria en el 62 por ciento. En 2025, una vez concluido el proceso de
estabilizacién de empleo temporal, la tasa se redujo hasta el 12 por ciento.

Estabilizacion de empleo publico

Hemos analizado si el proceso de estabilizacion de empleo publico se tramito
en los plazos previstos en la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para
la realizacién de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.

La junta del patronato acordo el 22 de noviembre de 2022 adherirse de forma
parcial a la mencionada Ley Foral 19/2022, de 1 de julio.
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Destacamos las siguientes cuestiones:

e El presidente del patronato aprob6 el 9 de mayo de 2022 una OPE de
estabilizacion de empleo temporal de cinco plazas laboral temporal discontinuo
publicada en el BON el 12 de mayo de 2022, dentro del plazo previsto del 1 de
junio de 2022 para la aprobacion y publicacion de la OPE.

e El sistema de seleccidn de las cinco plazas de la OPE fue el de concurso de
méritos.

e Las convocatorias para la provision de todas las plazas se publicaron en el
BON el 28 de noviembre de 2022, de conformidad con la normativa reguladora
que establecia como fecha limite el 31 de diciembre de 2022.

e Los nombramientos de personal para las cinco plazas se publicaron en el
BON el 28 de noviembre de 2024 y, por tanto, el proceso selectivo finalizé antes
del plazo previsto de 31 de diciembre de 2024. El nombramiento de profesor de
percusion se publico el 24 de enero de 2025, debido a la renuncia de la persona
nombrada inicialmente.

Verificaciones del gasto de personal

Hemos revisado las retribuciones abonadas en noviembre a los ocho emplea-
dos del OA por 8.948 euros, el ocho por ciento del total de retribuciones anuales.

Hemos constatado que los conceptos retributivos abonados en noviembre
estan correctamente contabilizados y son conformes a los establecidos en la
plantilla orgénica, asi como a la fecha de reconocimiento de servicios en caso de
la antigliedad, excepto los siguientes conceptos retributivos:

e No consta en la plantilla organica el complemento de puesto de trabajo del
director de la escuela de musica.

e Ayuda familiar de 404 euros pagada en 2024 por un hijo mayor de 18 afios.
El ayuntamiento ha solicitado al trabajador el reintegro de 1.425 euros pagados
indebidamente por dicho concepto en el periodo 2022 a 2025.

Recomendamos incluir en la plantilla organica el correspondiente comple-
mento del puesto de director de la escuela de musica.
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Alegaciones formuladas al informe provisional
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Ayuntamiento de PUENTE LA REINJ"‘\
GARESko Udala

Puente la Reina/Gares, a 3 de Marzo de 2026

Sr. Jose Ignacio Cabeza Del Salvador
Presidente de Camara de Comptos

C/ Ansoleaga 10,

31001, Pamplona-Iruia

Estimado Sr. Presidente

En contestacion a su informe provisional sobre “Personal, contrataciéon publica y
subvenciones del Ayuntamiento de Puente la Reina, 2024” le aporto las siguientes
aclaraciones de las cuestiones que se analizan en el mismo:

Primera.- Se presenta recomendacion en el informe sobre tramitacion de procedimiento de
licitacion de contratos para prestaciones que constituyen un objeto contractual unico cuyo
valor estimado supere los limites establecidos para los contratos de menor cuantia.

Es reunion de Junta local de Gobierno de fecha 24 de noviembre de 2025 se acordd proponer
al pleno la adopcidon de acuerdo de adhesion a la central de Contratacion de la FEMP y en
sesion plenaria de fecha 26 de febrero de 2026, el pleno ha ratificado el acuerdo de adhesion
a la misma, todo ello con objeto de proceder a la adjudicacion de dichos contratos.

Segunda.— En atencion a la recomendacion relativa a la publicacion en el Portal de
Contratacion de las modificaciones del contrato de obras de urbanizacion del nuevo Centro de
Salud, aprobadas en sesiones plenarias, se informa de que dichas modificaciones constan
actualmente publicadas en el citado Portal.

Tercera.- Atendiendo a su recomendacion de exigir a los beneficiarios la justificacion de las
subvenciones nominativas concedidas, conforma a la normativa reguladora, pongo en su
conocimiento que en el pleno ordinario del 3 de marzo de 2025 se aprobd el convenio
regulador de las subvenciones nominativas que concede el ayuntamiento. En ese convenio, se
especifica el objeto de la subvenciones, como se liquida y como se debe realizar la
justificaciéon de los importes designados en dicho convenio. Afadir también que, la
fiscalizacion y aprobacion de las subvenciones nominativas concedidas en el ejercicio 2025 se
ha basado en el cumplimiento de los requisitos establecidos en este convenio aprobado en
pleno el 3 de marzo de 2025.

Cuarta— En relaciéon con su recomendacion de incluir en la Plantilla Organica el
complemento correspondiente al puesto de Director de la Escuela de Musica, le informo de
que en la Plantilla Organica para el ejercicio 2026 se ha incorporado la cuantia fija asignada a
dicho complemento, asi como la identificacion expresa del puesto al que se vincula, siendo
aprobada en sesion plenaria celebrada el 26 de febrero de 2026.

Agradeciendo sinceramente todas las recomendaciones formuladas, que sin duda contribuyen

a la mejora continua de la gestion de este Ayuntamiento, le saluda atentamente,

Itziar Imaz Artazcoz,
Alcaldesa del Ayuntamiento de Puente la Reina/ Gares.
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Contestacion de la Camara de Comptos a las alegaciones presentadas al
informe provisional.

Agradecemos las alegaciones presentadas por la alcaldesa del Ayuntamiento
de Puente la Reina. Estas alegaciones se incorporan al informe provisional, que
se eleva a definitivo, al considerar que constituyen una explicacion de la
fiscalizacion realizada y no alteran su contenido.

(Documento firmado digitalmente por el presidente de la Camara de Comptos
de Navarra, en la fecha indicada al margen)
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