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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

I. Introduccién

La Camara de Comptos, de conformidad con su Ley Foral reguladora 19/1984,
de 20 de diciembre, y de acuerdo con su programa de actuacién de 2022, ha
fiscalizado la Cuenta General del Ayuntamiento de Irurtzun correspondiente al
ejercicio 2021.

El trabajo de campo lo ejecutd una firma de auditoria entre octubre y noviem-
bre de 2022 vy, posteriormente, fue ampliado el alcance y supervisado por un
equipo formado por una técnica de auditoria y un auditor, con la colaboracion de
los servicios juridicos, informaticos y administrativos de la Camara.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto al alcalde del Ayun-
tamiento de Irurtzun para que formulase, en su caso, las alegaciones que estimase
oportunas, de conformidad con lo previsto en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984,
reguladora de la Camara de Comptos de Navarra. Transcurrido el plazo fijado,
se han presentado alegaciones por parte del citado alcalde. Analizadas las mis-
mas, se incorporan a dicho informe que se eleva a definitivo.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Irurtzun la colaboracidn pres-
tada en la realizacion del presente trabajo.

Todos los datos econdémicos del informe vienen expresados en euros, redon-
deandose para no mostrar céntimos. Los datos aportados y los porcentajes repre-
sentaran siempre el redondeo de cada valor exacto y no la suma de datos redon-
deados.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Il. Objetivo, alcance y limitaciones

El objetivo de nuestro trabajo es emitir una opinidn sobre:

e Si la cuenta general del ejercicio 2021 expresa, en todos sus aspectos signi-
ficativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de la liquida-
cion presupuestaria y del resultado econdmico a 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con el marco normativo que resulta de aplicacion y, en particular,
con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

e Adicionalmente, y en el contexto de la fiscalizacion financiera, se ha anali-
zado el cumplimiento de legalidad por el ayuntamiento en las materias de perso-
nal y contratacion administrativa. Las conclusiones se recogen en la seccion VII.
“Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios”.

El alcance del trabajo lo ha formado la cuenta general del ejercicio 2021 con
el contenido previsto en el Decreto Foral 273/1998:

- Cuenta del ayuntamiento.

a) Expediente de liquidacion del presupuesto

b) Expediente de situacion econémico-patrimonial y financiera, y sus anexos.
- Los anexos a la Cuenta General.

a) Memoria relativa al contenido de la Cuenta General

b) Estado de la deuda.

c) Informe de intervencion sobre la cuenta general que analizara al menos el en-
deudamiento y la evolucidn de los planes cuatrienales de inversiones.

El alcance temporal de la fiscalizacion se refiere al ejercicio 2021, si bien se
han efectuado aquellas comprobaciones necesarias sobre otros ejercicios para
una mejor consecucion de los objetivos establecidos.

Nuestro trabajo se ha visto condicionado por las limitaciones al alcance e in-
certidumbres que hemos identificado en la seccién IV del informe.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

lll. Denegacién de opinion

La Camara de Comptos de Navarra, en ejercicio de las competencias que le
atribuye la Ley Foral 19/1984, reguladora de la misma, es el 6rgano competente
para fiscalizar la Cuenta General del Ayuntamiento de lrurtzun, que comprenden
el balance a 31 de diciembre de 2021, la cuenta del resultado economico-patri-
monial y el estado de liquidacién del presupuesto correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

No expresamos una opinion sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de lru-
rtzun a 31 de diciembre de 2021. Debido al efecto muy significativo de las cues-
tiones descritas en la seccién “Fundamento de la denegacién de opinidn” de nues-
tro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione
una base suficiente y adecuada para expresar una opinion de auditoria sobre la
citada cuenta general.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

IV. Fundamento de la denegacién de opinion

e La ausencia de un adecuado control interno en el ayuntamiento ha puesto de
manifiesto debilidades significativas que evidencian riesgo en las transacciones
financieras y contables realizadas de forma recurrente durante varios ejercicios,
principalmente por no existir una adecuada segregacion de funciones, al concen-
trarse practicamente todo el procedimiento de gestion financiera en un unico em-
pleado publico.

e En la revision llevada a cabo se ha podido constatar que en 13 de los 32
puestos de la plantilla organica, lo que supone el 41 por ciento, se ha abonado en
concepto de complemento de puesto de trabajo un importe superior al que se
establece en la plantilla organica sin soporte que lo justifique. En nueve de ellos
no hemos podido cuantificar si las retribuciones percibidas en 2021 son correc-
tas, por lo que desconocemos el efecto que puedan tener una parte significativa
de los gastos de personal en los estados financieros en conjunto.

e E| ayuntamiento no dispone de un inventario de bienes debidamente identi-
ficado y valorado, por lo que no hemos podido verificar la razonabilidad del
saldo de inmovilizado del balance de situacion, que al 31 de diciembre de 2021
asciende a un importe de 12.846.372 euros.

e El pasivo del balance de situacién no refleja, al 31 de diciembre de 2021, un
importe de 63.187 euros correspondiente al importe pendiente de devolucion de
un arrendamiento financiero formalizado en el ejercicio 2014. Tampoco consta
en el activo del balance de situacion la nave y el terreno adquiridos mediante la
citada operacion financiera y que, en conjunto, estaban valorados en 378.048
euros en el momento de su formalizacion.

Como resultado de estos hechos, no hemos podido determinar sus efectos so-
bre la Cuenta General del Ayuntamiento de Irurtzun correspondientes al ejercicio
de 2021.

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacidén de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacidn de las instituciones publicas de control externo y
mas en concreto, con la ISSAI-ES 200 referida a las fiscalizaciones financieras,
asi como con las Guias Practicas de Fiscalizacion de los Organos de Control
Externo (GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas nor-
mas se describen mas adelante en la seccion “Responsabilidades de la Camara
de Comptos” de nuestro informe.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

V. Cuestiones claves de auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun nuestro juicio
profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra fiscalizacion de la
cuenta general del periodo actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el con-
texto de nuestra auditoria de la cuenta general en su conjunto y en la formacion
de nuestra opinion sobre esta, y no expresamos una opinion por separado sobre
esas cuestiones.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion “Fundamento de la denega-
cion de la opinion” de este informe, no comunicamos ninguna cuestion conside-
rada como clave en nuestra fiscalizacion.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

VI. Parrafo de Otras Cuestiones

e La pandemia de la COVID-19 en 2021 sigui6 originando gastos e ingresos
y que hemos estimado en el ayuntamiento en 42.595 y 20.981 euros respectiva-
mente, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

Gestion de la Covid-19 Importes
Ingresos 20.981
Subvenciones 20.981

Gastos 42.595
Ayudas emergencia COVID 16.369

Gastos de personal 26.226

e La firma de auditoria M.M. Consulting Financiero, en virtud del contrato
suscrito con la Camara de Comptos de Navarra, ha efectuado el trabajo de campo
de la fiscalizacion sobre la cuenta general de la entidad auditada. La Camara de
Comptos ha elaborado el presente informe sobre la base del trabajo realizado por
la citada firma.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

VII. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Con el alcance previsto en nuestra auditoria financiera sobre la cuenta general
del ayuntamiento, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad sobre:

e La gestidn de personal regulada basicamente en el Decreto Foral Legislativo
251/1993 de 30 de agosto por el que se aprueba el Texto refundido del Estatuto
de Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, asi como
sus disposiciones de desarrollo.

e La gestion de la contratacion publica regulada en la Ley Foral 2/2018, de 13
de abril, de Contratos Publicos.

Dicha comprobacién se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria
consistentes en la verificacion del control interno aplicado, asi como los proce-
dimientos analiticos y sustantivos previstos en la planificacion del trabajo de
auditoria.

Hemos obtenido evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los
procedimientos aplicados, se ha cumplido con los aspectos mas relevantes de la
legalidad, a excepcion de lo que destacamos en los apartados siguientes.

VIIl.1 Comprobacién de la legalidad de la gestién de personal

e E| exceso de retribuciones percibidas por el cobro de complementos de pues-
tos de trabajo sin soporte legal adecuado en cuatro empleados publicos, asi como
la imposibilidad de validar si los salarios abonados al personal del colectivo de
empleadas de limpieza son correctos, se ha identificado como cuestion signifi-
cativa en la seccion IV de nuestro informe.

VIIl.2 Comprobacién de la legalidad en la actividad contractual

e Se han abonado gastos por 107.805 euros por servicios y suministros sin
soporte contractual, en unos casos por no haber tramitado el correspondiente pro-
cedimiento de adjudicacion a pesar de que las obligaciones reconocidas superan
los importes legalmente previstos para su tramitacion; y en otros, por haber su-
perado el plazo maximo de vigencia de los contratos.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

VIIl. Responsabilidad del Ayuntamiento de Irurtzun

La intervencion del ayuntamiento es la responsable de formar la cuenta gene-
ral, de forma que expresen la imagen fiel de la liquidacidn presupuestaria, del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la entidad, de con-
formidad con el marco normativo de informacion financiera publica aplicable a
la entidad. Igualmente debe garantizar que las actividades, operaciones presu-
puestarias y financieras y la informacion reflejada en la citada cuenta resultan
conformes con la normativa aplicable.

Asi mismo, el ayuntamiento es responsable de establecer los sistemas de con-
trol interno que considere necesarios para permitir la preparacion de la cuenta
general libre de incorreccion material, debida a fraude o error, y para garantizar
que la actividad realizada esté libre de incumplimientos legales.

La cuenta general del ayuntamiento del ejercicio 2021 fue aprobada por el
Pleno Municipal el 25 de octubre de 2022.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

IX. Responsabilidad de la CAmara de Comptos de Navarra

Nuestra responsabilidad es la realizacién de la fiscalizacion de la cuenta ge-
neral del ayuntamiento de conformidad con la normativa reguladora de la activi-
dad de auditoria de cuentas vigente y la emision de un informe de auditoria.

Sin embargo, debido a la significatividad de las cuestiones descritas en la sec-
cion “Fundamento de la denegacién de opinion” de nuestro informe, no hemos
podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y ade-
cuada para expresar una opinion de auditoria sobre esta cuenta general.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos
de ética, y proteccién de la independencia, que son aplicables a nuestra fiscali-
zacion de la cuenta general, segun lo exigido por la normativa reguladora de la
actividad de fiscalizacion publica
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

X. Recomendaciones mas relevantes

Como resultado del trabajo de fiscalizacion financiera procede efectuar las
recomendaciones mas relevantes que se sefialan a continuacion:

» Revisar urgentemente el sistema de organizacion del control interno del
ayuntamiento, asegurando una adecuada segregacion de funciones.

* Identificar y reflejar en todas las facturas del ayuntamiento, la firma del
responsable de cada area, dando la conformidad del servicio prestado con ca-
racter previo a su contabilizacion, y autorizacion de todos los gastos por parte
del alcalde, al ser el unico 6rgano competente conforme establece la normativa
local aplicable.

* Establecer la firma de las cuentas bancarias de forma mancomunada por el
alcalde y el interventor para la tramitacion del proceso de pagos.

* La intervencion del ayuntamiento debe realizar las funciones de control in-
terno y fiscalizacion interna, asi como el manejo y custodia de las cuentas ban-
caria de conformidad con el marco legal.

* Reflejar en la plantilla organica la totalidad de las retribuciones de confor-
midad con la normativa aplicable.

» Adoptar los adecuados mecanismos de control interno para garantizar el
pago correcto de las ndminas de los empleados publicos.

» Tramitar las providencias de apremio una vez finalice el periodo de pago
voluntario de los ingresos de conformidad con la normativa aplicable, evitando
el riesgo de prescripcién de deudas.

* Realizar un inventario de la totalidad de los bienes que componen su inmo-
vilizado, de forma que su valor se mantenga constantemente actualizado y se
pueda acreditar la razonabilidad del saldo del inmovilizado en el balance de
situacion.

Asimismo, sefialamos que, como resultado de la fiscalizacién financiera, se
incluyen otras recomendaciones en el Apéndice 5 referido a otras observaciones
y hallazgos que acomparian a este informe.

Informe que se emite a propuesta del auditor Miguel Angel Aurrecoechea Gu-
tiérrez, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

(Firmado digitalmente por Ignacio Cabeza del Salvador, Presidente de la Camara
de Comptos de Navarra, en la fecha que figura al margen)
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Apéndice 1. Resumen de la Cuenta General del Ayuntamiento de Irurtzun,
ejercicio 2021

Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021

Ejecucidn del presupuesto de gastos. Clasificacién econémica

Gastos Crédito Modifica Créditos  Obligaciones % Ejecu- Pago %
inicial ciones definitivos reconocidas cion 9 Pago
Gastos de 1.048.322 2597 1.050.919 1.079.659 103 1.075.672 100
personal
Gastos en hie-
nes corrientes y 539.841 0 539.841 482.448 89 420,501 87
Servicios
Transferencias 311,514 3.010 314.524 308.483 98 257.440 83
corrientes
'rz‘;fe’z"’”es 82.600 320.132 402.732 400.822 100 393.468 98
Transferencias 7.300 0 7.300 7.300 100 7.300 100
capital
Total 1.989.577 325.739 2.315.316 2.278.712 98 2.154.381 95
Ejecucién del presupuesto de ingresos. Clasificacion econémica
Y — Y PyrE— .
Ingresos Preylslc_)n Mod_lflca Preyl_s[on Derec_hos A)Ejegy Cobro %
inicial ciones definitiva reconocidos cion Cobro
Impuestos 552.429 0 552.429 612.546 111 517.153 84
directos
Impuestos 65.000 0 65.000 116.120 179 101.267 87
indirectos
Tasas, precios pu-
blicos y otros ingrre- 284.000 0 284.000 262.813 93 253.355 96
S0S
Transferencias 1.065.716 0 1.065.716 1.148.059 108 1.100.761 9%
corrientes
Ingresos patrimo-
niales y aprovecha- 15.233 0 15.233 15.064 99 12.501 83
miento comunales
Enajenacion 7.199 0 7.199 7.099 99 7.009 100
de inversiones
Transferencias 0 140.786 140.786 140.786 100 55.626 40
capital
Activos financieros 0 184.953 184.953 0 0 0 0
Total 1.989.577 325.739 2.315.316 2.302.487 99 2.047.762 89
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Expediente de situacion econémico-patrimonial

Balance a 31 de diciembre de 2021

Activo

Descripcion 2020 2021
A Inmovilizado 12.452.905 12.846.629
1 Inmovilizado material 6.767.691 7.002.526
2 Derechos reales 68.235 68.235
3 Infraestructuras y bienes destinados uso general 5.616.722 5.775.611
5 Inmovilizado financiero 257 257
¢ Circulante 1.022.196 891.074
8  Deudores 391.450 471.570
9  Cuentas financieras 630.746 419.504
Total activo 13.475.101 13.737.703

Pasivo

Descripcion 2020 2021
A Fondos propios 13.218.023 13.558.118
1 Patrimonio y reservas 13.004.005 13.359.684
2 Resultado econdmico del ejercicio (beneficio) 214.018 198.434
D Acreedores a corto plazo 257.078 179.585
6 Acreedores por obligaciones reconocidas 157.384 124.332
8 Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios 99.694 55.253
Total pasivo 13.475.101 13.737.703

-14 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Resultado Econémico

Resultados corrientes del ejercicio

Debe 2020 2021 | Haber 2020 2021
Descripcién Descripcion
61 Gastos personal 959.255 1.079.659 | 70 Ventas 217.391,84 262.813
62 Gastos Financieros 0 0| 71 Rentade la producciény la empresa 11.555,48 15.064
i Tributos ligados a la produccion e im-
63 Tributos 0 0| 72 L 380.353,30 428.591
portacion
Trabajos, suministros y servi- Impuestos corrientes sobre renta y
64 ) 413.316 482.448 | 73 . 156.024,13 165.536
cios exteriores. patrimonio
65 Prestaciones sociales 0 0| 75 Subvenciones de explotacién 0
66 Subvenciones de explotacion 0 0| 76 Transferencias corrientes 1.045.828,77 1.148.059
67 Transferencias corrientes 245.213 308.483 | 77 Impuestos sobre el capital 32.983,90 134.540
68 Transferencias de capital 7.300 7.300 | 78 Otros ingresos 0
69 Dotacion amor. y provisiones 0 0|79 Prov. aplicadas a su finalidad 0
Rdo. cte. del ejercicio Rdo. corrientes ejercicios.(saldo deu-
800 219.053 276.711 | 800 0
(saldo acreedor) dor)
1.844.137 2.154.601 | Total 1.844.137 2.154.601
Resultados del ejercicio
Descripcion 2020 2021 Descripcion 2020 2021
Resultados corrientes del ejerci- 8 Resultados corrientes del ejercicio
80 ) 0 0 219.053 276.711
cio (Saldo deudor) 0 (Saldo acreedor)
82 Resultados extraordinarios 0 0 8 Resultados extraordinarios 0 0
(Saldo deudor) 2 (Saldo acreedor)
Modificacion de derechos y obli- 8 Modificacion de derechos y obligacio-
84  gaciones de Presupuestos cerra- 5.917 78.524 4 nes de Presupuestos cerrados 882 247
dos(Saldo deudor) (Saldo acreedor)
Beneficio neto total 8 Beneficio neto total
89 214.018 198.434 0
(Saldo acreedor) 9 (Saldo deudor)
Total 219.935 276.958 Total 219.935 276.958

- 15 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Resultado presupuestario

Concepto 2020 2021
+ Derechos reconocidos netos 2.025.932 2.302.487
- Obligaciones reconocidas netas 1.811.407 2.278.713
Resultado Presupuestario 214.525 23.774
Ajustes

- Desviaciones financiacién positivas 124.945 1.463
+ Desviaciones financiacion negativas 0 124.945
Gastos financiados con remanente de tesoreria 16.527 48.624
Resultado Presupuestario Ajustado 106.107 195.880

Remanente de tesoreria

Concepto 2020 2021
(+) Derechos pendientes de cobro 178.101 274.396
(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicio corriente 153.635 254.726
(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicios cerrados 229.016 209.286
(+) Ingresos extrapresupuestarios 8.799 7.559
(-) Derechos de dificil recaudacion 213.349 197.175
(-) Ingresos pendientes de aplicar 0 0
(-) Obligaciones pendientes de pago 257.080 179.585
(+) Presupuesto de Gastos: Ejercicio corriente 157.384 124.332
(+) Presupuesto de Gastos: Ejercicios cerrados 0 0
(+) Gastos extrapresupuestarios 99.696 55.253
(+) Fondos liquidos de tesoreria 630.746 419.504
(+) Desviaciones de financiacién acumuladas negativas 0 0
Remanente de tesoreria total 551.767 514.315
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 124,945 0
Remanente de tesoreria para recursos afectados 0 0
Remanente de tesoreria para gastos generales 426.822 514.315
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Apéndice 2. Ayuntamiento de Irurtzun

El Ayuntamiento de Irurtzun es un municipio de la Merindad de Pamplona,
situado en el Valle de Arakil. Tiene una extension de 3,5 km? y cuenta con una
poblacion de 2.296 habitantes a 1 de enero de 2021.

El ayuntamiento no tiene organismos autonomos, sociedades mercantiles ni
otro tipo de entes para la gestion de los servicios publicos.

La organizacion municipal la conforman, entre otros, los siguientes organos:

el Pleno y la Alcaldia.

La estructura administrativa del ayuntamiento en 2021 es la siguiente:

Administracion Escuela Musica Gaztetxoko Cultura Educacion Obras y servicios
1 secretaria 1 director 2 monitores 1 coordina- 1 conserje 3 oficiales servicios
escuela dor cultural multiples

1 interventor 10 profesores masica

1 encargada limpieza
instalaciones/edificios

2 oficiales admvos.

8 empleadas limpieza

1 auxiliar admvo.

Los principales datos economicos y de personal del ayuntamiento al cierre del

ejercicio 2021, son los siguientes:

Derechos reconocidos

Obligaciones reconocidas

Personal a 31-12-2021

2.302.487

2.278.713

30

Los servicios publicos que presta el ayuntamiento y su forma de gestion, es la

siguiente:

Servicio

Gestion directa Gestion indirecta .
. .. Mancomunidad
Ayuntamiento Contrato servicio

Consorcio

Alumbrado publico

X

Cementerio

X

Recogida de residuos

Limpieza viaria

Abastecimiento domiciliario agua potable

Alcantarillado

Acceso a los nucleos de poblacion

Urbanismo

Promocién de la cultura y equipamientos culturales

Mantenimiento centros publicos educacion

Promocién de la igualdad

Comercio ambulante

Promocién actividad deportiva

Promocion actividad turistica

Servicios sociales

=17 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

El ayuntamiento, asimismo, forma parte de las siguientes mancomunidades:

a) Mancomunidad de Sakana, para el abastecimiento de agua en alta y baja,
recogida y tratamiento de residuos urbanos, inmigracion, deporte y la oficina de
rehabilitacion de viviendas.

b) Mancomunidad de Servicios Sociales de la Zona Basica de Irurtzun, para
los programas de acogida y orientacion, incorporacion social, atencién a fami-
lias, infancia y juventud, y para la promocion de la autonomia personal y aten-
cidn a personas en situacion de dependencia.

El conjunto de estos servicios mancomunados le ha supuesto al ayuntamiento
un gasto de 163.324 euros.

También participa en el Consorcio Turistico del Plazaola, creado para el desa-
rrollo turistico de la comarca, y que le ha supuesto un gasto de 19.217 euros.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Apéndice 3. Marco regulador

El marco normativo que resulta aplicable al ayuntamiento en 2021 esta cons-
tituido fundamentalmente por las siguientes normas:

eLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
*Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

*Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

*Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera y su normativa de desarrollo.

eLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

*Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

*Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

*Disposiciones aplicables de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2021, en materia de gastos del personal al
servicio del sector puablico.

Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.

*Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Pu-
blicas de Navarra.

*Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

*Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

ey Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.
*Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las Policias de Navarra.

eLey Foral 6/2020 y Ley Foral 7/2020, de 6 de abril, por la que se aprueban
medidas urgentes para responder al impacto generado por la Covid-19.

*En materia contable-presupuestaria, el régimen juridico viene establecido en
los Decretos Forales numeros, 270 y 273, todos ellos de 21 de septiembre de
1998, sobre presupuesto y gasto publico y contabilidad para la Administracién
Local de Navarra, asi como en el Decreto Foral 234/2015, de 23 de septiembre,
por el que se aprueba la estructura presupuestaria de las entidades locales de Na-
varra.

*Bases de ejecucion del presupuesto del ayuntamiento de 2021 y deméas norma-
tiva interna del ayuntamiento.

b,
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Apéndice 4. Informacién adicional sobre las salvedades

Se incluye a continuacion una informacion mas detallada de las salvedades que se
detallan en la seccion IV “Fundamento de la denegacion de la opinion” del presente
informe.

4.1 Control interno

*El control interno de cualquier entidad responde a un sistema disefiado, im-
plementado y mantenido por los distintos responsables, con la finalidad de pro-
porcionar una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos de la
entidad relativos a la fiabilidad de la informacidn financiera, la eficacia y efi-
ciencia de las operaciones, asi como sobre el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

La separacion o segregacion de funciones es un principio fundamental en el
control interno de una organizacién. En nuestra fiscalizacion hemos observado
que no existe una adecuada segregacion de funciones que permita eliminar o mi-
nimizar los riesgos que hemos detectado, al existir una elevada concentracion de
funciones en un Gnico empleado.

*Si bien el término control interno es un concepto que afecta a toda una orga-
nizacion y cuyo disefio es responsabilidad del propio ayuntamiento, indicamos
que, respecto de la gestién econémica, tanto la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracion Local de Navarra (en adelante LFALN), como la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra (en adelante LFHLN)
atribuyen la funcion de control y fiscalizacion interna a quien desempefie las fun-
ciones de intervencidn. En el ayuntamiento, el interventor, y de conformidad con
el marco citado anteriormente, ademas de las funciones indicadas, ejerce las fun-
ciones de responsable de tesoreria, tal y como figura en las plantillas organicas.

En la revision realizada, se han detectado deficiencias muy significativas en
el control interno llevado a cabo por la intervencién del ayuntamiento, que ponen
de manifiesto riesgos importantes en transacciones realizadas, tanto en el area de
gastos como de ingresos desarrolladas en el Apéndice 5, en concreto:

- Los movimientos de fondos realizados por la intervencion en dos cuentas
bancarias sin autorizacion.
- El pago indebido de complementos de trabajo sin soporte legal.

- No respeto del principio limitativo y vinculante de los créditos del estado de
gastos del presupuesto.

- EIl considerable retraso en el traspaso de deudas a la via ejecutiva, provo-
cando riesgo de prescripcion de deudas.
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No obstante, destacamos los siguientes hechos posteriores:

* Al detectar en nuestra fiscalizacion una falta de control adecuado y la existencia
de determinados riesgos significativos, se comunicé al ayuntamiento. Ante esta situa-
cion, indicamos que se han adoptado las siguientes medidas:

a) La aprobacion de una Resolucion de Alcaldia el 10 de enero de 2023, por la
gue se incoaba expediente de esclarecimiento de los hechos citados.

b) La aprobacion por el Pleno del ayuntamiento de un Acuerdo de fecha 7 de
marzo de 2023, por el que se decide aprobar la revision de las nominas de
los Gltimos afios, para regularizar los desajustes que pudiera haber respecto
a complementos, asi como la modificacion de la plantilla organica de 2023
incluyendo los complementos de puestos de trabajo de las empleadas de lim-
pieza y eliminando el exceso del resto de empleados publicos.

c) La presentacién por el alcalde el 7 de marzo de 2023 de una denuncia ante
la autoridad competente para el inicio de las investigaciones oportunas sobre
los movimientos de fondos no autorizados en las cuentas bancarias.

4.2 Tesoreria

El ayuntamiento, ademés de la cuenta de repartimientos, figura como titular
en seis cuentas bancarias correspondientes a cinco entidades financieras. Las
funciones de tesoreria, como se ha indicado anteriormente, estan atribuidas al
interventor del ayuntamiento.

Si bien el resultado de la conciliacion bancaria que hemos realizado ha sido
correcto, hemos detectado que en todas las cuentas financieras figura el inter-
ventor como unico empleado con autorizacion de firma, a excepcion de una de
ellas en las que figura con el alcalde con firma indistinta. No consta que el alcalde
haya autorizado ningdn libramiento de pago en las transacciones realizadas con
cargo a la citada cuenta bancaria.

Esta situacion ha puesto de manifiesto una debilidad significativa de control
interno en el ayuntamiento, que se ha confirmado al haberse detectado en el
transcurso de nuestra auditoria movimientos de fondos por el interventor a su
nombre y de forma recurrente durante varios ejercicios sin autorizacion.

Ante esta situacion, se decidio ampliar el alcance del area de tesoreria y soli-
citar nueva documentacién al ayuntamiento y de nuestra revision destacamos lo
siguiente:

* Consta una autorizacién expresa del alcalde en septiembre de 2017, por la que se
le concede un anticipo de némina de 2.000 euros al interventor. Posteriormente, se
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retiran por el mismo concepto 1.500 euros en octubre de 2017 y 1.700 euros en octu-
bre de 2019, reflejandose contablemente como renovacidn de anticipos, sin que conste
autorizacion expresa del alcalde.

Si bien los citados importes han sido devueltos mediante compensacion en
nominas por el propio interventor, destacamos que desde la asesoria laboral no
se elaboran nominas donde consten las compensaciones para cancelar el anticipo.
Es el propio interventor el que va realizando sus compensaciones como menores
cobros de nomina. Posteriormente realiza los correspondientes ajustes de tesore-
riay contables, lo que supone que este procedimiento ademas de no ser detectado
en el propio ayuntamiento lo desconoce la asesoria laboral, porque sus néminas
siempre son integras.

* Ademas, en los movimientos bancarios se han detectado de forma complementa-
ria, recurrentes retiradas de fondos por el interventor y posteriores devoluciones en
varios ejercicios, sin que conste autorizacion expresa del alcalde.

Entendemos que esta irregular practica ha supuesto:

a) La existencia de una significativa debilidad en el area de tesoreria, al dejar
el control absoluto de todas las fases del proceso de pagos en un Unico
empleado.

b) Una disposicion no adecuada de los fondos del ayuntamiento, que no res-
ponde a las funciones que el articulo 241 de la LFAL atribuye al tesorero
como responsable del manejo y custodia de fondos publicos.

¢) Una ordenacion de pagos no autorizados, ya que esta competencia le co-
rresponde Unicamente al alcalde del ayuntamiento.

Con motivo del inicio del expediente de depuracidn de responsabilidades an-
teriormente citado, desde el ayuntamiento se ha modificado el régimen de firmas
de todas las cuentas bancarias.

En cualquier caso, y en la medida que no hemos podido determinar el origen
al que se remonta esta practica, que como minimo hemos comprobado que se
viene llevando desde el ejercicio 2015, no nos ha sido posible delimitar, evaluar
y cuantificar si existe deuda a favor del ayuntamiento.

4.3 Complementos de puesto de trabajo

* En larevision llevada a cabo sobre una muestra de nominas se han puesto de ma-
nifiesto diferencias entre los complementos de puesto de trabajo abonados a determi-
nados empleados municipales y los que figuran en la plantilla organica aprobada para
el ejercicio 2021. El pago indebido de los citados complementos ha afectado a un total
de 13 puestos de trabajo, lo que supone el 41 por ciento de la plantilla. De los 13
puestos de trabajo:

b,
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a)

b)

Cuatro empleados han percibido un complemento de puesto de trabajo que no
figura en la plantilla orgénica del ejercicio 2021, (bien porque es inferior o
porque no figura ningin complemento) y no estan soportados en ningun acto
expreso que valide o justifique los pagos realizados.

Destacamos que los pagos indebidos en dos empleados se inician en el ejer-
cicio 2014, sin que conste la existencia de ninguna advertencia por escrito del
interventor de que las nominas estaban incluyendo unos complementos retri-
butivos que no se correspondian con las plantillas organicas.

Nueve puestos de empleadas de limpieza han percibido en 2021 un comple-
mento de puesto de trabajo que oscila entre un 17,35 por ciento y un 22,80
por ciento que no figura en la plantilla organica. En relacion a estas trabaja-
doras se detalla la siguiente documentacion:

- El3dejuliode 2012 se aprobd mediante Acuerdo del Pleno la subrogacién
de siete empleadas de limpieza como personal del ayuntamiento, en las
mismas condiciones! de trabajo y retribuciones que tenian en la anterior
empresa adjudicataria de los servicios de limpieza.

- Informe del 25 de octubre de 2013 de la secretaria del ayuntamiento sobre
el regimen juridico y condiciones de la subrogacion llevada a cabo y que
se remite a la Direccion de Administracion Local para informar sobre la
necesidad de incluir en la plantilla organica de 2014 el correspondiente
complemento de puesto de trabajo para equiparar el régimen retributivo
como consecuencia de la subrogacion laboral. En el citado informe se in-
dica que el ayuntamiento debe justificar y valorar la equiparacion retribu-
tiva para su identificacion en las plantillas organicas y que el complemento
que se apruebe “tendra caracter de absorbible y no consolidable, de modo
que los futuros incrementos salariales se deducirian de dichos comple-
mentos”. No consta la existencia de ningin documento que justifique la
valoracion econdmica que suponia la equiparacion retributiva.

- EI 5 de noviembre de 2013 se aprobd un nuevo Acuerdo del Pleno. Deter-
mind que el convenio aplicable a este colectivo a partir del 1 de enero de
2014 es el correspondiente al personal laboral de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra? .

! Convenio colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de Navarra.

2 Acuerdo de 15 de enero de 2007, del Gobierno de Navarra, por el que se aprueba el Convenio colec-

tivo

b,

N
[

%

del personal laboral suscrito por la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.
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- Segun consta en informe? del interventor de fecha 14 de febrero de 2023,
desde intervencidn no se realiz6 ninguna valoracion econémica sobre la
equiparacion retributiva. Tampoco se ha realizado desde 2014 ninguna
comprobacidn sobre la correlacion de los complementos de ndminas con
las plantillas organicas. Al respecto, indicamos que ninguna plantilla or-
ganica ha recogido ningun complemento de puesto de trabajo.

- Si bien la subrogacion afect¢ a siete puestos de trabajo, a las trabajadoras
que fueron contratadas directamente por el ayuntamiento y que ocuparon
los otros dos puestos de empleadas de limpieza, se les retribuy6 en las
mismas condiciones que el personal subrogado. EI complemento de puesto
de trabajo de estos dos puestos tampoco se reflejé en las plantillas organi-
cas de ningun ejercicio.

Por todo lo anterior, y ante la falta de documentacion justificativa, descono-
cemos si la equiparacion retributiva se realizé de forma correcta. Por tanto, no
tenemos evidencia adecuada y suficiente para opinar si los complementos de
puesto de trabajo percibidos desde el momento de la adhesion al convenio laboral
del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad Foral y su evolu-
cion y efectos en el ejercicio 2021, responden a los téerminos de los citados acuer-
dos municipales. Consecuentemente, no podemos valorar el efecto que puede
tener una parte significativa de los gastos de personal en el conjunto de los esta-
dos financieros en el ejercicio fiscalizado.

Esta situacidn ha supuesto en nuestra revision una limitacion al alcance, cons-
tituyendo una salvedad, tal y como la hemos contemplado en la seccion 1V de
nuestro informe.

3 Informe realizado a requerimiento del alcalde del ayuntamiento.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Apéndice 5. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacién fi-
nanciera

A continuacion, se incluyen aquellas observaciones y comentarios junto con
determinada informacion adicional que esta Camara considera que puede ser de
interés a las personas destinatarias y usuarias del presente informe de fiscaliza-
cion.

Incluye, igualmente, las recomendaciones que esta Camara considera precisas
para una mejora de la gestion econdémico-administrativa del ayuntamiento.

5.1 Presupuesto General 2021

De la revision realizada sobre aspectos generales sefialamos lo siguiente:

e El presupuesto del ayuntamiento para el afio 2021 lo aprobd el pleno de la
corporacion el 22 de diciembre de 2020. Su entrada en vigor se produce el 9 de
febrero de 2021, tras la publicacién del presupuesto definitivo en el BON del 8
de febrero de 2021.

e La liquidacion del presupuesto de 2021 se aprobo por Resolucion de Alcal-
dia el 20 de septiembre de 2022, y la cuenta general por el Pleno del ayunta-
miento el 25 de octubre de 2022. Al respecto, destacamos que la liquidacion del
presupuesto debe aprobarse antes del 31 de marzo de cada ejercicio y la cuenta
general con anterioridad al 1 de septiembre.

e Laremision a la Direccion General de Administracion Local y Despoblacion
tanto del presupuesto, como de la liquidacion del presupuesto y la cuenta general,
se hace con posterioridad a los plazos establecidos legalmente.

e En el ejercicio 2021 se aprobaron diez modificaciones presupuestarias por
importe total de 325.740 euros. Hemos revisado una muestra de cuatro modifi-
caciones presupuestarias y hemos observado que en tres de las cuatro modificacio-
nes, la aprobacion de la modificacion por parte del pleno se ha producido en fecha
posterior a la ejecucion del gasto.

e La ejecucidn del gasto no ha respetado los limites establecidos en siete de
las 19 bolsas de niveles de vinculacion juridica de los créditos establecidas en
las Bases de Ejecucion del Presupuesto. Asimismo, la ejecucion del capitulo de
gastos de personal, ha sido superior al crédito maximo autorizado. En ambos
casos, no consta la emision de reparos por parte de la intervencion.

Por todo lo anterior, recomendamos:

e Aprobar el presupuesto, la liquidacién y la cuenta general en los plazos
legalmente establecidos.
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e Asegurar, con caracter previo, que cualquier actuacion de contenido eco-
némico cuente con crédito adecuado y suficiente para su correcta imputacion al
presupuesto, evitando de esta forma aprobar modificaciones presupuestarias
con posterioridad a la ejecucion del gasto.

e Aprobar todas las modificaciones presupuestarias necesarias de forma que
ninguna bolsa de vinculacion ni los créditos maximos reflejen una ejecucion su-
perior a los limites presupuestarios previstos.

e Que la intervencion advierta por escrito, emitiendo los correspondientes re-
paros suspensivos, sobre la improcedencia de imputar gastos al presupuesto sin
crédito suficiente.

e Cumplir con los plazos legalmente previstos en la remision del presupuesto,
liguidacion y cuenta general a la Direccidn General de Administracion Local y
Despoblacion.

5.2 Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

A efectos de la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPyYSF), si-
guiendo los criterios de contabilidad nacional-SEC 2010, se consideran Admi-
nistracion Publica Local el Ayuntamiento de lrurtzun.

Tras la crisis sanitaria, social y econdmica motivada por la COVID-19, la Co-
mision Europea y el Consejo de Europa aprobaron en marzo de 2020 activar la
clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Dicha activacion
permite a los estados miembros de la Unidn Europea posponer y dejar en sus-
penso la senda de consolidacion fiscal fijada con anterioridad a la crisis.

Como consecuencia de esta decision, el Pleno del Congreso acordo en octubre
de 2020 suspender la aplicacion de las tres reglas fiscales, estabilidad, deuda
publica y regla de gasto para los periodos 2020-2021, habiendose extendido esta
suspensién hasta 2023.

No obstante, se mantiene el procedimiento de autorizacidn de operaciones de
endeudamiento, asi como las obligaciones relativas al cumplimiento de la soste-
nibilidad de la deuda comercial. En relacion a estas dos cuestiones, en el ejercicio
2021:

*Segun se ha indicado en el apartado 5.4 la deuda viva real* a 31 de diciembre
de 2021 era de 63.187 euros, cifra que equivale al tres por ciento de los ingresos

4 Operacién no contabilizada y detectada en nuestra fiscalizacién como una operacion de arrendamiento ope-
rativo, en lugar de contabilizarse como un arrendamiento financiero. Se ha reflejado como salvedad en la sec-
cion 1V de nuestro informe.
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corrientes, porcentaje muy inferior al limite del 110 por ciento exigido legal-
mente.

* Los periodos medios de pago trimestrales obtenidos de la aplicacion informa-
tica de contabilidad son superiores a los 30 dias en tres de los cuatro trimestres
de 2021. Es igualmente superior a los 30 dias el periodo medio de pago anual de
2021, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Periodo medio de pago a proveedores

Primer trimestre 38,33
Segundo trimestre 54,80
Tercer trimestre 51,15
Cuarto trimestre 19,43
Anual 41,28

El ayuntamiento no remite al Ministerio de Hacienda, para su publicacion, los
periodos medios de pago trimestrales a proveedores.

Por todo ello se recomienda cumplir con los plazos de pago exigidos en la
normativa adoptando a tal efecto las correspondientes medidas correctoras pre-
vistas en la normativa sobre estabilidad presupuestaria, de forma que se garan-
tice el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera. También se re-
comienda remitir al Ministerio de Hacienda los periodos medios de pago trimes-
trales a proveedores al objeto de su publicacion.

5.3 Gastos de personal

Los gastos de personal ascendieron a 1,1 millones, un 103 por ciento de los
créditos presupuestarios previstos, superando los niveles de vinculacion juridica
de los créditos. No ha sido objeto de reparo por el interventor, ni se ha tramitado
previamente la correspondiente modificacion presupuestaria que habilite la exis-
tencia de crédito suficiente para el pago de néminas.

Dichos gastos de personal representan el 47 por ciento del total de gastos de-
vengados en el ejercicio y han supuesto un 13 por ciento mas que en el ejercicio
anterior, debido principalmente a un mayor volumen de contrataciones en 2021.
En su mayor parte con Empleo Social Protegido para la realizacion de labores de
limpieza de calles, jardineria, albafiileria etc.

La comparativa con el ejercicio anterior se muestra en el cuadro siguiente:

Obligaciones reconocidas % Variacion
2020 2021

Altos cargos 31.563 31.858 1
Personal funcionario 209.391 173.089 -17
Personal contratado administrativo 98.403 115.690 18
Personal laboral fijo 234.046 228.709 -2
Personal laboral temporal 168.489 252.192 50
Cuotas, prestaciones y cargas sociales 217.363 278.121 28
Total capitulo | 959.255 1.079.659 13

% 227 -

(3]
[]
@
2
-
o
e}
o]
<]
=
10}
-
o
=}
I
Yol
0}
=
a
©
D
N
e}
5
0
S
©
kel
g
o
Q
o

'l. v
7

Verificacion: https://camaradecomptos.sedelectronica.es/
== Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 27 de 61



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Plantilla organica

La plantilla orgéanica definitiva del ejercicio 2021 se publicé en el BON nu-
mero 40 del 22 de febrero de 2021.

Los puestos de trabajo de la plantilla y su situacion al cierre del ejercicio 2021
son:

Personal Ayuntamiento
Puestos en plantilla 32
Ocupados 15
Vacantes 17
% Vacantes sobre el total de puestos 53
Vacantes cubiertas 16
% Vacantes cubiertas 94
Vacantes sin cubrir 1
% Vacantes sin cubrir 6
% Contratacién temporal 53

A 31 de diciembre de 2021, prestaban sus servicios en el ayuntamiento los
siguientes empleados, segun el documento de relacion nominal de personal que
acompafia a la plantilla orgénica:

Régimen del personal 31-12-2021
Funcionarios 5
Contrato administrativo 2
Laboral fijo 12
Laboral indefinido 2
Laboral temporal 9
Total 30

Ademas, a 31 de diciembre figuraban contratados nueve empleados asociados
a programas de Empleo Social Protegido para los que el ayuntamiento percibio
la correspondiente subvencién de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

De la revision efectuada destacamos los siguientes aspectos:

*En la plantilla orgénica, dentro del apartado “Régimen juridico”, el colectivo
de empleadas de limpieza aparece indebidamente calificada como personal labo-
ral fijo, debiendo figurar como indefinido no fijo. Asimismo, figura de forma
erronea como aplicable a dos empleadas un “Convenio propio”, cuando le es de
aplicacidn el Convenio colectivo del personal laboral suscrito por la Administra-
cion de la Comunidad Foral de Navarra, tal y como se aprobé por el Pleno del
ayuntamiento el 5 de noviembre de 2013.

*La temporalidad en el ayuntamiento al 31 de diciembre de 2021 es de un 53
por ciento que afecta a 16 plazas.

——
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En relacion con esta temporalidad, y para dar respuesta a lo establecido en la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, el ayuntamiento ha aprobado en 2022, dos
ofertas publicas de empleo para un total de 14 plazas de las 17 que figuran va-
cantes en la plantilla organica. Al respecto, indicamos que de las tres plazas va-
cantes que no han sido convocadas, dos de ellas (puestos de Intervencion y Se-
cretaria) le corresponde a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
su cobertura, por lo que Unicamente un puesto de trabajo quedaria pendiente de
convocar, cumpliendo en buena medida los objetivos previstos en la citada ley.

*El convenio colectivo que regula las condiciones de trabajo del personal de la
escuela de mausica del ayuntamiento vencié en el ejercicio 2011, sin que se haya
aprobado hasta la fecha un nuevo convenio.

*El ayuntamiento no dispone de un expediente individualizado por trabajador
en el que se recojan la totalidad de documentos relativos a su situacion personal
y administrativa, justificando los distintos conceptos que percibe en nomina.

e La gestion de las néminas esta externalizada en una asesoria laboral. Esta ase-
soria confecciona las néminas y sus incidencias.

En el proceso de revision de ndminas hemos observado una incidencia signi-
ficativa referente al abono, en trece puestos de trabajo, de un complemento de
puesto de trabajo superior al que figuraba en la plantilla organica, bien porque el
aprobado era inferior o bien porque no figuraba complemento alguno.

A pesar de contemplar en las néminas complementos de puestos de trabajo no
coincidentes con la informacidn de las plantillas organicas, hemos detectado que
se han abonado desde el ejercicio 2014 todas las néminas elaboradas por la ase-
soria laboral, sin que hayan sido objeto de advertencia por escrito por el inter-
ventor de la improcedencia del pago de los citados complementos. Esta situacion
se ha descrito con mayor detalle en el apartado 4.3 del Apéndice 4 de nuestro
informe.

*En una muestra realizada sobre determinados procedimientos de contratacion
de personal llevados a cabo en el ejercicio 2021 se ha observado que, en general,
el ayuntamiento ha seguido, en todos ellos, los procedimientos legalmente pre-
Vistos para su contratacion.

En relacion al personal contratado en ejercicios anteriores, pero con contrato
en vigor al 31 de diciembre de 2021, el ayuntamiento no ha podido confirmarnos
si en tres casos el acceso de estos trabajadores se realiz6 de acuerdo a un proceso
selectivo, de conformidad con los principios de meérito y capacidad. No obstante,
estos tres puestos de trabajo se han incluido en la OPE de 2022 citada anterior-
mente.
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Por todo lo anterior, recomendamos:

e Incluir en la plantilla organica todos los complementos retributivos que se
abonan y que dichos complementos se ajusten a la legalidad vigente.

e Calificar correctamente en la plantilla organica el régimen juridico del per-
sonal que presta servicios al ayuntamiento.

e Aprobar un nuevo convenio colectivo con el personal de la escuela de mu-
sica.

e Confeccionar un expediente individualizado por trabajador, en el que se re-
coja la totalidad de documentos justificativos de su situacién personal y admi-
nistrativa.

5.4 Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios ascendieron a 490.000 euros, lo
que ha supuesto el 89 por ciento del crédito previsto.

Dichos gastos representan el 21 por ciento del total de obligaciones reconoci-
das en el ejercicio, y con respecto al ejercicio 2020, estos gastos se incrementa-
ron en un 14 por ciento, de acuerdo con el siguiente detalle:

ORN 2020 ORN 2021 % Variacion

_Trabaios realizados nor otras emoresas 148198 @ 155459 5
Suministros 97.487 115.665 16
Trabaios realizados por entidades pablicas 41.142 69.980 41
Reparaciones. mantenimiento v conservacion 53.089 48.188 -10
Festeios populares 5.864 21.861 73
Gestion de actividades culturales v deportivas 21.872 21.437 -2
Arrendamientos de inmovilizado material 16.063 15.976 -1
Comunicaciones 12.626 13.418 6
Primas de seauros v tributos 11.676 12.758 8
Material no inventariable 4.209 5.712 26
Servicios bancarios 1.009 1.546 35
Atenciones protocolarias v representativas 80 448 82
Total 413.316 482.448 14

Hemos analizado la siguiente muestra de gastos que representan un 67 por
ciento del total de gastos del capitulo de gastos en bienes corrientes y servicios:

ORN 2021
Actividades culturales v deportivas 69.980
Transporte escolar 44,252
Eneraia eléctrica 40.741
Gas 32.720
Reparacion v conservacion de edificios v otras construcciones 31.406
Trabaios realizados por administraciones puablicas 21.437
Aaqua 18.692
Asesoria laboral 17.252
Asesoramiento. estudios v planeamiento urbanistico 16.280
Arrendamientos de edificios v otras construcciones 14.879
Curso de actividades fisicas 14.604
Total 322.243

-
7! -30 -
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De nuestra revision hemos detectado las siguientes incidencias:

* Las facturas son contabilizadas y abonadas Unicamente con la firma del inter-
ventor, sin que conste la firma de ningun responsable manifestando la conformi-
dad de los servicios prestados. Tampoco consta en las relaciones de pagos la
firma del alcalde al ser el Unico drgano competente en la ordenacion de pagos
segun establece la normativa local aplicable® y las propias Bases de Ejecucion
del Presupuesto.

*El 53 por ciento de las facturas revisadas se han pagado superando el plazo
legal maximo previsto.

*El ayuntamiento registra como gasto las cuotas mensuales abonadas en el ejer-
cicio de 2021 por importe de 14.865 euros correspondientes a un contrato de
arrendamiento financiero formalizado con una entidad bancaria. Por su natura-
leza, estas cuotas mensuales deberian registrarse en los capitulos tres de gastos
financieros y nueve de pasivos financieros.

Es decir, se ha tratado esta operacion como un arrendamiento operativo o al-
quiler en lugar de tratarla, debido a su naturaleza, como un arrendamiento finan-
ciero. Ademas de un incorrecto reflejo contable eso supone una infravaloracion
del activo del balance de situacion al no registrarse el inmovilizado valorado en
378.048 euros, y también del pasivo del balance de situacién al no registrarse el
capital pendiente de devolucion, y cuantificado al cierre del ejercicio 2021 en
63.187 euros.

e En relacion con la revision realizada sobre una muestra de contratos de me-
nor cuantia se concluye que su ejecucion se ha tramitado conforme a la legisla-
cion contractual, si bien se ha podido constatar lo siguiente:

- Con la entrada en vigor en noviembre de 2021 de la modificacién del ar-
ticulo 81 de la Ley Foral 2/2018 de 13 de abril, de Contratos del Sector
Pablico, una parte importante de estos contratos dejan de cumplir los cri-
terios para su consideracion como contrato de menor cuantia, haciendo
exigible el inicio de otro procedimiento de adjudicacion.

- El ayuntamiento no publica trimestralmente en el Portal de Contratacion
de Navarra las adjudicaciones llevadas a cabo mediante el régimen espe-
cial de contratos de menor cuantia.

5 Articulo 186 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales.
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e En relacion con las liquidaciones de impuestos que afectan a este tipo de gastos
destacamos lo siguiente:

- El ayuntamiento incluye, en la declaracion anual de operaciones con ter-
ceros que presenta ante la Hacienda Tributaria de Navarra, unicamente
aquellas operaciones con terceros de las que se deduce el Impuesto sobre
el Valor Anadido; en concreto, las correspondientes al servicio del trans-
porte escolar.

- Se incluye, tanto en las declaraciones trimestrales de IRPF como en el
modelo anual, las cuotas correspondientes a las facturas de profesionales
pagadas en cada trimestre, utilizando por tanto un criterio de caja y no de
devengo en la declaracion y pago de dichas retenciones.

De acuerdo a lo anteriormente indicado, recomendamos:

e Revisar el circuito de recepcion, contabilizacion y pago de las facturas, evi-
tando la concentracién de todas sus fases en un Unico empleado publico.

e Que los responsables correspondientes firmen las facturas por los servicios
que se prestan al ayuntamiento.

e Que el alcalde autorice todas las relaciones de pagos al ser el inico érgano
competente en la ordenacion de pagos del presupuesto de gastos.

e Cumplir con los plazos legalmente establecidos en el pago de facturas a
proveedores.

e Registrar, en los capitulos tres de gastos financieros y nueve de pasivos fi-
nancieros, las cuotas abonadas en concepto de arrendamiento financiero.

e Publicar trimestralmente las adjudicaciones llevadas a cabo mediante el ré-
gimen especial de contratos de menor cuantia.

e Realizar un analisis detallado de aquellos suministros y servicios de pres-
tacion sucesiva que, tras la modificacion del articulo 81 de la Ley Foral de Con-
tratos, dejan de cumplir los criterios para ser tratados como contratos de menor
cuantia, de forma que se inicie, en su caso, el correspondiente procedimiento de
adjudicacion.

e Incluir todas las operaciones con proveedores en la declaracion anual de
operaciones con terceros, independientemente de la deducibilidad de sus cuotas
del Impuesto sobre el Valor Afadido.

e Declarar las cuotas de IRPF de profesionales, tanto trimestralmente como
en el modelo anual, en el trimestre o el ejercicio en el que se registran contable-
mente las citadas facturas, con independencia del pago de las mismas.
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5.5 Inversiones

Las inversiones han ascendido a 400.822 euros y representan el 18 por ciento
del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio. Su ejecucion ha sido prac-
ticamente del 100 por cien del crédito definitivo.

Hemos analizado la siguiente muestra de inversiones que representan un 90
por cien del total de gastos del capitulo de inversiones:

ORN 2021
Area acoaida autocaravanas 80.483
Aislamiento envolvente coleaio 78.053
Sectorizacion calefaccién coledio 57.233
Caldera avuntamiento 41.120
Alumbrado poligono akaborro 29.046
Mobiliario urbano 28.686
Caldera polideportivo 26.741
Urbanizacién belena barazkigune 20.674
Total 362.036

De nuestra revision hemos detectado, las siguientes incidencias:

e Las facturas son contabilizadas y abonadas unicamente con la firma del inter-
ventor, sin que conste la firma de ningun responsable dando la conformidad de los
servicios prestados.

e Tampoco consta en las relaciones de pagos la firma del alcalde a pesar de ser el
unico 6rgano competente en la ordenacion de pagos, segun establece la normativa
local y las propias Bases de Ejecucién del Presupuesto, tal y como hemos sefialado
en el apartado anterior.

Hemos fiscalizado la siguiente muestra de adjudicaciones de contratos:

Concepto Procedimiento st gl SRR v
licitadores licitacion* adjudicacion* Baja

Obra para la sectorizacion de la calefaccion del N

Colegio Pablico Atakondoa Simplificado 2 46.432 45,985 1

Obra para la mejora del aislamiento térmico de simplificado 1 56.028 55,642 1

la envolvente del Colegio Publico Atakondoa
* Importe sin IVA.
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En general, la licitacion de los contratos y su adjudicacion, asi como su ejecu-
cion, se han tramitado conforme a la legislacién contractual, si bien sefialamos
las siguientes incidencias:

a)

b)

f)

9)

Las facturas son contabilizadas y abonadas unicamente con la firma del in-
terventor, sin que conste la firma de ningun responsable dando la conformi-
dad de los trabajos realizados. Tampoco consta en las relaciones de pagos la
firma del alcalde al ser el Unico érgano competente en la ordenacion de pa-
gos.

No constan los correspondientes informes de necesidad exigidos en el marco
contractual.

En el pliego de condiciones de ambos expedientes se fijan unas condiciones
especiales de ejecucidn sin que conste en el expediente un seguimiento pos-
terior de su cumplimiento.

En ambos expedientes el acta de replanteo e inicio de obra se han firmado
con anterioridad a la firma de los contratos.

En el contrato de obra de sectorizacion de la calefaccién del Colegio Pablico
Atakondoa:

- No consta en el expediente la presentacion por parte del adjudicatario de
la garantia definitiva exigida en los pliegos.

- La publicacidn del anuncio de adjudicacion en el Portal de Contratacion
de Navarra se produce fuera del plazo legalmente establecido.

En el contrato de obra para la mejora del aislamiento térmico de la envol-
vente del Colegio Publico Atakondoa:

- No ha quedado suficientemente acreditado que, una vez recibida una
Unica propuesta, se haya tratado de conseguir al menos otra de ellas o jus-
tificado su imposibilidad, tal y como lo exige la normativa contractual.

- El pago de la factura al proveedor se produce fuera del plazo legal de
pago de 30 dias desde su recepcidn establecido en la normativa reguladora.

En relacién con la revision realizada sobre una muestra de contratos de me-
nor cuantia se concluye que su ejecucion se ha tramitado conforme al marco
contractual, si bien indicamos que no se publican trimestralmente en el Por-
tal de Contratacion de Navarra.

Por todo lo anterior, se recomienda;

e Revisar el circuito de recepcion, contabilizacion y pago de las facturas, evi-
tando la concentracion de todas sus fases en un Gnico empleado publico.

e Que el alcalde autorice todas las relaciones de pagos, como unico érgano
competente en la ordenacion de pagos del presupuesto de gastos.
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e Cumplir con los plazos legalmente establecidos en el pago de facturas a
proveedores.

e Incluir en el expediente la totalidad de informes y documentos establecidos
en la normativa reguladora.

e Informar sobre el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion
del contrato establecidas en los pliegos.

e Firmar las actas de replanteo e inicio de obra con posterioridad a la firma
del contrato.

e Acreditar, de forma suficiente, el motivo de la imposibilidad de obtener al
menos dos ofertas.

e Exigir al adjudicatario la presentacion de toda la documentacion exigida en
los pliegos.

e Publicar las adjudicaciones respetando los plazos establecidos en la nor-
mativa contractual.

e Publicar trimestralmente las adjudicaciones llevadas a cabo mediante el ré-
gimen especial de contratos de menor cuantia, tal y como se exige legalmente.

5.6 Gastos de transferencias

En el afio 2021, el ayuntamiento realizé transferencias y subvenciones a los
siguientes beneficiarios:

Transferencias corrientes Transferencias capital

2020 2021 %yvariacion 2020 2021 %variacion
Municipios 934 1.845 98 0 0 0
Mancomunidades 154.807 156.023 1] 7.300 7.300 0
Consorcios 18.589 19.217 3 0 0 0
Empresas privadas 9.700 21.261 119 0 0 0
Familias 13.389 17.269 29 0 0 0
Instituciones sin fines de lucro 47.794 92.868 94 0 0 0
Total 245.213 308.483 26 | 7.300 7.300 0

Las transferencias y subvenciones corrientes ascendieron a 308.483 euros y
representaron el 14 por ciento del total de obligaciones reconocidas en el afio
2021. Su grado de ejecucion fue del 100 por ciento de los créditos definitivos.
Respecto al afio anterior, han aumentado en un 26 por ciento.

Las transferencias y subvenciones de capital ascendieron a 7.300 euros, lo que
supuso el 0,3 por ciento del total de obligaciones reconocidas del ayuntamiento
en 2021. En el ejercicio 2020 el importe fue el mismo.

——
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Hemos revisado la siguiente muestra de transferencias y subvenciones:

Concepto ORN 2021
A mancomunidades 156.023
Subvenciones a entidades deportivas 21.800
A consorcios 19.217
Recoaqida testimonio INASA 13.249
Diaandstico intercultural 12.705
Total 222.994

De nuestra revision, hemos detectado las siguientes incidencias:

e El ayuntamiento no tiene aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones de con-
formidad con la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

e No consta en las relaciones de pagos la firma del alcalde al ser el Unico 6rgano
competente en la ordenacion de pagos.

e Se ha imputado en este capitulo los gastos correspondientes a la “Recogida del
testimonio de INASA” y la de “Diagnostico intercultural” y que suman en total
25.954 euros. Por la naturaleza de este tipo de gasto, entendemos que la calificacion
juridica mas apropiada es la de un contrato de servicios, que debiera imputarse al
capitulo dos de gastos en bienes corrientes y servicios.

e El ayuntamiento concede de forma directa subvenciones a todas las entidades
deportivas del municipio, sin que se acrediten los requisitos exigidos en la normativa
de subvenciones para acudir a este régimen excepcional de concesion. Asimismo, no
consta que se hayan formalizado los correspondientes convenios de colaboracion ni
que se haya exigido la correspondiente documentacion justificativa de la actividad y
gasto realizado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, recomendamos:

e Aprobar un Plan Estratégico de Subvenciones de conformidad con lo exi-
gido en la normativa aplicable.

e Aprobar una convocatoria publica de ayudas a entidades deportivas con sus
correspondientes bases reguladoras de conformidad con lo establecido legal-
mente.

e Registrar en el capitulo de transferencias corrientes Unicamente aquellos
gastos que correspondan a gastos de esta naturaleza.

e Que el alcalde autorice todas las relaciones de pagos al ser el inico érgano
competente en la ordenacion de pagos del presupuesto de gastos.

——
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5.7 Tributos, precios publicos y otros ingresos

Los derechos reconocidos en el afio 2021 por tributos, precios publicos y otros
ingresos ascendieron a 991.479 euros, representando el 43 por ciento del total de
los ingresos municipales y se corresponden con los siguientes conceptos:

% Variacion

Capitulos de ingresos DRN 2020 DRN 2021 % Ejecucion 2021 2021/2020
Impuestos directos 528.227 612.546 111 16
Impuestos indirectos 41.134 116.120 178 182
Tasas, precios publicos y otros ingresos. 217.392 262.813 93 21
Total Ingresos 786.753 991.479 110 26
Impuestos

Los impuestos representan el 34 por ciento del total de ingresos municipales
y se clasifican en los siguientes conceptos:

%s/total % Variacion
Concepto DR A028 ingresos 2021/2020
Impuestos directos 612.546 27 16
Contribucion territorial 250.650 11 -1
Vehiculos 165.536 7 6
Incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana 134.540 6 308
IAE 61.821 3 -28
Impuestos indirectos 116.120 5 182
ICIO 116.120 5 182
Total 728.666 33 28

Destacamos los incrementos que han experimentado los impuestos de plusva-
lia municipal y del ICIO, como consecuencia de un mayor volumen de transmi-
siones de terrenos y de obras ejecutadas en el municipio. En cuanto al IAE, el
descenso tan acusado corresponde a la modificacion incluida en la Ley Foral
22/2020, de 29 de diciembre, por la que se exime, con efectos desde el 1 de enero
de 2021, del pago de este impuesto a sujetos pasivos con una cifra de negocio
inferior a un millon de euros.
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Los tipos impositivos aplicados por el ayuntamiento en el ejercicio 2021 se
ubican, excepto la contribucion territorial, en el tramo medio-alto del abanico
que contempla la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra, tal y como
puede observarse en el cuadro siguiente:

Figura tributaria Ayuntamiento Ley Foral 2/95
Contribucién Territorial 0,196 0,10 - 0,50
Impuesto de Actividades Econémicas 1,4 1-14
Impuesto sobre el increm.valor de los terrenos de naturaleza urbana 21,25 8-25
Construcciones, instalaciones y obras 4,32 2-5

La ponencia de valoracion vigente en 2021 fue aprobada mediante Resolucion
63/2017, de 55 de octubre, del Servicio de Hacienda y Politica Financiera.

¢ El ayuntamiento no tiene aprobado un Plan Municipal de Control Tributario para
el ejercicio 2021.

Hemos realizado una muestra sobre cada una de las figuras tributarias. En ge-
neral, la liquidacion y recaudacion de los impuestos se realiza de forma ade-
cuada, salvo por las siguientes incidencias detectadas:

¢ No consta formalizado un criterio por el cual se solicite a los contribuyentes la
documentacion justificativa de ejecucion final de obras para la exaccion de la liqui-
dacion definitiva del IC1O. Unicamente se solicita documentacion justificativa de la
ejecucion en el caso de obras grandes, sin que se haya definido qué se entiende por
obras grandes. Ademas, la liquidacion final del ICIO se realiza si a juicio del asesor
urbanistico se han producido modificaciones relevantes respecto a la obra presupues-
tada.

e El ayuntamiento tiene contratada la gestion tributaria en via de apremio de sus
tributos y tasas. Con caracter general, al inicio del ejercicio siguiente el ayuntamiento
comunica a los contribuyentes el impago de las obligaciones tributarias no atendidas
en el ejercicio anterior aplicando un recargo del cinco por ciento.

No obstante, se ha observado un retraso muy importante en la tramitacion de
las providencias de apremio para que se inicie el periodo de gestion de deudas
en via ejecutiva, de todas las deudas no pagadas a la finalizacién del periodo
voluntario. A la fecha de finalizacién del trabajo de campo no se han emitido
providencias de apremio de las deudas pendientes de los ejercicios 2019, 2020 y
2021, lo que pone de manifiesto un riesgo de posible prescripcién de dichas deu-
das impagadas.

A la vista de todo ello, recomendamos:

e Aprobar un Plan Municipal de Control Tributario para sus figuras tributa-
rias mas significativas.

——
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e Solicitar a los contribuyentes, en todos los casos sefialados en la normativa
vigente, la documentacidn justificativa de la ejecucion final de obra para proce-
der a la liquidacion definitiva de los ICIO.

e Aprobar y comunicar a la entidad gestora contratada las correspondientes
providencias de apremio en el momento del vencimiento del plazo voluntario de
pago de aquellos recibos que han resultado impagados, de forma que pueda ini-
ciarse sin demora el procedimiento en via ejecutiva de las deudas no cobradas.

Tasas, precios pablicos y otros ingresos

Las tasas, precios publicos y otros ingresos representaron el 11 por ciento del
total de ingresos municipales y corresponden a:

. ——
Concepto DRN 2021 % sltotal ingresos o varacion

2021/2020
Tasas y precios publicos 245.309 11 17
Otros ingresos 7.394 0 0
Total 262.813 9 17

Hemos revisado una muestra sobre las siguientes partidas:

) iacio
Concepto Importe % Variacion

2021/2020
Tasas utilizacion piscinas 63.403 43
Tasas escuela de musica 58.671 8
Aprovechamiento especial empresas de suministro 50.837 -8
Tasas transporte escolar 27.778 7
Tasas actividades fisicas 17.864 96

Del trabajo realizado hemos comprobado que, en general, su liquidacion y re-
caudacion se han realizado de conformidad con la normativa aplicable.

5.8 Ingresos por transferencias

Los derechos reconocidos netos por transferencias corrientes y de capital as-
cendieron respectivamente a 1.148.059 y 140.786 euros, suponiendo en su con-
junto el 56 por ciento del total de ingresos. Los datos comparativos con el afio
anterior reflejan las siguientes variaciones:

% Variacion

Capitulos de ingresos DRN 2020 DRN 2021 2021/2020
Transferencias corrientes 1.045.829 1.148.059 10
Transferencias de capital 181.794 140.786 -23
Total 1.227.623 1.288.845 5

% -39 -
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Hemos revisado la siguiente muestra de partidas de transferencias y subven-
ciones:

Concepto DRN 2021
Transferencias corrientes 1.144.926
Fondo de Haciendas Locales 766.244
Subvenciones SNE 80.642
Subvencién mantenimiento colegio 76.680
Subvencién Iturraskarriy E.S.P. 46.708
Compensacion cargos electos 34.056
Subvencién escuela de musica 32.301
Otras subvenciones del Gobierno de Navarra 62.894
Aportacion ayuntamientos escuela de musica 32.895
Pacto estado violencia de género 12.506
Transferencias de capital 140.786
Subvencién Gobierno de Navarra sectorizacion colegio 45.289
Subvencién Gobierno de Navarra envolvente colegio 39.273
Subvencién Feder envolvente colegio 33.943
Subvencién Feder sectorizacion colegio 11.944
Aportacion Pikuberri Elkartea 10.337

La revision de las subvenciones procedentes del Gobierno de Navarra ha con-
sistido en la verificacion de la coherencia de la informacion presupuestaria del
ayuntamiento con la de la Administracion de la Comunidad Foral, mientras que
en el resto de las partidas se han verificado las resoluciones de concesion y abono
y deméas documentacion administrativa que las soportan y justifican.

Del trabajo realizado concluimos que, en general, la liquidacion de los dere-
chos reconocidos esta justificada de conformidad con la normativa aplicable, a
excepcion de lo siguiente:

e El ayuntamiento mantiene contabilizada como pendiente de cobro el 31 de di-
ciembre de 2021 una subvencion por importe de 39.273 euros que fue denegada me-
diante Resolucion del Director General de Administracion Local el 18 de octubre de
2021, al no incluirse la inversion a financiar en el Plan de Inversiones Locales. Eso
supone la inexistencia de un crédito exigible a favor del ayuntamiento y, por tanto,
no procedia contabilizar el reconocimiento de un derecho.

No obstante, como hecho posterior indicamos que el ayuntamiento interpuso
un recurso contencioso-administrativo contra la citada resolucion con fecha 13
de abril de 2022, y con fecha 24 de noviembre de 2022 el Tribunal Superior de
Justicia de Navarra ha dictado sentencia estimando el recurso del ayuntamiento.
Desconocemos a la fecha de emision de este informe, si el Gobierno de Navarra
ha recurrido la citada sentencia.

% - 40 -
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A la vista de lo expuesto, recomendamos:

Reconocer los ingresos con origen en subvenciones de otras administraciones
publicas cuando se declare la existencia de un crédito exigible a favor de la
entidad.

5.9 Ingresos patrimoniales

Los ingresos patrimoniales se corresponden exclusivamente con el canon que
el ayuntamiento percibe anualmente de un tercero por la concesién en 1.993 de
un espacio de dominio publico para la construccion de un local social y su pos-
terior explotacion. Se establecia una duracion inicial de 25 afios, y prérrogas
tacitas anuales posteriores hasta plazo maximo de 50 afios, tras los cuales todas
las instalaciones y construcciones realizadas revertiran al ayuntamiento.

En la revision efectuada hemos comprobado que la liquidacion y recaudacion
del canon se realiza de conformidad con los términos de la concesion.

5.10 Enajenacién de inversiones reales

Los ingresos municipales del ejercicio 2021 por enajenacion de inversiones
han ascendido a 7.099 euros. Se corresponden con la venta de un local del ayun-
tamiento y que hemos comprobado que el procedimiento utilizado es conforme
a la normativa patrimonial.

5.11 Urbanismo

El ayuntamiento desarrolla las tareas urbanisticas a través de los servicios con-
tratados con un asesor externo. Asimismo, desde la Mancomunidad de la Co-
marca de la Sakana se le presta el asesoramiento urbanistico de la ORVE.

El Plan General Municipal se aprobo definitivamente mediante Orden Foral
760/2000 de 30 de junio, del Consejero de Medio Ambiente, Ordenacion del Te-
rritorio y Vivienda, habiendo sido objeto de posteriores modificaciones para po-
der tramitar la nueva ordenacion de las antiguas instalaciones de INASA.

El ayuntamiento no cuenta con un Registro del Patrimonio Municipal del
Suelo en el que puedan observarse los elementos que componen este patrimonio.
Igualmente, tampoco dispone de un Registro de Convenios Urbanisticos.

Por lo expuesto recomendamos:

Confeccionar un Registro del Patrimonio Municipal del Suelo asi como de
Convenios Urbanisticos, tal y como exige la normativa sobre ordenacion del
territorio y urbanismo.
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Alegaciones formuladas al informe provisional
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A LA CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

D. Aitor Larraza Carrera, Alcalde del Ayuntamiento de Irurtzun, en nombre y
representacion del mismo, ante esa CAmara de Comptos comparece, y como mas procedente

sea en Derecho, DICE:

Que el dia 24/04/2023 el Alcalde que suscribe recibié el informe provisional de
fiscalizacion del Ayuntamiento de Irurtzun relativo al ejercicio de 2021, y de conformidad con
lo establecido en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Camara de Comptos, y

en su condicion de Alcalde, efectia las siguientes

ALEGACIONES

PREMILINAR: CON CARACTER GENERAL.-

En primer lugar, el Alcalde que suscribe desea agradecer a la Camara de Comptosy a
la firma de auditoria que realizé el trabajo de campo, en nombre de todo el Ayuntamiento la
labor realizada durante todos estos meses con el fin de realizar un andlisis de la cuenta

general del Ayuntamiento del ejercicio 2021.

Unido a ello, en todo momento, los responsables municipales han mostrado su
disposicion para colaborar y trabajar junto a la Camara, para esclarecer las dudas que se
pudiera ir observando, y dar cumplimiento a las recomendaciones que en su caso realizara la

firma de auditoria o la propia CAmara.

Para ello, el Alcalde y el personal del Ayuntamiento han celebrado multiples
reuniones con el personal de la CAmara de Comptos, y han invertido multiples horas de trabajo
con el fin de esclarecer las debilidades observadas, y clarificar las responsabilidades que, en
su caso, se puedan derivar de ello y dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas. Para
ello se han incoado diversos expedientes y se han encargado varios informes técnicos alos que

se hara referencia mas adelante.

El Ayuntamiento de Irurtzun ha ido adoptando todas las medidas recomendadas por
la CAmara de Comptos desde el mismo momento en el que se han ido comunicando. Asimismo,

el Alcalde que suscribe muestra su firme voluntad de adoptar todas las medidas que sean
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necesarias para garantizar el correcto funcionamiento del drea de tesoreria y fiscalizacion

interna, y clarificar las responsabilidades que fueran necesarias.

I.- SOBRE LA DENEGACION DE OPINION.-

El informe provisional de la CAmara de Comptos de Navarra no expresa una opinion
sobre la Cuenta General del Ayuntamiento de Irurtzun a 31 de diciembre de 2021, segin se
recoge en el propio informe, como consecuencia del efecto muy significativo de una serie de
cuestiones que impiden obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y

adecuada para expresar una opinion de auditoria sobre la citada cuenta general.

En la seccion “Fundamento de la denegaciéon de opinion” se describen cuales son

estas cuestiones sobre las debemos realizar algunas concreciones:

Primero.- En primer lugar, se destaca la ausencia de un adecuado control

interno _en el ayvuntamiento, principalmente por no existir una adecuada

segregacion de funciones al concentrarse, practicamente, todo el procedimiento de

gestioén financiero en un inico empleado publico.

El control interno de la gestién econdmica de las entidades locales ejercido
por el 6rgano interventor esta regulado en los articulos 240 y 243 a 251 de LFAL.
Conforme a la normativa vigente, la Intervencién del Ayuntamiento es la responsable
de formar la Cuenta general, de forma que expresa la imagen fiel de la liquidacién
presupuestaria, del patrimonio, de los resultados y de la situaciéon financiera del
ayuntamiento. Esta responsabilidad abarca la concepcién, implantacion y el
mantenimiento del control interno pertinente para la elaboracién y presentacién de la
Cuenta General libre de incorrecciones materiales debido a fraude o error.
Corresponde al Ayuntamiento garantizar que las actividades, operaciones
presupuestarias y financieras y la informaciéon reflejada en la cuentas anuales
resulten conformes con las normas aplicables, y establecer los sistemas de control
interno. El Ayuntamiento es el responsable de establecer el control financiero y
control de eficacia. Tal y como se refleja en el Informe de fiscalizacion sobre el
sector publico local de navarra, ejercicio 2020, las funciones de control financiero
y control de eficacia atribuidas al Ayuntamiento, tienen una implantacién bastante

menor, pudiendo contribuir a ello la escasa regulacion de la materia en Navarra,
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Estado, donde se aprobd el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico

Local.

Hay que destacar que, en los ultimos afos, no se ha realizado ni un solo
reparo por la Intervencion del Ayuntamiento, ni se ha advertido al Alcalde de ninguna
de las discordancias advertidas ahora por la CaAmara de Comptos. Asi se desprende del
propio Informe de fiscalizaciéon de las entidades locales de Navarra (ejercicios 2018-
2019) elaborado por la Camara de Comptos, en el que puede observarse que el
Ayuntamiento de Irurtzun no aparece entre las entidades que no han remitido la

informacién (Anexo I).

En ese sentido, la cuenta del Ayuntamiento del afio 2021 fue aprobada por el
Pleno de la Corporacién sin ningdn voto en contra, y sin que el personal del
Ayuntamiento realizara ningiin reparo y/o salvedad; al igual que el presupuesto del

Ayuntamiento para ese mismo afio 2021.

Concretamente, el presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio de 2021
fue aprobado inicialmente el dia 22/12/2020 con los votos a favor de la mayoria de la
corporacion y dos abstenciones; y la cuenta general, en la sesiéon de 21/10/2022, por

unanimidad. Se adjuntan las actas de ambas sesiones como docs.n.2 1y 2.

En cualquier caso y al margen de lo expuesto, el Ayuntamiento ha adoptado
una serie de medidas para dar cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por

esta CaAmara de Comptos para reforzar el sistema de control Interno.

Con caracter general, el Alcalde remitié6 una comunicacion al personal de
Secretaria e Intervencion, para recordar que las funciones de sus puestos de trabajo
se encuentran recogidas en los arts. 238 y ss. de la Ley Foral de Administracién Local
de Navarra y para recordar especialmente las funciones y/o recomendaciones

ordinarias recogidas en el informe provisional de auditoria elaborado por la CAmara

de Comptos (doc.n 2 3).

A través de dicha comunicacion, se record6 al personal municipal que la
Intervencion del Ayuntamiento debe realizar las funciones de control interno y
fiscalizacion, asi como el manejo y custodia de las cuentas bancarias, de conformidad

con lo establecido en el marco legal.
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Unido a ello, se han adoptado medidas para revisar la organizacién interna
del ayuntamiento y la separacién de funciones. Asi, el Ayuntamiento ha encargado la
elaboraciéon de un anadlisis de idoneidad de la plantilla organica y de valoracién de los

puestos de trabajo a una asesoria externa.

El objetivo de dicho trabajo es definir claramente las funciones de cada puesto
de trabajo, con el fin de que exista un mayor control y fiscalizacién interna; y un
andlisis de la idoneidad de la plantilla orgdnica actual para realizar todas esas

funciones.

Para ello, se ha dictado la Resolucion de Alcaldia 87/2023, de 12 de mayo, por
la que se ordena revisar urgentemente el sistema de control interno del

Ayuntamiento, su estructura y la valoracién de los puestos de trabajo (doc. n2 4).

En materia de gastos en bienes corrientes y servicios, el Ayuntamiento ha
procedido a revisar el circuito de recepcién, contabilizaciéon y pago de facturas; la
firma por los responsables de las facturas por los servicios prestados; y la

autorizacion del alcalde para realizar los abonos.

Para ello, se ha dictado la Resoluciéon de Alcaldia 80/2023, de 28 de abril, por
la que se indica la manera de proceder a la hora de aceptar y ordenar el pago de
facturas con cargo a los presupuestos del Ayuntamiento (doc. n? 5). A través de la
misma, se ha establecido el nuevo procedimiento que el personal de intervencion

debe llevar a cabo para el pago de facturas.

Dicha resolucidn fue notificada al Interventor municipal, tal y como consta en

el punto 42 de la misma.

Ademadas, también se ha incluido la firma mancomunada en las cuentas
bancarias del Ayuntamiento, cumpliendo asi con otra de las recomendaciones de la
Camara. El cambio se ha realizado en las todas las entidades bancarias en las que el

Ayuntamiento no constaba como tal: Caja Rural, La Caixa y Banco Santander (doc. n®

6).

Para finalizar, se han incluido las obligaciones generales sobre esta materia en
la comunicacién remitida por el Alcalde al personal de secretaria e intervencion que

se ha mencionado anteriormente.

Verificacion: https://camaradecomptos.sedelectronica.es/
== Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 46 de 61

©
[]
1]
2
3
o
o)
(e}
g
=
]
2
o
[a)
I
rs)
O]
=
[a)
©
<]
N
0

=
k)
c

I}
k=]
g
o
0
(]




Segundo. Otra cuestion a tener en cuenta es la existencia de un exceso en

las retribuciones percibidas por cuatro empleados publicos (Secretaria,
Intervencién, monitorado del gaztetxoko), y la_imposibilidad de validar si los

salarios abonados al personal de limpieza resultaban correctos.

A este respecto debemos sefalar que, desde el mismo momento en el que el
personal de campo advirtié de los descuadres en las retribuciones, el Ayuntamiento
de Irurtzun ha colaborado en todo lo posible, y ha dado cumplimiento a todas las

recomendacionesrealizadas.

En primer lugar, el Alcalde y la Secretaria municipal procedieron a revisar la
documentacion obrante en el Ayuntamiento: actas de Pleno, resoluciones de Alcaldia
e informes juridicos de diversos ejercicios, con el fin de obtener toda la informacién al

respecto.

El dia 04/01/2023 la Secretaria municipal requiri6 a la asesoria laboral para
que calculara las diferencias entre lo que estas personas venian percibiendo, y lo
establecido en la plantilla organica del Ayuntamiento (doc. n? 7). Posteriormente se
han mantenido diversas comunicaciones con la asesoria para precisar y acotar la

solicitud de informacion.

Asimismo, el 06/02/2023 la Secretaria comunicé a la asesoria que las
personas que ocupaban los puestos de Secretaria e Intervencién debian pasar a

percibir una retribucién acorde a lo establecido en la plantilla organica del

Ayuntamiento (doc. n? 8).

Por lo tanto, las diferencias advertidas se han subsanado durante el trabajo de

fiscalizacion.

El dia 10/01/2023 se dictd la Resolucion de Alcaldia 11/2023, por la que se
incoo el expediente de esclarecimiento de los hechos (doc. n2 9). Concretamente, se
requiri6 a la Secretaria y al Interventor municipal que analizaran los hechos
advertidos por Comptos y informaran sobre “la fecha a la que se remonta el desajuste
y las razones que lo pudieran haber motivado”. Dicha resolucién fue notificada al

personal de Secretaria y al Intervencion.

Asi mismo, solicité al despacho de Abogados Biderka la elaboraciéon de un

informe juridico independiente sobre la subrogacion del personal de limpieza.
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De dicho informe fechado el 07/03/2023 (doc. n? 10) se desprende la
necesidad de adoptar una serie de medidas para regularizar la situacién del personal
del servicio de limpieza: modificar la plantilla organica, realizar una evaluacion de
puestos de trabajo y reclamar a los trabajadores y trabajadoras las diferencias
salariales entre lo efectivamente percibido y lo que se deberia haber abonado segun la

plantilla organica (teniendo en cuenta, siempre, el plazo de prescripcion).

Como se ha sefialado, el Ayuntamiento ya requirié a la asesoria el calculo
econémico de dichas diferencias salariales. En cuanto la asesoria realice dichos
calculos definitivos, se procedera a notificar personalmente al personal afectado las

cantidades a devolver.

El mismo dia 07/03/2023 la Secretaria municipal dict6 el informe juridico
sobre las “irregularidades detectadas” (doc. n2 11) solicitado por el Alcalde. En dicho
informe, la técnica concluye que es necesario adoptar diversos acuerdos para
regularizar la situacién: devolucién de cantidades salariales abonadas a una parte del
personal municipal; modificacién del complemento de puesto de trabajo del personal
del servicio de limpieza; o la apertura de un expediente sancionador al personal de

Intervencion.

Para ello, el Pleno del Ayuntamiento adopt6 el acuerdo el 07/03/2023 (doc.
n? 12), por el que se inicié el procedimiento de revision de las ndminas de los tltimos
afios, con el fin de regularizar los desajustes advertidos. A través del mismo acuerdo

se procedié también a modificar la plantilla organica de 2023.

La aprobacion inicial de la plantilla se publicé en el B.0O.N n2 56, de 20 de
marzo de 2023. Al no haberse presentado alegaciones en el plazo establecido, la

aprobacién definitiva de la plantilla se publicé en el B.0O.N. n? 106 de 22 de mayo de
2023 (doc.n213).

De este modo, el Ayuntamiento ya ha dado cumplimiento a una de las
recomendaciones principales de la Camara, al iniciar el procedimiento para la

revision de néminas y modificar la plantilla organica.

En la actualidad, obran en poder del Ayuntamiento los calculos provisionales

de las cuantias a devolver por cada persona trabajadora, por haberse advertido
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desajustes en los calculos realizados por la asesoria laboral (errénea aplicacién del

grado al personal de Intervencion etc.).

En base a dichos calculos provisionales, la cantidad a devolver por el personal
de limpieza, Secretaria e Intervencion ascenderia a 14.205,47 euros, para todo el
plazo de prescripcion, a falta de realizar los Gltimos ajustes (4 afios para el personal

administrativo, y uno para el personal laboral).

En cuanto se resuelvan los desajustes advertidos en los calculos econémicos,
el Alcalde que suscribe se compromete a dar impulso al expediente y realizar las
notificaciones personales y reclamaciones de cantidades que corresponda, y dar

traslado de ello a la Camara de Comptos.

Sin embargo, no podemos olvidar que la auditoria de la CaAmara de Comptos
se refiere al ejercicio de 2021, por lo que el Ayuntamiento requiri6 a la asesoria que
calculara las cuantias indebidamente abonadas en dicho periodo
(independientemente de la cantidad que las personas trabajadoras tengan que
devolver, y del plazo de prescripcion). Tal y como puede observarse en el doc. n.2 14,
la cuantia relativa al ejercicio de 2021 ascenderia a 5.128,88 euros para el total de

las personas trabajadoras.

Por tanto, atendiendo a este cuantia de 5.128,89 euros, se desprende que la
influencia e incidencia de la misma sobre la Cuenta General de 2021 del
Ayuntamiento de Irurtzun, ejercicio objeto del Informe de la Camara de Comptos
supone el 0,22% del total del importe de cierre de Cuentas aprobada el Pleno de

21 de octubre de 2022 (gastos de 2.278.712,51 euros).

Ademas, es preciso tener en cuenta que todas las actuaciones de investigacion
e informes técnicos elaborados han llevado a la misma conclusién: que ha existido un
desajuste entre lo percibido por parte del personal del Ayuntamiento y lo establecido
en la plantilla organica, como consecuencia de errores y no debido a decisiones

arbitrarias.

En el caso del personal de Secretaria e Intervencion, el informe juridico
elaborado por la Secretaria municipal sefiala que el descuadre proviene del grado que

el personal contratado administrativo no tenia reconocido hasta el afio 2019.
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En el caso del personal de limpieza todo indica que el salario abonado a las
trabajadoras se correspondia con el que venian percibiendo en el sector privado,

como consecuencia de la subrogaciéon aprobada en el afio 2013.

Asi se recoge en el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de
Irurtzun el 03/07/2012, en el que se acordo, expresamente “aprobar la subrogacion
del Ayuntamiento en los contratos de las 7 trabajadoras de la limpieza (..) en las
mismas condiciones de trabajo y retribuciones que tienen en la actualidad” y
“aprobar inicialmente la modificacién de la plantilla organica del Ayuntamiento, para
incluir en la misma los (citados) puestos de trabajo”. El acta del Pleno se adjunta como

doc. n®15.

En idéntico sentido se recoge en el informe de la Secretaria municipal de
25/10/2013, en el que se concluye que la subrogacién se hizo con las mismas
condiciones retributivas que las empleadas tenian en la empresa anterior y que para
regularizar dicha situacién, el Ayuntamiento debia calcular “el % del complemento
del puesto de trabajo que resulte preciso para la equiparacion de ambas
retribuciones”. Dicho informe juridico fue remitido a la Direccién General de
Administracién Local el 10/12/2013, tal y como consta en el doc. n® 16, sin que nadie

advirtiera de la disconformidad del acuerdo con el ordenamiento juridico en vigor.

El descuadre en este caso radicaria en que dicho momento se adopté un
acuerdo de Pleno para subrogar a las trabajadoras en las mismas condiciones que
tenifan reconocidas en el sector privado (tal y como prevé el art. 44 del Estatuto de los
Trabajadores), pero dicho acuerdo no fue incluido en la plantilla organica del

Ayuntamiento.

Asi pues, se puede entender que el salario que venian percibiendo las
trabajadoras de la limpieza se correspondia con lo acordado por el Pleno del

Ayuntamiento en el afio 2013 y con lo previsto en el Estatuto de los Trabajadores.

Por lo tanto, podemos decir que nos encontramos con decisiones adoptadas

dentro del marco legal, pero que no se han ejecutado correctamente.

Y para corregir esta situacion, ya se han adoptado las medidas recomendadas

por la CAmara de Comptos y por el personal municipal.
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Tercero.- La tercera cuestion a tener en cuenta es que El ayuntamiento no
dispone de un inventario de bienes debidamente identificado y valorado, por lo que
no se ha podido verificar la razonabilidad del saldo de inmovilizado del balance de

situacion, que al 31 de diciembre de 2021 asciende a un importe de 12.846.372 euros.

Sin embargo, como consecuencia del analisis de diversa documentaciéon que
realizaron el Alcalde y la Secretaria municipal, han podido observar que el

Ayuntamiento de Irurtzun SI cuenta con un inventario municipal.

El mismo fue elaborado en el afio 2017, y se remiti6 a la Direccidon General de
Administracion Local el dia 27/04/2018, tal y como puede observarse en el doc. n.2

17

Asimismo, no podemos olvidar que la falta de inventario de bienes
debidamente identificado, valorado y actualizado es una de las cuestiones que de
forma generalizada aparece en los informes que la Camara de Comptos realiza a las
entidades locales y una de las recomendaciones que ejercicio tras ejercicio se recoge

en el informe sobre el sector publico local de Navarra.

En los proximos meses, el Ayuntamiento de Irurtzun iniciara los tramites para

actualizar dicho inventario municipal.

Cuarto.- La cuarta cuestion esta relacionada con el pasivo del balance de
situacidon ya que segun la CAmara de Comptos no refleja, al 31 de diciembre de 2021
un importe de 63.187 euros correspondiente al importe pendiente de devolucion de
un arrendamiento financiero formalizado en el ejercicio 2014. Tampoco consta en el
activo del balance de situacion la nave y el terreno adquiridos mediante la citada
operacion financiera y que en conjunto estaban valorados en 378.048 euros en el

momento de su formalizacion.

Para subsanar dicho error, se han iniciado los tramites para aprobar una
modificacion presupuestaria en los términos de advertidos por la Camara de

Comptos.

Asi consta en el certificado elaborado por el Interventor, que certifica que va a

revisar el activo y pasivo del balance del Ayuntamiento, “para que se refleje la
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valoracion de la bajera y el préstamo vinculado pendiente de devolucion”, tal y como

constaeneldoc.n.218.

En definitiva, y a la vista de las alegaciones expuestas, y teniendo en cuenta la entidad
de los fundamentos sefialados por el auditor, nos parece excesiva la conclusion a la que llega:
denegacion de opinidn. ;Por qué expresamos esta aseveracion? Hay que tener en cuenta que
si es posible emitir un pronunciamiento global sobre las cuentas del Ayuntamiento. Por ello,
entendemos que seria mucho mas ajustada a la realidad de la situacion financiera del
Ayuntamiento de Irurtzun que se emitiera una opinién “con salvedades”, ya que ha quedado
acreditado que existen excepciones o discrepancias en el cumplimiento de los principios,
normas o criterios aplicables, pero sin que ello pueda llegar a justificar una opinién adversa o
denegacién de opinion. Consideramos que pudieran existir limitaciones al alcance de la
fiscalizacion e incluso que en algunos aspectos (balance o los estados financieros resulten
erroneos o incompletos), pero no tienen la entidad suficiente como para no poder expresar
una opinién. Consideramos que el auditor debiera denegar la opinién cuando no pueda obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada en la que basar su opinién y concluya que los
posibles efectos sobre los estados financieros de las incorrecciones no detectadas, si las
hubiera, podrian ser materiales y generalizados, situacién que creemos no es la del

Ayuntamiento de Irurtzun.

II.- SOBRE LOS MOVIMIENTOS BANCARIOS REALIZADOS SIN LA APARENTE
JUSTIFICACION DEL ORGANO COMPETENTE.-

Tal y como se sefiala en el informe juridico de la Secretaria municipal, dentro del
procedimiento de auditoria, la Cidmara de Comptos solicité a Alcaldia y Secretaria que

procedieran a revisar las cuentas bancarias de la entidad.

Como consecuencia de dicha tarea se identificaron una serie de descuadres en las
cuentas. El propio Informe provisional reconoce que el resultado de la conciliacién bancaria
ha sido correcto y que no consta que el Alcalde haya autorizado ningdn libramiento de pago en
las transacciones realizadas con cargo a las cuentas bancarias en las que el propio Alcalde no

se encontraba como persona con autorizacion de firma.
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Asimismo, sefiala que los movimientos de fondos realizados por el Interventor han
sido devueltos mediante compensacién de néminas por el propio interventor, aunque no se

han elaborado néminas donde conste expresamente dicho extremo.

Una vez mas, parece que tampoco nos encontramos ante una decision arbitraria, sino
mas bien antes decisiones adoptadas dentro del marco legal que no se han ejecutado

correctamente.

Sin embargo, de dichas ejecuciones erroneas pudieran derivarse una serie de
responsabilidades. Estas responsabilidades se pusieron de manifiesto al ayuntamiento por la

propia Camara de Comptos, quien recomendd al ayuntamiento que las analizara.

De dicho andlisis preliminar de las cuentas bancarias elaborado por el Alcalde y la
Secretaria municipal se desprende que en el ejercicio de 2021, todos los movimientos
bancarios realizados por el sr. Interventor han sido devueltos mediantes compensacion en
nominas, tal y como reconoce la propia Camara de Comptos en su informe provisional (pagina

23 del informe). Todo ello sin perjuicio de lo que se determine en el procedimiento penal.

Unido a ello y siguiendo las recomendaciones del Auditor, el Alcalde compareci6
acompafado de la secretaria municipal ante el Juzgado de Guardia de Pamplona/Irufiea
(Juzgado de Instruccion n? 2) y puso en conocimiento de la autoridad judicial los hechos

acontecidos (doc. n2 19).

En el mismo sentido se pronuncié la secretaria municipal, que en su informe de
07/03/2023 también sefial6 la necesidad de poner la informacion bancaria a disposicion del
organo judicial competente, e incoar un expediente sancionador o de resolucion del contrato
de la persona que se encuentra cubriendo el puesto de Intervencion. Dicha decision fue

compartida con la Direccidn General de Administracion Local del Gobierno de Navarra.

Por ello, el Alcalde dict6 la resolucion de Alcaldia 56/2023, de 8 de marzo, por la que
se inicia el procedimiento de extincion del contrato administrativo (doc. n? 20). Actualmente
dicho expediente se encuentra en fase de resolucion de las alegaciones presentadas por el

interesado.

El dia 12 de mayo el Alcalde dict6 la Resolucion de Alcaldia 88/2023, (doc.n2 21), por
la que acordo aprobar la personaciéon del Ayuntamiento de Irurtzun en las D.P. 771/2023 que

se estan instruyendo en el Juzgado de Instruccién n? 5 de Pamplona/Irufiea, en defensa de los
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intereses del Ayuntamiento. Dicha decision debera ser refrendada en el Pleno del

Ayuntamiento en la préxima sesién que se celebre.

Todo ello demuestra, una vez mas, la voluntad del Ayuntamiento de corregir esta

situacion y clarificar las responsabilidades que de ello pudieran derivarse.

II1.- SOBRE EL RESTO DE RECOMENDACIONES RECOGIDAS EN EL INFORME.-

Como se viene sefialando, el informe provisional recoge multiples recomendaciones

sobre las que se han ido adoptando diversas medidas.

1.-En materia de inversiones

En materia de inversiones, las recomendaciones recogidas por la CAmara de Comptos
se han trasladado al personal de Secretaria e Intervencion a través de la misma comunicacion

ala que se ha hecho referencia en el parrafo anterior.

2.-En materia de gastos de transferencias

El informe sefiala la necesidad de adoptar una serie de medidas en relacion con las

subvenciones que otorga el Ayuntamiento.

En este sentido, el Ayuntamiento de Irurtzun ha iniciado el procedimiento para
elaborar un Plan Estratégico de Subvenciones, en el que se planifiquen anualmente la

subvenciones gestionadas por el Ayuntamiento.

Sin embargo, no hay que olvidar que en el ejercicio de 2021 todas las subvenciones
concedidas por el Ayuntamiento se han aprobado mediante los correspondientes actos
administrativos, bien por acuerdo de pleno (en la mayoria de ocasiones) o por Resolucién de

Alcaldia.

Unido a ello, ademas de iniciar el procedimiento para la aprobacién del Plan
Estratégico de Subvenciones, el Ayuntamiento ha comenzado a suscribir los correspondientes
convenios con las asociaciones a las que se concede subvenciones directas. Ejemplo de ello
son los convenios que ya se han suscrito con las asociaciones Haize Berriak o la Escuderia

Arakil Motosport (doc. n?® 22).
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Por lo tanto, también en este extremo, se han puesto en marcha los tramites para dar

cumplimiento a todas las recomendaciones recogidas en el informe.

3.-En materia de tributos, precios publicos y otros ingresos

En lo relativo a los impuestos, se han iniciado los tramites para elaborar un Plan de
Control Tributario. A través de dicho plan, se articularan las lineas principales de actuacién en

materia de prevencion y control del fraude.

Unido a ello, las recomendaciones generales de la Camara de Comptos sobre esta
materia se han incluido en la comunicacién del Alcalde al personal de Secretaria e

Intervencion.

Expresamente, se ha dejado constancia de la necesidad de solicitar a los sujetos
pasivos del ICIO la documentacién justificativa de la ejecucion final de la obra a efectos de

liquidacion definitiva de ese impuesto.

Para finalizar, cabe sefialar que se ha dictado la Resolucion de Alcaldia 84/2023, de 9
mayo, por la que se ordena tramitar las providencias de apremio en base a la normativa

aplicable y la elaboracién por parte de Intervenciéon de un Plan de Control Tributario (doc. n®

23).

4.-En relacion con los ingresos por transferencias

También en este extremo se ha dejado constancia de las recomendaciones de

Comptos en la comunicacién remitida al personal de Secretaria e Intervencidn.

IV.- CONCLUSIONES.-

Primera.-Consideramos que si es posible emitir una opiniéon sobre la situacion
financiera y contable del ayuntamiento de Irurtzun, aunque pudieran existir las
correspondientes salvedades, por lo que no se comparte la denegacion de la opinién que se

plantea en el informe provisional.
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Segunda.-Por todo lo recogido en los apartados precedentes, es notorio que el
Ayuntamiento ha dado cumplimiento a la practica totalidad de las recomendaciones
realizadas por la Camara de Comptos, y ha mostrado su disposicién para realizar cuantos
tramites sean necesarios para aclarar los hechos y, en su caso, adoptar las medidas que sean

necesarias.

En este sentido, cabe destacar que se ha solicitado la elaboraciéon de informes al
personal de Secretaria, Intervencion, y a un despacho de abogados externo al Ayuntamiento; o
que se han adoptado mas de 5 Resoluciones de Alcaldia dando cumplimiento a las
recomendaciones realizadas por la Camara. O que siguiendo las recomendaciones del Auditor
de la Camara de Comptos, los hechos se han puesto en conocimiento del Juzgado de Guardia, y
el Ayuntamiento se ha personado en las diligencias previas en defensa de sus intereses.

Ademas, el Ayuntamiento ha iniciado los tramites para extinguir el contrato administrativo.

Asimismo, es necesario sefialar que los descuadres advertidos por la CAmara se han
debido en muchas ocasiones a errores de procedimiento, o a decisiones mal ejecutadas
técnicamente. No se trata de decisiones arbitrarias o subjetivas adoptadas ni por el personal
técnico ni por el personal politico del Ayuntamiento, tal y como se ha sefialado en repetidas

ocasiones en este documento.

Ademas, cabe recordar que el Alcalde en ningin momento habia sido advertido de los
descuadres que ahora han aflorado; ni a través del personal municipal, ni de los organismos

y/o técnicos externos al mismo.

Tercera.- Se incluye el informe de alegaciones elaborado por la Secretaria municipal

con fecha 19/05/2023, alos efectos oportunos (doc. n2 24).
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Por todo ello,

SOLICITO: Que teniendo por presentado este escrito, lo admita y, en su virtud, admita
las alegaciones realizadas por el Ayuntamiento de Irurtzun, y las incluya en el informe

definitivo que en su caso se dicte.
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En Irurtzun, a 18 de mayo de 2023.

33440403)J Firmado digitalmente
por33440403JAITOR

AITOR LARRAZA (R:
LARRAZA (R; P3190400)

Fecha: 2023.05.22

P3190400F)  15:52:14+02'00

El Alcalde, Aitor Larraza Carrera.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE IRURTZUN EJERCICIO 2021

Contestacion de la Camara de Comptos a las alegaciones presentadas al
informe provisional

Agradecemos al alcalde del Ayuntamiento de Irurtzun las alegaciones presen-
tadas, las cuales se incorporan a este informe con la respuesta de esta Camara.

Al respecto indicamos lo siguiente:

1. El alcance objetivo de la auditoria realizada se corresponde con la Cuenta
General del ejercicio 2021, por lo que todas las deficiencias puestas de
manifiesto se refieren a situaciones del ejercicio 2021, que son las que en
conjunto sirvieron de fundamento para denegar nuestra opinion.

2. Las alegaciones presentadas detallan con gran precision todas las medidas
que el ayuntamiento ha realizado o esta realizando para corregir las de-
bilidades y deficiencias reflejadas en nuestro informe. En cualquier caso,
son actuaciones que se situan en el ejercicio 2023, que en modo alguno
alteran las situaciones y circunstancias detectadas en el ejercicio 2021 y en
consecuencia, nuestra opinion.

Estas alegaciones se incorporan al informe provisional y se eleva este a defi-
nitivo al considerar que constituyen una explicacion de la fiscalizacion realizada
y no alteran su contenido.

(Firmado digitalmente por Ignacio Cabeza del Salvador, presidente de la Camara
de Comptos de Navarra, en la fecha indicada al margen)
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