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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

I. Introduccién

La Camara de Comptos, de conformidad con la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre y de acuerdo con su programa de actuacién de 2023, ha realizado una
fiscalizacion de cumplimiento de legalidad en materia de personal, contratacion
publica y subvenciones aplicables al Ayuntamiento de Ansoain en el ejercicio
2022.

El trabajo de campo lo realizd en los meses de octubre y noviembre de 2023
un equipo formado por técnicos/as de auditoria y una auditora, con la colabora-
cion de los servicios juridicos, informéaticos y administrativos de la Camara.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto a la alcaldesa de
Ansoain para que formulase, en su caso, las alegaciones que estimase oportunas,
de conformidad con lo previsto en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, regula-
dora de la Camara de Comptos de Navarra. Transcurrido el plazo fijado, ha pre-
sentado alegaciones la alcaldesa de Ansoain. Dichas alegaciones se han incorpo-
rado al informe junto con la respuesta de esta Camara.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Ansodin la colaboracion pres-
tada en este trabajo.

Todos los datos econémicos del informe vienen expresados en euros, redon-
deandose para no mostrar céntimos. Los datos aportados y los porcentajes repre-
sentaran siempre el redondeo de cada valor exacto y no la suma de datos redon-
deados.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

Il. Objetivos y alcance de la fiscalizacion

El objetivo de nuestro trabajo es emitir una opinién sobre si las actividades
referidas a las siguientes materias realizadas por el Ayuntamiento de Ansodin
durante el ejercicio 2022 resultan conformes, en todos sus aspectos significati-
vos, con el marco normativo que resulta de aplicacion:

e Personal: aspectos generales, analisis de retribuciones de nGminas y revision
del proceso de estabilizacion de empleo publico.

e Contratacion publica: contratacion en régimen de menor cuantia y prestacio-
nes sin soporte contractual adecuado.

e Subvenciones en régimen de concesion directa.

Asimismo, hemos cuantificado, segun los datos que nos ha aportado el ayun-
tamiento, las subvenciones recibidas de los Fondos Next Generation y los gastos
financiados con las mismas.

El alcance de la fiscalizacion se refiere a las operaciones revisadas en las
muestras que se indican en el Apéndice 3 de este informe.

El alcance de nuestro trabajo no incluye a la sociedad publica municipal lda-
kirolak S.L.

El alcance temporal de la fiscalizacion se refiere al ejercicio 2022, si bien se
han efectuado comprobaciones sobre otros ejercicios, necesarias para una mejor
consecucién de los objetivos establecidos.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

lll. Opinién

La Camara de Comptos de Navarra, en ejercicio de las competencias que le
atribuye la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, ha realizado una fiscalizacién
de cumplimiento de legalidad sobre personal, contratacion administrativa y sub-
venciones del Ayuntamiento de Ansoain en el ejercicio 2022.

En nuestra opinidn, y teniendo en cuenta el alcance de nuestro trabajo, excepto
por los efectos de la cuestion descrita en la seccidn “Fundamento de la opinidn
con salvedades” del informe, las actividades revisadas en materia de personal,
contratacion y subvenciones correspondientes al ejercicio 2022 del Ayunta-
miento de Ansodin resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con
la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

IV. Fundamento de la opinidon con salvedades

En relacion con la contratacion administrativa, sefialamos la siguiente salve-
dad:

e Se han tramitado mediante el régimen especial de contratos de menor cuantia
prestaciones que suman 342.637 euros con 11 proveedores por los servicios y
suministros indicados en el apéndice 3.2 de este informe, que debieron ser lici-
tados mediante el procedimiento correspondiente a su valor estimado.

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacion de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y
mas en concreto, la ISSAI-ES 400 referidas a las fiscalizaciones de cumplimiento
de legalidad, asi como con las Guias Préacticas de Fiscalizacion de los 6rganos
de control externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen méas adelante en la seccion “Responsabilidades de la CaAmara de Com-
ptos” de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad fiscalizada, de conformidad con los re-
querimientos de éticay proteccion de la independencia que son aplicables a nues-
tra fiscalizacidon de cumplimiento de la legalidad, segun lo exigido por la norma-
tiva reguladora de la actividad de fiscalizacion publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para nuestra opinion de fiscalizacion de legalidad
con salvedades.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

V. Cuestiones claves de auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun nuestro
juicio profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra fiscalizacién
de cumplimiento de legalidad del periodo actual. Estas cuestiones han sido tra-
tadas en el contexto de nuestra auditoria de legalidad en su conjunto y en la for-
macion de nuestra opinion y no expresamos una opinién por separado sobre las
mismas.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion de “Fundamento de la opi-
nion con salvedades” de este informe, no comunicamos ninguna cuestion consi-
derada como clave en nuestra fiscalizacion.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

VI. Responsabilidad del Ayuntamiento de Ansoain

La Secretaria e Intervencion del Ayuntamiento de Ansodain deben garantizar
que las actividades en las materias fiscalizadas resultan conformes con la norma-
tiva aplicable.

Asimismo, el ayuntamiento es responsable de establecer los sistemas de con-
trol interno que considere necesarios para garantizar que la actividad realizada
esté libre de incumplimientos legales.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

VII. Responsabilidad de la Cadmara de Comptos de Navarra

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las actividades
en las materias fiscalizadas llevadas a cabo por el ayuntamiento en el ejercicio
2022 han estado libres de incumplimientos significativos y emitir un informe de
fiscalizacion de cumplimiento que contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
fiscalizacién realizada de conformidad con la normativa reguladora de la activi-
dad de fiscalizacion puablica siempre detecte un incumplimiento significativo
cuando exista. Los incumplimientos pueden deberse a fraude o error y se consi-
deran materiales aplicando los criterios de esta CaAmara de Comptos.

Como parte de una fiscalizacion de conformidad con la normativa reguladora
de la actividad de fiscalizacion de los organos de control externo, aplicamos
nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria. También:

e |dentificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos, de-
bidos a fraude o error, diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y ade-
cuada para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar
un incumplimiento significativo debido a fraude es més elevado que en el caso
de que sea debido a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas, o la elusién
del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la fiscalizacion
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la efi-
cacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si los procedimientos son adecuados y la razonabilidad de la in-
formacion revelada por el 6rgano de gestion.

Nos comunicamos con el érgano de gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de las pruebas de
auditoria planificadas y los hallazgos significativos de la fiscalizacién, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la fiscalizacion. Entre las cuestiones que han sido objeto de comu-
nicacion al érgano de gobierno de la entidad, determinamos las que han sido de
la mayor significatividad en la fiscalizacion de legalidad y que son, en conse-
cuencia, las cuestiones clave de la auditoria.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

VIIl. Recomendaciones mas relevantes

Como resultado del trabajo de fiscalizacién de cumplimiento en las materias
de personal, contratacion y subvenciones, esta Camara recomienda:

Tramitar el correspondiente procedimiento de licitacion de contratos para
prestaciones que respondan a necesidades recurrentes cuyo valor estimado su-
pere los limites establecidos para los contratos en régimen de menor cuantia.

Hemos incluido otras recomendaciones en el apéndice 3, referido a observaciones
y hallazgos adicionales de la fiscalizacion.

Informe que se emite a propuesta de la auditora Asuncion Olaechea Estanga, res-
ponsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites pre-
vistos por la normativa vigente.

(Firmado digitalmente, en la fecha indicada al margen, por Ignacio Cabeza del Salvador,
presidente de la Camara de Comptos de Navarra)

P

e

-10 -

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 26

@
o
Q8
'_C
wE
[ 5]
ge
()
<o
Z0o
Sa
Oln
a2
<Q_
ic
a3
O{‘D
N'D
2
SE
_28
D3
© »
£
o<
O ..
© C
hehe]
= ©
o
>8
S
SE
8%
o>
14




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

APENDICE

Apéndice 1. El Ayuntamiento de Ansodain

El municipio de Ansoain pertenece a la merindad de Pamplona y se situa en
la comarca geogréafica de la cuenca de Pamplona. Tiene una extension de 1,93
km2y, a1 de enero de 2022, cuenta con una poblacion de 10.588 habitantes.

La organizacion municipal la conforman, entre otros, los siguientes érganos:
el Pleno integrado por 17 miembros, la Junta de Gobierno Local y la Alcaldia.
Ha constituido cuatro comisiones.

El ayuntamiento no se ha dotado de organismos autébnomos para la gestion de
los servicios publicos.

El ayuntamiento cre6 en 2017 la empresa publica Idakirolak S.L para la pres-
tacion de servicios de gestion de las instalaciones deportivas y Espacio Escénico
de Ansoain.

Los principales datos economicos y de personal del ayuntamiento, al cierre
del ejercicio 2022, son los siguientes:

e Sector publico administrativo:

Entidad Derechos Obligaciones Personal a

reconocidos reconocidas 31-12-2022

Ayuntamiento 9.920.444 10.554.029 104 *
*Dato del informe de intervencion.

e Sociedad publica Idakirolak S.L:

Sociedad publica Cifraneta Resultado Subv. Endeudamiento Patrimo- Personal a

P negocios ejercicio Ayto. largo plazo  nio neto  31-12-2022

Idakirolak 541.184 2.756 0 0 8.153 9,58

Las cuentas de la sociedad publica municipal Idakirolak del ejercicio 2022
estan auditadas y la opinion de la auditoria financiera es favorable.

El ayuntamiento forma parte de las siguientes mancomunidades:

a) Mancomunidad de la Comarca de Pamplona que presta los servicios del
ciclo integral del agua, la recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos,
el transporte urbano comarcal y el servicio de taxi comarcal. La transferencia a
la mancomunidad para el transporte comarcal ha sido de 268.533 euros en 2022.

b) Mancomunidad de Servicios Sociales de Base de los ayuntamientos de
Ansoain, Berrioplano, Berriozar, lza y Juslapefia, a traves de la cual se prestan
los servicios de atencion domiciliaria, programa de drogodependencias, acogida

P

e

-11 -

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 26

@
o
Q8
'_C
wE
[ 5]
ge
()
<o
Z0o
Sa
Oln
a2
<Q_
ic
a3
O{‘D
N'D
2
SE
_28
D3
© »
£
o<
O ..
© C
hehe]
= ©
o
>8
S
SE
8%
o>
14




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

y orientacion social, incorporacion socio laboral, infancia y familia, empleo so-
cial protegido y acciones con la poblacion inmigrante. La transferencia a dicha
mancomunidad ha sido de 229.660 euros en 2022.

Los servicios que presta el ayuntamiento y la forma de prestacion es la si-
guiente:

Gestion directa Gestion indirecta

Servicio Empresa Mancomunidad

Ayto piblica Contrato servicio

Alumbrado publico X

Recogida y tratamiento. Residuos Urbanos X

Limpieza viaria X

Ciclo integral del agua X

Alcantarillado X

>

Parque publico

>

Biblioteca-ludoteca

Servicios sociales X

>
>

Instalaciones deportivas

Transporte colectivo urbano de viajeros X

Urbanismo

Policia Local

Medio Ambiente

Promocion de la cultura y equipamientos culturales

Mantenimiento centros publicos educacion

Promocién de la igualdad

Comercio ambulante

XX XX [ X [ X | X | X

Centros 0-3 afios

Escuela de Misica X

Intervencidn socio-comunitaria en infancia y juventud X

>

Limpieza edificios municipales

Mantenimientos Centros plblicos Educacion X

-12 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

Apéndice 2. Marco regulador

El principal marco regulador aplicable al ayuntamiento es el siguiente:
Normativa estatal

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
e ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico.

Normativa foral y local

e Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra.
e Ley Foral 2/1995, de I0 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.
e Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de contratos publicos.

e Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para la realizacion de los pro-
cesos de estabilizacién derivados de la Ley 20/2021.

e Decreto Foral Legislativo 251/1993 de 30 de agosto por el que se aprueba el
Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Pu-
blicas de Navarra, asi como sus disposiciones de desarrollo.

e Bases de ejecucion del presupuesto.

e Ordenanzas.

P
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

Apéndice 3. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion de
cumplimiento

Como parte de la fiscalizacion realizada, a continuacion, se incluyen aquellas
observaciones y comentarios junto con informacion adicional que esta Camara
considera que puede ser de interés a las personas destinatarias y usuarias del
presente informe de fiscalizacion.

Incluye, igualmente, las recomendaciones que esta Camara considera precisas
para una mejora de la gestion econdmico-administrativa del ayuntamiento.

3.1 Personal

Los gastos de personal del ayuntamiento ascendieron a 5,16 millones de euros
y representan el 49 por ciento del total de gastos devengados en el ejercicio.

El detalle de dicho gasto se muestra en el cuadro siguiente:

Concepto econémico Obligaciones reconocidas 2022
Retribuciones personal corporativo 121.825
Retribuciones personal eventual 86.461
Retribuciones basicas personal funcionario 1.750.024
Retribuciones complementarias personal funcionario 747.172
Retribuciones personal laboral fijo 162.592
Retribuciones personal laboral temporal 518.871
Retribuciones personal promocién empleo 46.153
Cuotas sociales 1.683.233
Formacion del personal 38.776
Total 5.155.107

Plantilla orgéanica

La plantilla organica del ayuntamiento para 2022 se aprobd inicialmente el 30
de noviembre de 2021 y se publico en el Boletin Oficial de Navarra (BON en
adelante) de 20 de diciembre de 2021. La plantilla de 2022, teniendo en cuenta
las cuatro modificaciones aprobadas a la fecha de realizacion del trabajo de
campo, incluye 98 puestos de trabajo con la siguiente clasificacion:

Clasificacion Puestos
Personal eventual 2
Personal funcionario 66
Personal laboral 30
Total 98

De los puestos de plantilla, el 67 por ciento son funcionarios, un 31 por ciento
laborales y el resto corresponde a personal eventual.

- 14 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

La situacion de los puestos a 31 de diciembre de 2022 era la siguiente:

Personal 2022
Puestos en plantilla 98
Ocupados 55
Vacantes 43
% Vacantes sobre el total de puestos 44
Vacantes cubiertas 36
% Vacantes cubiertas 84
Vacantes sin cubrir 7
% Vacantes sin cubrir 16

En 2022 el 44 por ciento del total de puestos de plantilla estaban vacantes, de
los que el 84 por ciento estaban cubiertas y el resto, el 16 por ciento, continuaban
sin cubrir.

Segun estos datos, en 2022 el indice de temporalidad del personal, calculado
como cociente de las vacantes cubiertas entre la suma de plazas ocupadas y cu-
biertas, se situaria en el 40 por ciento.

El 13 de febrero de 2023, se publico la relacion de personal a 31 de diciembre
de 2022.

Estabilizacion de empleo publico

Hemos analizado el proceso de estabilizacion de empleo publico de acuerdo a
los requisitos y plazos previstos en la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medi-
das para la realizacion de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la tem-
poralidad en el empleo publico.

El pleno acordd el 26 de octubre de 2022 adherirse de forma parcial a la apli-
cacion del titulo 11 de la mencionada Ley Foral 19/2022, de 1 de julio.

Destacamos los siguientes aspectos:

e La Junta de Gobierno Local aprobo el 28 de abril de 2022 una oferta publica
de empleo (OPE en adelante) de estabilizacion de empleo temporal de 20 plazas
publicada en el BON el 12 de mayo de 2022, en el plazo previsto del 1 de junio
de 2022 para la aprobacion y publicacion de la OPE.

e Del total de 20 plazas de la OPE, 18 se incluyen en el sistema de seleccion
de concurso de méritos y dos en el de concurso oposicion.

e Hemos verificado para una muestra que las plazas incluidas en la OPE cum-
plen con los requisitos establecidos y que la forma de provision es acorde con la
normativa.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

e Las convocatorias para la provision de todas las plazas se publicaron en el
BON el 12 y 19 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa regula-
dora que establecia como fecha limite el 31 de diciembre de 2022.

¢ A fecha de este informe, el estado de las plazas convocadas es el siguiente:

Sistema seleccion Con\_/ocgtoria En proceso PenQigqte liotal plazas

finalizada de iniciar convocadas
Concurso de méritos 6 11 1 18
Concurso oposicion 1 1 2
Total plazas 7 12 1 20

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de di-
ciembre de 2024, momento en el que debe cumplirse el objetivo previsto legalmente
de reduccion de la temporalidad al ocho por ciento de las plazas estructurales.

Verificaciones del gasto de personal

En el afio 2022, las condiciones de empleo del personal funcionario y contra-
tado administrativo del ayuntamiento se regulaban en el “Acuerdo sobre condi-
ciones de empleo del personal funcionario al servicio del ayuntamiento de
Ansoain y sus Patronatos” aprobado para el periodo 2009-2012. Dicho acuerdo,
tal como se establece en el mismo, queda automaticamente prorrogado hasta la
firma de uno nuevo. El 31 de octubre de 2023 se publico en el BON el “Acuerdo
0 Pacto Mixto para el personal funcionario, personal contratado administrativo y
personal laboral del Ayuntamiento de Ansoain”

Hemos revisado una muestra de conceptos retributivos de la ndémina deven-
gada en octubre de 2022 que supone el 65 por ciento de las retribuciones abona-
das en dicho mes, correspondientes a 77 empleados. Las retribuciones revisadas
y su importe han sido las siguientes:

Concepto Importe
Sueldo inicial del nivel 90.709
Grado 14.401
Antigliedad 3.132
Complemento puesto de trabajo 25.719
Complemento nivel 6.969
Complemento especifico 9.986
Complemento especial riesgo 1.639
Complemento prolongacién de jornada 120
Complemento dedicacion exclusiva 3.528
Complemento turnicidad 588
Total 156.791

Hemos constatado que los conceptos retributivos abonados corresponden a los
previstos para los puestos incluidos en la plantilla, asi como a la fecha de reco-
nocimiento de servicios en caso de la antigliedad y el grado.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

3.2 Contratacion administrativa

Los gastos corrientes en bienes y servicios del ejercicio 2022 ascendieron a
3,71 millones y representan el 35 por ciento del total de gastos.

En el siguiente cuadro mostramos su detalle por articulos economicos:

Concepto econémico Obligaciones reconocidas 2022
Arrendamientos de inmovilizado material 25.622
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 294.867
Material, suministros y otros 3.387.168
Indemnizaciones por razén del servicio 196
Gastos de publicaciones 5.056
Total gastos corrientes en bienes y servicios 3.712.909

Las inversiones del ejercicio 2022 ascienden a 985.367 euros y representan el
nueve por ciento del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio. Su detalle
por conceptos economicos es el siguiente:

Concepto econémico Obligaciones reconocidas 2022
Mobiliario urbano 50.312
Edificios y otras construcciones 725.353
Maquinaria 99.732
Elementos de transporte 57.354
Mobiliario 12.949
Equipos para procesos de informacién 37.586
Otras inversiones (reparacion kilikis) 2.081
Total inversiones 985.367

Nuestro trabajo ha consistido en analizar las prestaciones de servicios, sumi-
nistros y obras tramitadas como contratos de menor cuantia y aquellas prestacio-
nes cuyos contratos habian vencido, contabilizados en el capitulo de gastos co-
rrientes en bienes y servicios y en el capitulo de inversiones.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

En los cuadros siguientes mostramos el total de gastos de ambos capitulos, el
numero de proveedores a los que corresponden y su desglose en funcion de si
fueron objeto de un procedimiento de licitacion, diferente del regimen especial
para contratos de menor cuantia. También indicamos la muestra revisada.

Gastos corrientes en bhienes y servicios Gasto Gasto Ne°
N° proveedores .

Importe total revisado proveedores

Superior a 15.000 euros mas IVA 20 2.844.247 1.239.622 14

Entre 3.750 euros y 15.000 euros mas IVA 51 436.690 83.395

Inferior a 3.750 euros mas IVA 444 431.972 8.229

Total 515 3.712.909 1.331.246 24

Prestaciones con procedimiento de licitacién 6 1.604.625

Prestaciones de reglmen especial para con- 509 2108.284 1.331.246 24

tratos de menor cuantia

Total 515 3.712.909 1.331.246 24

Hemos revisado una muestra del 36 por ciento de los gastos corrientes en bie-
nes y servicios correspondientes a 24 proveedores, que representan el cinco por
ciento del total de proveedores del capitulo.

Inversiones N° contratistas Gasto Gasto - N°
Importe total revisado contratistas
Superior a 40.000 euros mas IVA 6 693.210 127.296 2
Entre 15.000 y 40.000 euros mas IVA 3 87.436 87.436 3
Inferior a 15.000 euros mas IVA 49 204.721 0

Total 58 985.367 214.732 5
Prestaciones con procedimiento de licitacién 4 565.914

Prestaciones de régimen especial para con- 54 419 453 214.732 5
tratos de menor cuantia

Total 58 985.367 214.732 5

Hemos seleccionado una muestra por importe de 214.733 euros correspon-
diente a cinco proveedores. Suponen el 22 por ciento de las obligaciones reco-
nocidas en el capitulo 6 de inversiones y el cuatro por ciento del total de provee-
dores de dicho capitulo.

Contratacion de menor cuantia

En el primer trimestre de 2022, el Ayuntamiento de Ansoain publico en el
Portal de Contratacion de Navarra los contratos de menor cuantia de dicho pe-
riodo. A final de afio hizo lo mismo con los contratos de menor cuantia corres-
pondientes al resto de trimestres.

B
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

En la muestra revisada, hemos constatado que se han tramitado mediante el
régimen especial de contratos de menor cuantia servicios y suministros cuyo va-
lor estimado excede los limites establecidos en la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril, de Contratos Publicos y que corresponden a:

Objeto Gasto abonado en 2022
Gestién de programas intervenc sociocomun infancia y juv 117.275
Suministro eléctrico ultimo recurso 108.157
Productos quimicos y cloro 22.900
Alguiler carpas fiestas 21.583
Servicios de comunicacion institucional 16.069
Productos de limpieza 13.820
Disefio e impresion del BIM y de la agenda cultural 13.185
Desinfeccion y desratizacion 10.016
Mantenimiento instalaciones frio y calor edificios 7.458
Mantenimiento de parques infantiles 7.334
Mantenimiento sistema contra incendios 4.840
Total 342.637

En el afio 2023, se licitaron el programa de intervencion sociocomunitaria en
infancia y juventud, el servicio de comunicacion institucional y el disefio e im-
presion del Boletin informativo municipal y de la agenda cultural.

En cuanto a las inversiones, hemos comprobado en la muestra revisada que la
tramitacion mediante el régimen especial de contratos de menor cuantia es co-
rrecta.

La sociedad publica ldakirolak, SL gestiona las actividades deportivas, pero
es el ayuntamiento el que hace todas las contrataciones de suministros, servicios
y obras de las instalaciones deportivas y piscinas.!

El incremento en el precio de los Gltimos afios ha provocado que haya muchos
gastos que hasta hace poco no excedian del limite del articulo 81 y ahora si, por
lo que todos esos gastos se han sumado a los que ya habia y cuya licitacion era
preceptiva.l

Respecto a la energia eléctrica, el ayuntamiento de Ansoain contrat6 los ser-
vicios de una asesoria energética externa para el proceso de licitacion, licito gran
parte del gasto de electricidad y sobre el resto de los contratos no licitados,
realiz6 una comparativa de precios y condiciones de contratacion con diferentes
empresas suministradoras. !

Prestaciones sin soporte contractual adecuado

! parrafos introducidos por la alegacion presentada.

-19 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

Segun la informacién facilitada por el ayuntamiento, en 2022 se abonaron
15.609 euros por prestaciones de servicios correspondientes al siguiente contrato
vencido:

Gasto acumulado
. Gasto abonado . Fecha
Objeto del contrato en 2022 desde fin contrato fin contrato
hasta 31/12/2022

15.609 20.812 31/08/2021

Limpieza servicios sociales y
vestuarios colegio

A fecha del trabajo de campo, el ayuntamiento esta redactando los pliegos para
la licitacion del contrato de limpieza indicado en el cuadro anterior.

Considerando nuestras conclusiones, recomendamos establecer una ade-
cuada planificacion temporal de los procedimientos de contratacion administra-
tiva con el fin de evitar la superacion del plazo maximo de vigencia de los con-
tratos.

3.3 Gastos de transferencias

Los gastos de transferencias corrientes ascendieron en 2022 a 676.644 euros,
cifra que supone el seis por ciento del total de gastos. Su detalle, por conceptos
econdmicos, es el siguiente:

Concepto econémico Transferencias corrientes
Médulo escuelas infantiles 5.667
Mancomunidades 498.193
Orve 16.533
Entidades sin fines de lucro 151.361
FNMC, red Navarra EELL 4.890
Total 676.644

No se han concedido transferencias de capital.

En el afio 2022, el ayuntamiento no tenia un plan estratégico de subvenciones
(PES). No obstante, el pleno municipal aprobd el 22 de febrero de 2023 el PES
para el periodo 2023-2024.

El ayuntamiento dispone de una ordenanza reguladora de subvenciones para
finalidades culturales, educativas, deportivas, de juventud, asistenciales, huma-
nitarias y sociales aprobada en 2008.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

Subvenciones en régimen de concesion directa

Segun informacion del ayuntamiento, este concedié 87.865 euros de subven-
ciones en régimen de concesion directa a 11 beneficiarios segun el siguiente de-
talle:

Beneficiario Crédito definitivo Gasto 2022
Club de fathol Gazte Berriak 25.000 25.000
Club de baloncesto Gazte Berriak 15.000 14.263
Colegio Publico Ezkaba 11.300 11.300
Céritas 10.000 10.000
Asociacion de Txoznas Gure Gunea 7.500 7.500
Comparsa gigantes y cabezudos 3.000 2.880
Coordinadora Cultural Ansodin (olentzero) 6.000 2.456
Asociacion Cabalgata de Reyes 6.000 6.000
Asociacion de Jubilados/as Ezkaba 3.450 4,228
Coordinadora cultural Ansodin (carnaval) 3.300 2.842
AEK (Korrika) 1.500 1.396
Total 92.050 87.865

Todas estas subvenciones han sido aprobadas por la Junta de Gobierno Local,
estan reguladas en el correspondiente convenio y han sido publicadas en la base
de datos nacional de subvenciones.

Hemos analizado la siguiente muestra que representa el 64 por ciento del total
de subvenciones nominativas concedidas:

Beneficiario Importe 2022
Club de fathol Gazte Berriak 25.000
Club de baloncesto Gazte Berriak 14.263
Caritas 10.000
Club de jubilados/as Ezcaba 4.228
Coordinadora cultural Ansoain (carnaval) 2.842
Total 56.333

Del analisis anterior concluimos que, en general, la concesion, justificacion y
pago de las subvenciones nominativas revisadas se realizo conforme a la norma-
tiva aplicable y estan correctamente contabilizadas. Asi mismo, la intervencion
ha revisado la justificacidn de los gastos que ha presentado el beneficiario.

No obstante, sefialamos las siguientes deficiencias:

e En general, no se detallan otros ingresos o subvenciones que hayan finan-
ciado la actividad subvencionada.

e El beneficiario no siempre presenta certificado de estar al corriente de sus
obligaciones con la Hacienda Foral de Navarra y con la Tesoreria General de la

B
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

Seguridad Social. El club de jubilados y la asociacién que organiza los carnava-
les presentan una declaracion responsable de que no tienen obligacidn de tributar
a dichas entidades.

e En general, no se incluye la identificacion del acreedor y la fecha de pago
en la relacion de gastos de la cuenta justificativa

e En la subvencion a la asociacion para carnavales no se identifica en la par-
tida presupuestaria el beneficiario de la subvencion.

e El crédito definitivo de la partida de la subvencion al club de jubilados es
inferior al importe establecido en el convenio regulador y, por tanto, la obliga-
cion reconocida es superior a dicho crédito, aunque no se supera la bolsa de vin-
culacion. No obstante, el club de jubilados reintegr6 en 2023 el total de la sub-
vencion concedida en 2022, 4.228 euros, dado que es causa de reintegro el exceso
concedido sobre el coste real de la actividad.

Teniendo en cuenta las conclusiones de nuestro trabajo recomendamos:

e Exigir al beneficiario de la subvencion una declaracion responsable fir-
mada sobre otras subvenciones y ayudas recibidas para la financiaciéon de la
actividad subvencionada.

e Exigir al beneficiario de la subvencion la documentacion justificativa de
estar al corriente de sus obligaciones con la Hacienda Foral de Navarra y con
la Tesoreria General de la Seguridad Social, o en el caso de que no tenga dichas
obligaciones, una declaracion al efecto.

e Elaborar plantillas homogéneas para la justificacion de los gastos del be-
neficiario conforme a los requisitos exigidos en la normativa.

e Establecer, en las subvenciones nominativas, la vinculacion juridica de los
creditos presupuestarios a nivel de partida, habilitar el crédito presupuestario
por el importe autorizado en el convenio o resolucion de concesion e identificar
al beneficiario de la subvencion en la partida presupuestaria.

3.4 Fondos Next Generation

La Union Europea decidio6 destinar recursos al conjunto de los estados miem-
bros, a través de los Fondos Next Generation, para paliar el impacto de la pan-
demia de la COVID-19 e impulsar la recuperacion econémica.

En 2022, el ayuntamiento gasté 21.297 euros en puntos de recarga de vehicu-
los eléctricos para cuya financiacion le concedieron, en 2023, 5.180 euros de
fondos Next Generation.
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Ayuntamiento de Ansoain Udaletxeko Plaza, 1

Antsoaingo Udala Plaza Consistorial, 1
C.ILF./1LF K. P3132500D 31013 Nafarroa — Navarra
Tel.: 948132222 ansoain(@ansoain.es
012 -948012012 WWW.ansoain.es

Alegaciones al informe provisional de fiscalizacion sobre Personal, contratacion
publica y subvenciones del Ayuntamiento de Ansodin (2022) aprobado por
Resolucion del presidente de la Camara de Comptos de 29 de enero de 2024.

Respecto a los gastos que exceden los limites del contrato menor en el caso de
Ansoain:

- Nos parece que es significativo y por tanto que procede que se detalle en el informe
(en la pagina 19, después del ultimo parrafo del apartado denominado “Contratacion
de menor cuantia”) que el Ayuntamiento de Ansoain hace toda su contratacion
publica por el Ayuntamiento. La sociedad publica IDAKIROLAK SL gestiona las
actividades deportivas, pero es el Ayuntamiento el que hace todas las contrataciones
de suministros, servicios y obras de las instalaciones deportivas y piscinas.

- Por otro lado, también nos gustaria que se sefalase que el incremento en los
precios de los ultimos afos ha provocado que haya muchos gastos que hasta hace
poco no excedian del limite del articulo 81 y ahora si, por lo que todos esos gastos
se han sumando a los que ya habia y cuya licitacion era preceptiva (a incluir también
en la pagina 19 como ultimo parrafo del apartado “Contratacion de menor cuantia”).

Respecto a los gastos de energia eléctrica que exceden del limite de contratacion en
régimen de menor cuantia

El proceso de licitacion de los contratos de suministro de luz y gas del Ayuntamiento de
Ansoain realizado en el afo 2021, fue técnicamente muy complejo, debido a la estructura
de este mercado, los riesgos existentes y la volatilidad de sus precios. Tal es asi, que se
requiri de la asistencia de una empresa externa especializada en el asesoramiento
energético, quien colaboré en el analisis de los precios del mercado y en el posterior
calculo del precio de licitacidn del contrato, en la elaboracion de los pliegos técnicos y en la
valoracién de las distintas propuestas técnicas recibidas.

Ambos contratos, de luz y gas, se adjudicaron en abril de 2021. Aun a pesar de haber
realizado la licitacion, posteriormente, tan solo cuatro meses después, la empresa
adjudicataria del contrato de gas rescindié de manera unilateral el contrato, por motivos de
fuerza mayor, alegando un insdlito incremento en el precio del gas natural en todos los
mercados mayoristas. Criterio que avalo el Tribunal Administrativo de Navarra.

Respecto a la licitacion del suministro de luz, el Ayuntamiento de Ansoain realizé un estudio
previo para la licitacion de los 30 puntos de suministro de luz con los que cuenta. Se trata
de puntos de luz con potencias eléctricas dispares, y esta disparidad hacia que los precios
comparados fluctuasen de manera notoria. A este respecto decir que en el afo 2021
estaba en vigor la Tarifa de ultimo Recurso, tarifa fijada por el Gobierno y que hacian mas
ventajosos los precios de luz para aquellos puntos de suministro que tenian contratada una
potencia inferior a 10Kw.

Pues bien, tras esta comparativa inicial de los precios de mercado, se vio que de los 30
puntos de suministro, 14 puntos tenian contratada una potencia inferior a 10Kw. Analizangg
la situacién se valoré y sopesaron las consecuencias de la licitacion del gasto [
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electricidad, y se concluy6 que la licitacion de estos 14 puntos de electricidad supondria un
incremento del precio, y el Ayuntamiento de Ansoain no estaria aprovechando las opciones
que el mercado ofrecia con la tarifa ventajosa del ultimo recurso.

Por tanto, respecto al consumo de luz, se decidi6 licitar 16 puntos de luz, y no licitar 14
puntos de luz. Esta decision se tomo tras estudiar los precios del mercado y llegar a la
conclusién de que la opcidén mas beneficiosa para Ansoain seria no licitar los contratos de
luz de aquellos puntos que tenian una potencia contratada inferior a 10KW.

Por todo lo cual, se solicita que en el informe de auditoria se afiada especificamente la
siguiente frase: “respecto a la energia eléctrica, el Ayuntamiento de Ansoain contrato los
servicios de una asesoria energética externa para el proceso de licitacion, licitd gran parte
del gasto de electricidad y sobre el resto de los contratos no licitados, realiz6 una
comparativa de precios y condiciones de contratacibn con diferentes empresas
suministradoras.”

En Ansoain, a 5 de febrero de 2024

Fdo. por la alcaldesa-presidenta del Ayuntamiento de Ansoain, Marta Diez Napal.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ANSOAIN, 2022

Contestacion de la camara de comptos a las alegaciones presentadas al
informe provisional.

Agradecemos a la Alcaldesa de Ansoain las alegaciones presentadas. Las
cuales son admitidas y se incorporan al informe definitivo.

(Firmado digitalmente, en la fecha indicada al margen, por Ignacio Cabeza del Salvador,
presidente de la Camara de Comptos de Navarra)

P

e

- 24 -

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 26

@
o
Q8
'_C
wE
[ 5]
ge
()
<o
Z0o
Sa
Oln
a2
<Q_
ic
a3
O{‘D
N'D
2
SE
_28
D3
© »
£
o<
O ..
© C
hehe]
= ©
o
>8
S
SE
8%
o>




		esPublico Gestiona - Cámara de Comptos de Navarra / Nafarroako Kontuen Ganbera
	2024-02-09T13:38:35+0100
	Pamplona/Iruña
	IGNACIO CABEZA DEL SALVADOR - 17196726V (FIRMA)
	Lo acepto




