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RESUMEN / CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA

DE NAVARRA, 2024

« Opinién favorable tanto en la auditoria financiera como en el cumplimiento de la
legalidad.

* La UPNA gasto 134 millones e ingresé 139, destinando 26 millones a inversiones,
entre ellas la construccion del edificio de la Facultad de Ciencias de la Salud.

« Cerro6 el ejercicio con un ahorro neto de 13 millones, un remanente de tesoreria para
gastos generales de 10 millones y practicamente sin deuda.
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« Aplicar el plan general contable de 2010.

« Finalizar la implantacién de la contabilidad analitica.
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I. Introduccién

La Cémara de Comptos, de conformidad con la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, y con su programa de actuacion para 2025, ha fiscalizado las cuentas
anuales de la Universidad Publica de Navarra (UPNA en adelante) correspon-
dientes al ejercicio 2024 en combinacion con una fiscalizacion del cumplimiento
de legalidad. Ademaés, hemos realizado una auditoria de la gobernanza de las
tecnologias de la informacion.

El trabajo de campo lo realizé entre abril y octubre de 2025 un equipo formado
por dos técnicas de auditoria, un técnico de auditoria, un técnico de grado supe-
rior en sistemas informaticos, un técnico de grado medio en sistemas informati-
cos y una auditora, con la colaboracion de los servicios juridicos y administrati-
vos de la Camara.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto a los responsables
para que formulasen, en su caso, las alegaciones que estimasen oportunas, de
conformidad con lo previsto en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, de la Camara de Comptos de Navarra. Transcurrido el plazo fijado no
se han presentado alegaciones.

Agradecemos al personal de la UPNA y de la Fundacion Universidad-Socie-
dad la colaboracion prestada en la realizacion del presente trabajo.

En relacién con los importes monetarios del informe, se ha efectuado un re-
dondeo para no mostrar los céntimos. Los datos representan siempre el redondeo
de cada valor exacto y no la suma de datos redondeados. Los porcentajes también
se calculan sobre los valores exactos y no sobre los redondeos.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Il. Objetivo y alcance

El objetivo de nuestro trabajo ha sido emitir una opinion sobre:

* Si las cuentas anuales de la UPNA correspondientes al ejercicio 2024 expre-
san, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de la liquidacion del presupuesto
y del resultado econdmico de conformidad con el marco normativo que resulta
de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables y presu-
puestarios contenidos en el mismo.

* Si las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas por
la UPNA vy su ente dependiente durante el ejercicio de 2024 y la informacion
reflejada en las cuentas anuales resultan conformes, en todos los aspectos signi-
ficativos, con las normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

Adicionalmente a los objetivos anteriores, hemos incluido por primera vez la
realizacion de una auditoria de la gobernanza de las tecnologias de la informa-
cion (TI en adelante).

La implantacion plena de la administracion electronica avanzada ha ocasio-
nado que las entidades publicas sean totalmente dependientes de las TI, lo que a
su vez ha provocado que sea esencial la existencia de una adecuada gobernanza
de estas.

La gobernanza corporativa de las Tl es el sistema por el cual se dirige y con-
trola el uso, actual y futuro de dichas tecnologias. Implica evaluar y dirigir la
utilizacion de la T1 para dar soporte a la organizacién y la monitorizacién de ese
uso para lograr la consecucion de los planes. Incluye la estrategia y politicas para
la utilizacién de las Tl en la organizacion. La gobernanza garantiza que se eva-
IUen las alternativas, que la ejecucidn se dirija adecuadamente y que se supervi-
sen el riesgo y el rendimiento.

En relacion con estos aspectos nuestro objetivo ha sido concluir sobre:

* Si la gobernanza de las Tl es acorde con la naturaleza y complejidad de la
entidad.

* Si la estructura organizativa de la direccidn en relacién con las Tl y los re-
cursos asignados es adecuada.

El alcance del trabajo lo han formado las cuentas anuales del ejercicio 2024 y
las operaciones relacionadas con las muestras indicadas en el Apéndice 4. Asi-
mismo, para evaluar la gobernanza de la T1, hemos utilizado un cuestionario in-
cluido en la GPF-OCEX 5331 referida a la gobernanza corporativa, gobernanza
de las Tl y su auditoria, adaptado a la UPNA.

El alcance temporal del trabajo ha sido el ejercicio 2024, si bien se han efec-
tuado, ensu caso, aquellas comprobaciones necesarias sobre otros ejercicios para
una mejor consecucion de los objetivos establecidos.

e

P
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Para concretar el alcance de nuestra revision hemos considerado, ademas, lo
siguiente:

e Los informes del Servicio de Control Interno de la UPNA realizados sobre
las distintas areas de gastos e ingresos de esta organizacion.

* El informe de auditoria de una firma privada sobre las cuentas anuales de la
Fundacién Universidad Sociedad de 2024.
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[ll. Opinién

La Camara de Comptos de Navarra, en uso de las competencias que le atribuye
la Ley Foral 19/1984, ha fiscalizado las cuentas anuales de la UPNA, que com-
prenden el balance a 31 de diciembre de 2024, la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto de 2024 y la memoria co-
rrespondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

Asimismo, hemos realizado una fiscalizacion de cumplimiento de legalidad de
la UPNA y su fundacién pablica en el ejercicio de 2024.

[11.1 Opinién de auditoria financiera sobre las cuentas anuales de 2024

En nuestra opinidn, las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos signi-
ficativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera de la UPNA a
31 de diciembre de 2024 y de sus resultados econdémicos y presupuestarios co-
rrespondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera publica aplicable (que se identifica
en el apartado de “Organizacidon” de la memoria) y, en particular, con los princi-
pios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

[11.2 Opinién de fiscalizacién de cumplimiento de legalidad

En nuestra opinidn, y teniendo en cuenta el alcance del trabajo realizado, las
actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejada
en las cuentas anuales de la UPNA y su fundacion publica del ejercicio 2024
resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa apli-
cable a la gestion de los fondos publicos.
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IV. Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacion de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y
mas en concreto, con la ISSAI-ES 200 y la 400 referidas a las fiscalizaciones
financieras y de cumplimiento de legalidad, asi como con las Guias Practicas de
Fiscalizacion de los 6rganos de control externo. Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccién “Responsa-
bilidades de la Camara de Comptos” en relacion con la fiscalizacion de las cuen-
tas anuales y de cumplimiento de legalidad de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad fiscalizada, de conformidad con los re-
querimientos de ética y proteccion de la independencia que son aplicables a nues-
tra fiscalizacion de las cuentas anuales segun lo exigido por la normativa regu-
ladora de la actividad de fiscalizacién publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para nuestra opinion financiera y de legalidad.

2 Lo tom .
EXEE

Cad. Validacion: 55F9DD5ZQSA2Y4Z39JPGPNQ3R

Verificacion: https://camaradecomptos.sedelectronica.es/
% Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 383

AN
a
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V. Conclusidon sobre la gobernanza de las tecnologias de la informacién

De acuerdo con la GPF-OCEX 5331, hemos revisado diez riesgos y el control
que realiza la UPNA sobre los mismos, segun el detalle que consta en el Apén-
dice 6 que acompafa a este informe.

Hemos concluido que los controles de la UPNA sobre estos riesgos son efec-
tivos, si bien hemos efectuado recomendaciones sobre tres de ellos.

Considerando lo anterior, concluimos que la gobernanza de las Tl es acorde
con la naturaleza y complejidad de la entidad, y la estructura organizativa de la
direccion en relaciéon con las Tl y los recursos asignados es adecuada.
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VI. Cuestiones clave de auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segin nuestro juicio
profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra fiscalizacidn de las
cuentas anuales del periodo actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el con-
texto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto y en la formacion
de nuestra opinion sobre estas, y no expresamos una opinién por separado sobre
las mismas.

Hemos determinado que no tenemos que comunicar ninguna cuestion consi-
derada como clave en nuestra fiscalizacion.

=
N -10 -
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VII. Parrafo de énfasis

Llamamos la atencién ademas sobre la evolucidn positiva de los indicadores
de la situacion econdmico-financiera mostrada en el epigrafe “Indicadores eco-
nomico-presupuestarios” de la memoria de las cuentas de la UPNA. Mostramos
a continuacion la evolucién de algunos de ellos (en miles de euros) en los ultimos
cuatro afios?:

Var. % Var. %

2021 2022 2023 2024 o024/2021 202412023

Saldo presupuestario no financiero 7457  10.643 4.029 5.316 -29 32
Ahorro bruto 10400 11250 12555  12.927 24 3
Ahorro neto 10378 11229 12524  12.888 24 3
Resultado presupuestario ajustado 2.434 2.121 3.985 2.524 4 -37
Remanente tesoreria para gastos generales 5574 3.136 7.887  10.257 84 30

La evolucidn de estos indicadores en 2024 es positiva respecto a 2023, salvo
en el caso del resultado presupuestario ajustado que disminuye un 37 por ciento
debido fundamentalmente al efecto de las desviaciones anuales de financiacion
derivadas de la actividad de investigacion. Respecto a 2021, los indicadores evo-
lucionan favorablemente a excepcidn del saldo presupuestario no financiero que
es un 29 por ciento inferior debido al gasto ocasionado por la construccién del
edificio de Ciencias de la Salud.

L Ejercicio 2021 y 2023 no auditados.

TEIy
fL.‘, 17
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VIII. Parrafo de otras cuestiones

* Las cuentas anuales del ejercicio 2023 no han sido auditadas y, por tanto,
tampoco la informacidn sobre dicho ejercicio que, a efectos comparativos, refle-
jan las cuentas anuales de 2024. Nuestra opinion no ha sido modificada en rela-
cion con esta cuestion.

e La Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, aprobd el nuevo Plan General de
Contabilidad Publica estableciendo que seria aplicable para las entidades del sec-
tor publico administrativo estatal a partir del 1 de enero de 2011.

Al respecto, la Ley Foral 13/2007 de la Hacienda Pdblica de Navarra establece
que el Departamento de Economia y Hacienda debe aprobar el Plan General de
Contabilidad Pablica de la Comunidad Foral en consonancia con el sector pu-
blico estatal. En defecto de esta aprobacidn, sera de aplicacion el Plan General
de Contabilidad Pablica que apruebe el Ministerio de Economia y Hacienda para
el sector publico estatal.

El informe de intervencion sobre las cuentas anuales de la UPNA de 2024,
sefiala que, durante dicho ejercicio, el departamento citado no aprob6 expresa-
mente el nuevo plan general contable, ni la UPNA recibio ninguna indicacion al
respecto, por lo que dicho plan no se aplico en 2024.

Si bien los estados contables que conforman las cuentas anuales de la UPNA
no cambiarian significativamente aplicando el plan contable aprobado en 2010,
su no aplicacion supone que no se aplique en toda su extension dicho plan al no
presentarse ni el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, ni el Estado de Flujos
de Efectivo.

* La Union Europea decidio destinar 750.000 millones al conjunto de los es-
tados miembros, a través de los Fondos Next Generation, para paliar el impacto
de la pandemia de la COVID-19 e impulsar la recuperacion econémica.

La UPNA recibio en el periodo 2021-2024 un total de 20,36 millones de di-
chos fondos segun el siguiente detalle:

2021 2022 2023 2024 Total
Transf. corrientes Administracién General de Estado 2423568  2.500.780  4.441.082 2143362  11.508.791
Transf. corrientes organismos autdnomos estatales - 1.936.409 -24.281 - 1.912.128
Transf. corrientes Comunidades Auténomas - 595.901 501.561 720.448 1.817.910
Transf. corrientes empresas privadas - - 117.450 117.450
Transferencias de capital Comunidades Autdnomas - 3.098.000 - 1.900.000  4.998.000
Otros ingresos - - 3.502 3.502
Total 2423568 8.131.090 4.918.362 4.884.762 20.357.781

% -12 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

De los fondos recibidos, la UPNA ha empleado hasta el 31 de diciembre de
2024, un total de 12,57 millones segun el siguiente desglose:

2021 2022 2023 2024 Total
Gastos corrientes - 1.353.364 3.141.668 2.489.085 6.984.117
Gastos de capital 1.798 631.549 4.296.141 653.478 5.582.966
Total 1.798 1.984.913 7.437.809 3.142.563 12.567.083

Estos fondos se destinaron a los siguientes proyectos:

Proyecto 2021 2022 2023 2024 Total
UPNA-Green: rehabilitacion edificios plblicos - 78.300 2.180.009 198.924 2.457.233
szgfl:uahﬁcamon: formacion y capacitacion del i 1.040.471 1.020.685 334530 2 395,686
EQC2021 Sala limpia: fortalecimiento, capaci-
dades, infraestructuras y equipamiento cienti- - 222.000 1.746.800 1.968.800
fico-técnico
UNIDIGITAL: mejora de infraestructuras digita-
les, equipamiento, tecnologias, docencia y eva- - 358.843 126.788 97.837 583.467
luacion digitales
([;)iéAnTUPNA: transformacion digital y moderniza- 8.467 55549 64015
Resto proyectos de investigacion 1.798 285.299 2.355.060 2.455.724 5.097.881
Total 1.798 1.984.913 7.437.810 3.142.563 12.567.083

Como se observa, el 59 por ciento del gasto esta concentrado en cinco proyec-
tos y el 41 por ciento restante corresponde a proyectos de investigacion.

El horizonte temporal de los fondos finaliza en 2026.

-~
s -13 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

IX. Responsabilidad de la Universidad Publica de Navarra

La Gerencia de la UPNA, bajo la direccion del Rector y en cumplimiento del
articulo 43 de sus Estatutos, es responsable de formular las cuentas anuales, que
a propuesta del Consejo de Gobierno serdn aprobadas por el Consejo Social, de
forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de
los resultados y de la ejecucion del presupuesto de la UPNA de conformidad con
el marco normativo de informacién financiera aplicable. También es responsable
del control interno que considere necesario para permitir la preparacion y pre-
sentacion de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales, debidas a
fraude o error.

Las cuentas anuales de la UPNA de 2024 fueron aprobadas por el Consejo
Social el 25 de junio de 2025.

Ademas de la responsabilidad de formular las cuentas anuales, la Gerencia
debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y
la informacion reflejada en las cuentas anuales resultan conformes con las nor-
mas aplicables y de establecer los sistemas de control interno que consideren
necesarios para esa finalidad.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

X. Responsabilidad de la Camara de Comptos de Navarra

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas
anuales en su conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o
error, y de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la
informacion reflejada en las citadas cuentas resultan conformes con la normativa
aplicable con la finalidad de emitir un informe de fiscalizacion de regularidad
que contenga nuestra opinidn.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
fiscalizacion realizada de conformidad con la normativa reguladora de los 6rga-
nos de control externo siempre detecte una incorreccion material o un incumpli-
miento significativo cuando exista. Las incorrecciones pueden deberse a fraude
o error y a incumplimientos de legalidad y se consideran materiales aplicando
los criterios de esta Camara de Comptos y siempre que pueda preverse razona-
blemente que influyan en las decisiones econdmicas de las personas usuarias de
los informes.

Como parte de una fiscalizacion y de conformidad con la normativa reguladora
de los drganos de control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y mante-
nemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. Tam-
bién:

* Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material debida a
fraude o error y de incumplimiento legales, diseflamos y aplicamos procedimien-
tos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de audi-
toria suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinion. El
riesgo de no detectar una incorreccion material o un incumplimiento debido a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error,
ya que el fraude puede implicar colusidn, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erroneas, o la elusion del control interno.

* Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la fiscalizacion
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn
de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la efi-
cacia del control interno de la entidad.

» Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabi-
lidad de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por el 6rgano de gestion.

» Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas
anuales, incluida la informacion revelada, y si estas cuentas representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen
fiel.

Nos comunicamos con el 6rgano de gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de las pruebas de
auditoria planificadas y los hallazgos significativos de la fiscalizacion, asi como

b,
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la fiscalizacion. Entre las cuestiones que han sido objeto de comu-
nicacion al érgano de gobierno de la entidad, determinamos las que han sido de
mayor significatividad en la fiscalizacién y que son, en consecuencia, las cues-
tiones clave de la auditoria.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

XI. Seguimiento de las recomendaciones emitidas en informes anteriores

Desde que la Camara emitié su altimo informe sobre la UPNA, en noviembre
de 2023, se mantienen las siguientes recomendaciones relevantes:

a) Ante la no aprobacion del Plan General de Contabilidad Publica de la
Comunidad Foral, aplicar en toda su extension el Plan General de Contabilidad
Plblica, vigente desde el 1 de enero de 2011.

b) Finalizar la implantacion de la contabilidad analitica y determinar los
costes indirectos que se generan con la actividad investigadora.

Asimismo, sefialamos que, como resultado de la fiscalizacion financiera y de
legalidad, se incluyen otras recomendaciones en los apéndices 4, 5y 6 que acom-
pafian a este informe.

Informe que se emite a propuesta de la auditora Karen Moreno Ordufia, res-
ponsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites
previstos por la normativa vigente.

(Firmado digitalmente por Ignacio Cabeza del Salvador, presidente de la Camara de
Comptos de Navarra, en la fecha indicada al margen)

D -17 -

2 Lo tom .
EXEE

Cad. Validacion: 55F9DD5ZQSA2Y4Z39JPGPNQ3R

Verificacion: https://camaradecomptos.sedelectronica.es/
% Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 17 de 383

AN
a




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Apéndice 1. Resumen de las cuentas anuales de la Universidad Publica de
Navarra, ejercicio 20242

Liquidacion del presupuesto 2024

Liguidacion del presupuesto de gastos de 2024, por capitulos econémicos

Crédito %

Capitulo econémico inicial Modificacion Consolidado ORN ejecucion Pagado
Gastos de personal 80.013.278  14.012.181  94.025.459  87.165.070 93 87.164.422
Gastos ctes. hienes y servicios 14,734,020  17.180.294  31.914.314  17.117.178 54 15.395.223
Gastos financieros 33.600 18.000 51.600 38.813 75 38.535
Transferencias corrientes 959.962 4.380.379 5.340.341 3.116.627 58 1.607.582
Inversiones reales 22.072.974  12.286.033 34.359.007 26.264.111 76 24.628.679
Activos financieros 5.000 - 5.000 - - -
Total 117.818.834  47.876.886 165.695.720 133.701.800 81 128.834.441
Liquidacion del presupuesto de ingresos de 2024, por capitulos econémicos
Capitulo econémico Preyi;if’)n Modificacién Preyi;!én Uizt s v Rl
inicial definitiva recon. netos Cumpl. neta
Tasas, precios pUblicos y otros 14.945.558 2.450.744  17.396.302  17.950.821 103 17.521.603
Transferencias corrientes 85.945.895  17.809.437 103.755.332 101.972.366 98 101.972.366
Ingresos patrimoniales 49.000 - 49.000 402.317 821 319.777
Enajenacion inversiones reales - - - 1.074 - 1.074
Transferencias de capital 16.878.381 1.900.000 18.778.381  18.691.608 100  18.691.608
Activos financieros - 25.716.705  25.716.705 - - -
Pasivos financieros - - - -7.171 - -7.171
Total 117.818.834  47.876.886 165.695.720 139.011.015 84 138.499.259

2 Nuestro informe incluye como anexo las cuentas anuales de la UPNA correspondientes al ejercicio 2024.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Resultado presupuestario 2024

1. (+) Operaciones no financieras 139.018.186 133.701.800  5.316.386
2. (+) Operaciones financieras

|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 139.018.186 133.701.800  5.316.386
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS -7.171 - -7.171
[1l. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1 +1I) 139.011.015 133.701.800  5.309.216

3. (+) Créditos financiados con remanente de tesoreria

4. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del
gjercicio en gastos con financiacion afectada

5. (+) Desviaciones de financiacion negativas de gastos con finan. afectada 12.057.616

14.842.948

Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2024

1 (+) Derechos pendientes de cobro 1.166.238
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente 511.757
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 310.064
(+) De operaciones no presupuestarias 660.391
(+) Operaciones comerciales
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
(-) Saldos de dudoso cobro 315.974
2 (-) Obligaciones pendientes de pago -10.179.271
(+) Ppto. de Gastos: Ejercicio corriente 4.904.267
(+) Ppto. de Gastos: Ejercicios cerrados 100
(+) De operaciones no presupuestarias 5.274.914
(+) De operaciones comerciales
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 30
3 (+) Fondos Liquidos 49.510.828

=
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Balance de situacion a 31 de diciembre de 2024

ACTIVO 2023 2024 | PASIVO 2023 2024
A) INMOVILIZADO 133.905.397 151.497.653 | A) FONDOS PROPIOS 167.402.014 190.971.827
II. Inmovilizaciones inmateriales 156.910 107.194 | 1. Patrimonio 127.895.838 127.895.838
2. Propiedad industrial 691.463 704510 | 1. Patrimonio 123.083.338 123.083.338
3. Aplicaciones informéticas 9.784.992 9.794.609 | 3. Patrimonio recibido por cesion 5.385.399 5.385.399
6. Otro inmovilizado inmaterial 179.919 179.919 | 5. Patrim. entregado por cesion -572.899 -572.899
8. Amortizaciones -10.499.465 -10.571.845
1. Inmovilizaciones materiales 133.042.757  150.684.728
1. Terrenos y construcciones 190.385.444  210.430.941 | IIl. Rdo. de ejercicio anteriores 20.433.708 39.506.176
2. Instalaciones técnicas y maquinaria 57.518.124 59.585.778 | 1. Rdos. positivos ejercic. anteriores 20.433.708 39.506.176
3. Utillaje y mobiliario 19.796.431 20.471.067
4. Otro inmovilizado 22.414.021 23.238.165
6. Amortizaciones -157.071.263  -163.041.223 | IV. Resultados del ejercicio 19.072.468 23.569.813
V. Inversiones financieras permanen. 705.730 705.730 | B) PROV. RIESGOS Y GASTOS 937.786 825.978
1. Cartera de valores a largo plazo 692.729 692.729 | C) ACREEDORES A L/P 456.575 197.642
3. Fianzas y depositos constituidos L/P 13.001 13.001 | II. Otras deudas a largo plazo 456.575 197.642
B) GASTOS ADISTRIBUIR EN VARIOS
EJERCICIOS 2. Otras deudas 456.575 197.642
C) ACTIVO CIRCULANTE 44.096.725 50.677.096
Il. Deudores 5.333.795 1.166.268 | D) ACREEDORES A C/P 9.205.747 10.179.301
1. Deudores presupuestarios 5.038.885 821.821 | IIl. Acreedores 9.205.747 10.179.301
2. Deudores no presupuestarios 132.864 228912 | 1. Acreedores presupuestarios 4.688.588 4.904.387
4. Administraciones ptblicas 519.279 431.478 | 2. Acreedores no presupuestarios 594.385 735.630
5. Otros deudores 30 30 | 4. Administraciones publicas 3.796.913 4.336.445
6. Provisiones -357.263 -315.974 | 5. Otros acreedores
[II. Inversiones financieras temporales 3.000.000 3.000.000 | 6. Fianzas y depositos recibidos c/p 125.859 202.839
1. Cartera de valores a corto plazo 3.000.000 3.000.000 | IV. Ajustes por periodificacion
IV. Tesoreria 35.762.930 46.510.828
Total General (A+B+C) 178.002.122 202.174.749 | Total General (A+B+C) 178.002.122  202.174.749 §
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Cuenta de resultados 2024

DEBE 2023 2024 | HABER 2023 2024
A) GASTOS 110.890.080  116.113.371 | B) INGRESOS 129.962.548 139.683.183
iefv?gtgs;Z::;Z‘;g?:s'es’gglgfe tos 108375155 112.995.318 | 1. Prestacion de servicios 15430971 14283385
a) Gastos de personal: 83.788.315  87.431.756 ragaTlssailsofloéep;ﬁ:\%‘ggeie servicios 0 1373325  1.419.328
a.1) Sueldos, salarios y asimilados 70052192 72.826.809 225{;%‘;’2‘;22::;2;2? d‘gzsct&fl'é’: dgi 13799.189  12.631.912
c) Precios publicos utilizacion privativa o
a.2) Cargas sociales 13.736.123 14.605.547 slri)ggvecha. especial del dominio pd- 258.457 232.146
¢) Dotaciones amortizaciones inmovilizado 6.765.081  8.698.911 ffa Otros ingresos de gestion ordina- 3451102  4.123.482
d) Variacion de provisiones trafico -263.762 -41.289 | a) Reintegros 29.076 29.814
dd'i) c\r’ea(;:taocs"’lg Cdoebf;g;’eizio”es y pérdidas -263.762 -41.289 | ¢) Otros ingresos de gestion 3331111 3.692.052
€) Otros gastos de gestion 18054470  16.867.127 féi) Ingresos accesorios y olros Corien- 5 431 197 3580244
e.1) Servicios exteriores 17.164.528 16.836.360 | ¢.2) Exceso provision riesgos y gastos 111.808
d) Ingresos de participaciones en capital 5.569 12.251
e.2) Tributos 94.081 3.767
f) Otros intereses e ingresos similares 80.748 389.146
e.3) Otros gastos de gestion corriente 795.861 - | f.1.) Otros intereses 80.748 389.146
f) Gastos financieros y asimilables 27.281 34.583 | g) Diferencias positivas cambio 4598 219
f.1) Por deudas 27.281 34.583 | 3. Transferencias y subvenciones 107.753.378  121.008.052
h) Diferencias negativas de cambio 3.772 4.231 | a) Transferencias corrientes 79.254.518  84.198.530
2. Transferencias y subvenciones 2.369.164 3.116.627 | b) Subvenciones corrientes 17.409.256  18.089.689
a) Transferencias corrientes 91.454 86.934 | c) Transferencias de capital 10.073.688  18.722.535
b) Subvenciones corrientes 2.271.711 3.029.693 | d) Subvenciones de capital 1.015.816 -2.702
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 145,760 1426 ;‘i'o ia”a”das eingresos extraordina- 5457 098 968965
a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 1.169 ;;(jB;neficios procedentes del inmovili- 1.074
d) Gastos y Pérdidas de otros ejercicios 145.760 257 | c) Ingresos extraordinarios 51.933 15.428
d) Ingr, y beneficios de otros ejercicios 3.275.165 251.762
Ahorro 19.072.468 23.569.813 | Desahorro = =
-21 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Apéndice 2. La Universidad Publica de Navarra

La UPNA es una institucion de derecho publico, creada por la Ley Foral
8/1987 de 21 de abril, dotada de personalidad juridica propia, que tiene enco-
mendado el servicio publico de la educacidn superior, mediante la docencia, el
estudio y la investigacion.

Organos de gobierno y administracion
Los érganos de gobierno y administracion de la UPNA son los siguientes:

« Organos colegiados:

a) De ambito general: Consejo Social, Consejo de Gobierno y Claustro Uni-
versitario.

b) De ambito particular: Junta de Centro, Consejo de Departamento y Con-
sejo de Estudiantes.

« Organos unipersonales:

a) De caracter general: rector, vicerrectores, secretario general, gerente y de-
fensora de la comunidad universitaria.

b) De caracter particular: decano o director de escuela y director de departa-
mento.

Estructura organizativa

La UPNA cuenta con dos campus, situados en Pamplona y en Tudela, este
ultimo inaugurado en el curso 2008-09.

La estructura organizativa de la UPNA consta de:

 Cuatro facultades: Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, Fa-
cultad de Ciencias Humanas, Sociales y de la Educacidn, Facultad de Ciencias
Juridicas y Facultad de Ciencias de la Salud.

* Dos escuelas técnicas superiores: Escuela Técnica Superior de Ingenieria
Agronomica y Biociencias y Escuela Técnica Superior de Ingenieria Industrial,
Informatica y de Telecomunicacion.

* 11 departamentos: Agronomia, Biotecnologia y Alimentacion; Ciencias;
Ciencias de la Salud; Ciencias Humanas y de la Educacion; Derecho; Economia;
Estadistica, Informéatica y Matematicas; Gestion de Empresas; Ingenieria; Inge-
nieria Eléctrica, Electronica y de Comunicacién; y Sociologia y Trabajo Social.

* Siete institutos de investigacion: Instituto Mutilva, el Institute of SmartCi-
ties (ISC), el Institute for Advanced Materials (INAMAT), el Institute for Ad-
vanced Research in Business in Economics (INARBE), el Institute on Innovation
& Sustainable Development in Food Chain (ISFOOD), el Institute for Advanced
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Social Research (ICOMMUNITAS) y el Institute for Multidisciplinary Research
in Applied Biology (IMAB).

* Una escuela de doctorado y un Centro Superior de Innovacion Educativa.
22 catedras activas en 2024: “Catedra de Energias Renovables”, “Catedra

Unesco de Ciudadania, Convivencia Y Pluralismo”, “Catedra del Patrimonio In-
material de Navarra”, “Catedra de grupo AN”, “Catedra Industria 4.0 Colegio de
graduados e Ingenieros Técnicos Industriales de Navarra”, “Catedra de Divulga-
cion del Conocimiento y Cultura Cientifica”, “Catedra de Empresa Familiar”,
“Cétedra Ingenieria y Empresa” , “Catedra de la Mujer, Ciencia y Tecnologia”,
“Céatedra Bardenas Reales, Ciencia y Patrimonio”, “Catedra Fundacion IKASI-
Fundacion Caja Navarra” , “Catedra Biologia Sintética -CNTA”, “Céatedra de
Logistica”, “Catedra NILSA de Sostenibilidad Local”, “Cétedra de Estudios de
Género y Feministas”, “Catedra de Transferencia e Innovacién Agroalimentaria”
y “Catedra de Economia Social y Cooperativismo”, “Catedra de Economia Cir-
cular”, “Céatedra Tecnologia Electrénica”, “Catedra TRACASA”, “Cétedra de

Ingenieria del Automovil” y “Céatedra de Ciberseguridad”.

» Centro publico mixto de Investigacion Biomédica (Gobierno de Nava-
rra/lUPNA) denominado Navarrabiomed-UPNA.

Entidades vinculadas

La Fundacion Universidad-Sociedad (fundacién en adelante) fue creada por
Acuerdo de la Junta de Gobierno de 20 de diciembre de 1996, con una aportacién
inicial de 24.040 euros, con el objeto fundacional de fomentar el didlogo y cana-
lizar la cooperacién entre la UPNA y la sociedad navarra.

Los 6rganos de gobierno, direccion y administracion de la fundacion son la
Junta del Patronato, la Junta Rectora y la directora gerente.

La UPNA participa en las entidades que se detallan en el cuadro de la pagina
siguiente segun informa en su memoria.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Entidad Afo de la inversién Importe
Start Up Capital Navarra, SA 2000y 2017 34.594
Portal Universia, SA 2001 13.465
Sigma Gestion Universitaria, AIE 1996 y 2002 200.137
Fundacién Amado Alonso 2001 1.202
Consorcio Campus Iberus 2012 3.000
Nadetech Innovations SA 2015 8.000
Naudit High Performance Computing and Networking, SL 2015 1.782
Movalsys SL 2016 1.150
Eversens, SL 2017 417
Bioinsentics SL 2017 1.000
Pyroistech S.L. 2019 320
Neuraptic S.L. 2020 2.102
Eversens S.L. 2021 9
Genbioma Aplicaciones S.L. 2022 152
Menditech Sensores de Fibra Optica S.L. 2022 158
Vors Control S.L. 2022 150
Tairel Data S.L. 2022 1.050
Total 692.729

Asimismo, la memoria también sefiala que la Fundacién Jaime Brunet, cuyos
fines son el fomento del respeto a la dignidad humana, a las libertades funda-
mentales y a los derechos humanos, tiene su domicilio social en la UPNA.

Régimen econdémico-financiero, presupuestario y contable

El Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 2021 aprobo el
Convenio Plurianual de Financiacion de la UPNA para el periodo 2022-2024, en
el que se establecié el compromiso del Gobierno de Navarra de garantizar el
normal funcionamiento de la actividad docente e investigadora de la universidad
y promover su autonomia financiera.

La UPNA por su parte asumio el compromiso de gestionar eficazmente la en-
comienda del servicio publico de la educacién superior de Navarra y de finalizar
la implantacion para diciembre de 2023 de la contabilidad de costes.

Respecto a la implantacidén de la contabilidad analitica, en mayo de 2021 la
UPNA formaliz6 un contrato para la personalizacion de su modelo de costes por
109.809 euros (IVA excluido) con diciembre de 2022 como fecha prevista de
finalizacion. En noviembre de 2021, la UPNA cambid el plazo de ejecucion fi-
jando 2023 como afio de finalizacion por motivos técnicos.

En junio de 2022, por Acuerdo del Consejo de Gobierno, se cre6 la Seccion
de Contabilidad Analitica para dotar al proyecto de implantacién de la contabi-
lidad analitica de la estructura y liderazgo necesarios.

En octubre de 2022, la UPNA volvié a modificar el plazo de ejecucion del
contrato por razones técnicas y organizativas que habian provocado el retraso del
inicio de los trabajos. Segun consta en el informe de esta modificacién, era com-
plicado fijar con precision el cronograma de los distintos hitos por lo que no se
establecio una fecha determinada para la ejecucién del contrato.

o 224 -

2 Lo tom .
EXEE

Cad. Validacion: 55F9DD5ZQSA2Y4Z39JPGPNQ3R

Verificacion: https://camaradecomptos.sedelectronica.es/
% Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 383

AN
a




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Con el avance de la implantacion se constaté que las herramientas tecnologi-
cas utilizadas no ofrecian la eficiencia y autonomia requeridas para un proyecto
de esta envergadura. Por ello, en abril de 2024, se inicidé un proceso de analisis
interno y se decidio licitar la contratacion de un nuevo software especializado.
Este contrato se adjudicé el 1 de octubre de 2025 estando prevista la puesta en
marcha de la nueva herramienta en septiembre de 2026.

La financiacion desde los Presupuestos Generales de Navarra para 2024 as-
cendio6 a 86,53 millones.
Plan estratégico

El altimo plan estratégico aprobado por la UPNA se referia al periodo 2020-
2023 y fue prorrogado para el afio 2024. A la fecha de redaccion de este informe,
esta entidad esta pendiente de aprobar su sexto plan para el periodo 2025-2028.

Evolucion de indicadores no financieros

En el Anexo | de este informe mostramos la evolucion en el periodo 2022-
2024 de un conjunto de indicadores de naturaleza no financiera referidos a la
UPNA.
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Apéndice 3. Marco regulador

El marco regulador que resulta aplicable a la UPNA en 2024 esta constituido
fundamentalmente por las siguientes normas:
Normativa estatal

* Ley Organica 2/2012, de 20 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera.

* Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

* Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico.

* Ley 4/2023, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2024.
* Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Nuevo Plan
General de Contabilidad Publica.
Normativa foral

* Ley Foral 8/1987, de 21 de abril, de creacion de la Universidad Publica de
Navarra.

* Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones.
* Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.

* Ley Foral 15/2008, de 2 de julio, del Consejo Social de la Universidad Pu-
blica de Navarra.

* Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos de Navarra.

* Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para la realizacion de los pro-
cesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021 en las Administraciones Pu-
blicas de Navarra.

* Ley Foral 2/2024, de 13 de marzo, de Presupuestos Generales de Navarra
para el afio 2024.

e Convenio de financiacion 2022-2024 de la Universidad Publica de Navarra
con el Gobierno de Navarra.
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Normativa propia

* Estatutos, aprobados por Decreto Foral 110/2003, de 12 de mayo, modifica-
dos por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 21 de marzo de 2011.

* Reglamento de Control Interno aprobado por el Consejo de Gobierno el 21
de febrero de 2018.

* Bases de ejecucion del presupuesto de 2024.
* Normas reguladoras de cierre del ejercicio 2024.
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Apéndice 4. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion de
regularidad

A continuacion, se incluyen observaciones, comentarios e informacién adicio-
nal que esta Camara considera puede ser de interes para las personas destinatarias
y usuarias del presente informe de fiscalizacion.

Incluye, igualmente, las recomendaciones que esta Cadmara considera precisas
para una mejora de la gestion econémico-administrativa de la UPNA.

4.1 Presupuesto de la Universidad Publica de Navarra en 2024

El Consejo Social de la UPNA aprobd el 22 de diciembre de 2023 el presu-
puesto inicial de la UPNA para 2024 con un importe de 117,82 millones de in-
gresos y gastos.

Los créditos iniciales experimentaron modificaciones presupuestarias netas
por un total de 47,88 millones, lo que supone un aumento del 41 por ciento. Al
respecto, sefialamos:

» Destaca el incremento de 17,18 millones en gastos en bienes corrientes y servi-
cios —que supone un aumento del 117 por ciento del crédito inicial-, el aumento de
14,01 millones en el capitulo de personal (un 18 por ciento sobre los créeditos inicia-
les) y las modificaciones en inversiones reales en 12,29 millones (un 56 por ciento
sobre el credito inicial).

* En las modificaciones de ingresos, los mayores incrementos se observan en
activos financieros con 25,72 millones y transferencias corrientes con 17,81 millones.

* Las modificaciones presupuestarias aprobadas en 2024 fueron las siguientes:

Tipo de modificacion presupuestaria Importe
Ampliacion de crédito 14.873
Incorporaciones de remanentes de crédito 26.966.886
Generaciones de crédito por ingresos 15.504.479
Anticipos3 6.156.986
Ajustes por devolucion de ingresos? -766.339
Total 47.876.886

En el cuadro anterior no se incluyen las transferencias de crédito ya que estas
operaciones no tienen efecto presupuestario sobre el importe total de créditos.

3 Estos tipos de modificaciones no estan previstos en la normativa presupuestaria, sin embargo, estan relacio-
nados directamente con la actividad de financiacion de la investigacion en la UPNA.
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Liquidacion presupuestaria

Los créditos definitivos ascendieron a 165,70 millones tras las modificaciones
citadas. De estos créditos definitivos, 64,58 millones tenian la consideracion de
afectado y el resto, 101,12 millones, de no afectado.

Las obligaciones reconocidas supusieron 133,70 millones, con un grado de eje-
cucién y de pago del 81 y 96 por ciento respectivamente. Destacamos el alto por-
centaje de ejecucion de los gastos de personal (93 por ciento) y el reducido en gastos
corrientes en bienes y servicios (54 por ciento debido al caracter plurianual de los
gastos de investigacion con financiacion afectada) y en transferencias corrientes (58
por ciento por el reconocimiento de un gasto en becas de postgrado de 40.648 euros
frente a los 1,74 millones de créditos definitivos).

Los derechos reconocidos ascendieron a 139,01 millones, con un grado de
cumplimiento y de cobro del 84 y 99,6 por ciento respectivamente. Los capitulos
gue presentan un mayor porcentaje de ejecucion son tasas y precios publicos con
un 105 por ciento y transferencias corrientes con un 96 por ciento.

Cada 100 euros gastados por la UPNA en 2024 se han destinado y financiado
de la siguiente manera:

Naturaleza del gasto Importe Fuente de financiacion Importe
Personal 65 Tasas, precios publicos 13
Bienes corrientes y servicios 13 Ingresos por transferencias 87
Gastos Transferencias 2
Inversiones reales 20
Total 100 100

En el cuadro siguiente mostramos las politicas de gasto de la UPNA en 2024:

Politica de gasto

Importe gasto

Desarrollo de la docencia e investigacion 56.616.164
Actividades de caracter general 51.920.163
Investigacion cientifica, técnica y aplicada 15.499.501
Gestion docencia 4.451.630
Extension universitaria 2.497.830
Relaciones exteriores 2.076.290
Accion social 640.133
Total 133.701.800

El gasto de la UPNA en 2024 se concentro fundamentalmente en desarrollo de
la docencia e investigacion —42 por ciento—, actividades de caracter general -39
por ciento— que incluyen la construccién del edificio de la Facultad de Ciencias
de la Salud (16,69 millones) y en investigacion cientifica, téecnica y aplicada, —
12 por ciento-.
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El cuadro siguiente compara el valor de un conjunto de indicadores relaciona-
dos con la liquidacion presupuestaria de los afios 2023 y 2024:

(en miles)

. . % Var.
Indicadores y magnitudes 2023 2024 2024/2023
Gasto total 123.005 133.701 9
Gastos corrientes (cap. 1 a 4) 103.436 107.438 4
Gastos de funcionamiento (cap. 1,2y 4) 103.405 107.399 4
Gastos de capital (cap. 6y 7) 19.569 26.264 34
Ingreso total 127.018 139.011 9
Ingresos corrientes (cap. 3 a5) 115.960 120.326 4
Ingresos por tasas, precios publicos y otros (cap.3) 18.891 17.951 -5
Ingresos por transferencias 108.047 100.431 13
% ingresos por transferencias sobre el total de ingresos 85 87 2
Ingresos operaciones financieras (cap. 8y 9) -16 -7 55
Compromisos de gastos presupuestarios ejercicios futuros 28.550 16.770 -41

De su analisis sefialamos los siguientes aspectos:

* El aumento de gasto total, 10,70 millones, deriva fundamentalmente del
gasto en personal e inversiones que experimentan un incremento de 6,69 y 3,71
millones respectivamente.

* El crecimiento de los ingresos, 11,99 millones, se explica basicamente por
el incremento de las transferencias de capital y corrientes en 7,62 y cinco millo-
nes, respectivamente.

* Los gastos de inversidn crecen un 34 por ciento debido a la construccion del
nuevo edificio de la Facultad de las Ciencias de la Salud.
4.2 Situacion econdmico-financiera de la Universidad Publica de Navarra
a 31 de diciembre de 2024

En el cuadro siguiente mostramos la evolucion de un conjunto de indicadores
relacionados con la situacién econémico-financiera de la UPNA en 2023 y 2024:

(en miles)
. %\Var.
Indicadores 2023 2024 2024/2023
Saldo presupuestario no financiero 4.029 5.316 32
Ahorro bruto 12.555 12.927 3
Carga financiera (cap. 3 y 9 de gastos) 31 39 26
Ahorro neto 12.524 12.888 3
Resultado presupuestario ajustado 3.985 2.524 -37
Remanente de tesoreria total 34.891 40.498 16
Remanente de tesoreria afectado 27.004 30.241 12
Remanente de tesoreria para gastos generales 7.887 10.257 30
Fondos propios 167.402 190.972 14
Endeudamiento a largo plazo 0,46 0,2 -57
Porcentaje de la deuda sobre los ingresos corrientes 0,4 0,2 -50
Tesoreria 35.763 46.511 30
N -30 -
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De los datos anteriores sefialamos los siguientes aspectos:

* Los ahorros brutos y netos se mantienen en niveles similares a los de 2023
aumentando un tres por ciento. Si bien la carga financiera aumenta un 26 por
ciento respecto al afio anterior, en términos absolutos esta cantidad asciende a
7.761 euros.

* El saldo presupuestario no financiero alcanza los 5,32 millones cifra supe-
rior a la de 2023 en un 32 por ciento debido fundamentalmente al incremento de
las transferencias de capital y corrientes en 7,62 y cinco millones respectiva-
mente; el resultado presupuestario ajustado fue un 37 por ciento inferior al de
2023 debido al impacto de las desviaciones de financiacion, que suponen una
minoracién global en 2024 de 2,79 millones frente a la de 2023 entan solo 27.689
euros.

* El remanente de tesoreria para gastos generales presenta un incremento del
30 por ciento (2,37 millones).

En definitiva, del analisis de la situacion econdmico-financiera a 31 de di-
ciembre de 2024, concluimos que la UPNA muestra una situacion econémica
saneada. Los indicadores econémico-financieros presentan valores positivos,
con un saldo de tesoreria de 40,50 millones, un remanente de tesoreria no afecto
de 10,26 millones y una deuda a largo plazo practicamente inexistente.

4.3 Gastos de personal

Tal y como establece el articulo 57.6 de la Ley Organica del Sistema Univer-
sitario, el Gobierno de Navarra el 20 de diciembre de 2023 autorizé, con caracter
previo a la aprobacion del presupuesto de la UPNA, el coste de gastos de personal
de esta por un total de 80,01 millones.

El presupuesto de la UPNA para 2024 contiene informacion detallada de su
personal docente e investigador (en adelante PDI) y técnico, de gestion adminis-
traciony servicios (en adelante PTGAS), en cuanto a nimero, categoria y costes,
acompafada de las relaciones de puestos de trabajo de ambos tipos de personal.
Sinembargo, no incluye un anexo en el que figuren los puestos de nuevo ingreso
previstos contrariamente a lo que dispone el articulo 57.6 anteriormente citado.
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En 2024, los gastos de personal ascendieron a 87,17 millones suponiendo el
65 por ciento del gasto total. Su distribucién por concepto de gasto es la si-

guiente:

Obligaciones reconocidas
Gastos de personal

Obligaciones reconocidas

% Variacion

netas 2023 netas 2024 2024/2023
Retribuciones PDI 41.470.976 43.960.507 6
Retribuciones PTGAS 19.481.360 20.450.953 5
Retrib. pers. investigacion 8.051.006 7.875.667 -2
Otras retribuciones 920.799 356.901 -61
Cargas sociales 13.424.209 14.338.353 7
Formacion 107.557 182.688 70
Total 83.455.906 87.165.070 4

Respecto a 2023, los gastos de personal han aumentado un cuatro por ciento,
fundamentalmente por el propio crecimiento vegetativo de la plantilla y el au-
mento del 2,5 por ciento de las retribuciones del personal.

ElI 50 por ciento del gasto total corresponde a retribuciones del PDI, el 23 por
ciento al PTGAS y el nueve por ciento a personal empleado investigador (en

adelante PEI).

Personal docente e investigador (PDI)

Segun la relacion de puestos de trabajo que el Consejo de Gobierno aprobo el
16 de diciembre de 2024, el namero de puestos de trabajo a 31 de diciembre de
2024 ascendio a 1.354. Su clasificacion por categorias de personal era la si-

guiente:

Categoria 2023 2024
Funcionarios 469 512
Catedratico/a de universidad 133 143
Titular de universidad 330 363
Titular escuela universitaria 4 4
Otro personal docente 2 2
Contratados 974 842
Contratado/a doctor/a 200 182
Ayudante doctor/a 100 145
Ayudante 8 8
Asociado/a tipo 1 95 63
Asociado/a tipo 2 385 278
Asociado/a tipo 3 153 122
Profesor sustituto/a docencia LOU 12 10
Profesor visitante 7 4
Profesor permanente laboral 13 29
Profesor investigador doctor indefinido 1 1
Total PDI 1.443 1.354
s -32 -
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El nimero de puestos disminuye un seis por ciento (89 puestos) debido fun-
damentalmente a que la cifra de profesores asociados pasa de 633 a 463. Esto es
debido a la entrada en vigor en 2023 de la LOSU que modificé las condiciones
para categorizar a un profesor asociado como tal figura, y parte de la actividad
docente que realizaban se lleva en a cabo actualmente mediante la nueva figura
de profesor sustituto. Esta nueva modalidad esta prevista en la LOSU para cubrir
fundamentalmente permisos, bajas temporales y reducciones del personal do-
cente con derecho a reserva de puesto de trabajo y no se incluye en la relacion
de puestos de trabajo.

EI 20 por ciento de los puestos de PDI a 31 de diciembre de 2024 estaba vacante
segun se recoge en el siguiente cuadro:

Puestos 2023 2024
Total puestos 1.443 1.354
Vacantes 222 271
% vacantes sobre total de puestos 15 20
Vacantes cubiertas temporalmente 72 55
% vacantes cubiertas sobre total vacantes 32 20

De los 55 puestos de trabajo vacantes que estaban ocupados, 54 correspondian
a la figura de profesor contratado doctor y uno a la figura de investigador doctor
indefinido.

La oferta publica de empleo (OPE en adelante) para 2024, publicada en el
BON el 18 de noviembre de 2024, estaba integrada por 69 plazas: 44 derivadas
de la tasa de reposicion, 15 de promocion interna y diez correspondientes a la
tasa especifica de estabilizacion. Estas plazas correspondian a los siguientes
puestos de trabajo:

Puesto de trabajo PDI Puestos incluidos en OPE Puestos convocados
Titular de Universidad 45 27
Catedrético Universidad 15 4
Profesor permanente laboral 9 8
Total 69 39

Hemos verificado que el nimero de plazas incluidas en la OPE por tasa de
reposicion se ajusta a lo establecido en la normativa. A la fecha de redaccion de
este informe, faltan por convocar 30 plazas de las aprobadas en esta OPE. Res-
pecto a OPEs de afios anteriores, de la oferta de 2022 restaria por convocar una
plaza de catedratico de universidad, y de la oferta de 2023, dos plazas de titular
de universidad y otras dos de profesor permanente laboral.
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Por otro lado, la LOSU establece el cumplimiento de los siguientes porcenta-
jes:
» El personal docente e investigador funcionario, computado en equivalencias

a tiempo completo, serd mayoritario sobre el total del personal docente e inves-
tigador.

Segun los datos que constan en el Portal de Transparencia de la UPNA, este
porcentaje para 2023 y 2024 fue el siguiente:

2023 2024

% personal funcionario equivalente a tiempo completo / PDI equivalente a tiempo completo 51,2 56

En 2024 el porcentaje alcanza el 56 por ciento, aumentando un nueve por
ciento respecto a 2023.

* El profesorado con contrato laboral temporal no podra superar el ocho por
ciento en efectivos de la plantilla de personal docente e investigador. A 31 de
diciembre de 2024, este porcentaje era del 16,67 por ciento.

Personal técnico, de gestion y de administraciéon y servicios (PTGAS)

La Resolucion 1131/2025, de 9 de junio, del rector de la Universidad Publica
de Navarra aprobé la plantilla organica y la relacion de personal fijo y eventual
que desempefia cargos directivos de libre designacién del PTGAS en la Univer-
sidad, a 31 de diciembre de 2024. Esta resolucion fue publicada en el BON el 20
de junio de 2025.

El nimero de puestos de trabajo de la plantilla aprobada ascienden a 560. Su
clasificacion por régimen juridico y comparacion con 2023 es la siguiente:

Régimen juridico 2023 2024
Funcionarios 554 543
Eventual de gabinete 14 13
Cargo directivo eventual de libre designacion 4 4
Total 572 560

Los puestos de trabajo de PTGAS funcionario a 31 de diciembre de 2024 se
encontraban en la siguiente situacion:

2023 2024
Total puestos 572 560
Vacantes 187 117
% vacantes sobre total de puestos 33 21
Vacantes cubiertas temporalmente 112 51
% vacantes cubiertas sobre total vacantes 60 44

En 2024, el 21 por ciento del total de puestos de PTGAS estaban vacantes y
dentro de éstos, el 44 por ciento se hallaban ocupados temporalmente.
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La oferta publica de empleo (OPE en adelante) para 2024, publicada en el
BON el 10 de diciembre de 2024, estaba integrada por 38 plazas: 28 plazas deri-
vadas de la tasa de reposicion y diez plazas correspondientes a la tasa especifica
de estabilizacion.

Hemos verificado que en las bajas computadas a efectos del calculo de las
plazas a incluir en la OPE por la tasa de reposicion no se tuvo en cuenta a una
persona. Esto supone que se podrian haber incluido en la OPE por este motivo
30 plazas en lugar de 28 aplicando el porcentaje de reposicion previsto en la
norma.

A la fecha de redaccion de este informe, faltan por convocar 23 plazas de las
aprobadas en esta OPE, habiéndose convocado todas las plazas correspondientes
a OPEs de arfios anteriores.

Personal en investigacion

Ademas del personal PDI y PTGAS, segun los registros de personal de la
UPNA, a 31 de diciembre de 2024 prestaban sus servicios 318 personas ligadas
a actividades de investigacion, esto es, personal investigador de convocatorias
publicas competitivas, con cargo a proyectos y grupos de investigacion, contra-
tos del articulo 60 de la LOSU y personal técnico de apoyo.

Personal e indice de temporalidad a 31 de diciembre de 2024

* El personal efectivo el 31 de diciembre de 2024 en la UPNA ascendia a un
total de 2.074 personas, de acuerdo al siguiente detalle:

Funcionarios Contratados Total
Personal Docente e Investigador (PDI) 430 818 1.248
Personal Técnico, de Gestidn y de Administracion
y Servicios (PTGAS) 398 110 508
Personal empleado investigador (PEI) - 318 318
Total personal 828 1.246 2.074

El 60 por ciento del personal corresponde al PDI, el 25 por ciento al PTGAS
y, el resto, un 15 por ciento, al PEI.

Enel Anexo Il que acompafia a este informe se recoge la evolucion del perso-
nal efectivo de la UPNA a 31 de diciembre en el periodo 2021-2024.

* Hemos obtenido un indice de temporalidad calculado como el cociente entre
el sumatorio de las plazas vacantes ocupadas mas las contratadas por encima de
plantilla, y el personal efectivo a 31 de diciembre de 2024 calculado como el
sumatorio de plazas ocupadas, plazas vacantes ocupadas y las contratadas por

4 A 31 de diciembre existian ademas 139 personas ocupando plazas de profesor sustituto contratado para cubrir
fundamentalmente permisos, bajas temporales y reducciones docentes.
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encima de plantilla. En el caso del PDI, tanto en el numerador como en el deno-
minador hemos incluido a los profesores sustitutos.

Considerando esta premisa, los datos obtenidos son los siguientes:

Plazas vacantes ocupadas/plazas ocupadas plantilla 2023 2024
indice de temporalidad PDI - 15,5
indice de temporalidad PTGAS 24,4 12,3

El indice de temporalidad de PDI es del 15,5 por ciento. No hemos obtenido
el indice correspondiente a 2023, dado que los cambios introducidos por la LOSU
referidos a la figura de profesor asociado y sustituto motivaban que la compara-
cion no fuera homogénea.

Para el PTGAS, este indice es del 12,3 por ciento reduciéndose en 12 puntos
respecto a 2023 debido fundamentalmente a las medidas adoptadas por la UPNA
por la entrada en vigor de la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para
la realizacion de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021.

Litigios relacionados con el personal

El Consejo de Gobierno de la UPNA acordo en septiembre de 2022 aprobar
medidas para reducir la temporalidad en el empleo puablico, entre las que se en-
contraba la provision de ocho plazas de personal de administracion y servicios
en el Campus de Tudela.

Un sindicato interpuso, en febrero de 2023, un recurso contencioso adminis-
trativo ante el Juzgado de lo contencioso administrativo nimero 2 de Pamplona
contra dicho acuerdo, en relacion con la valoracion del conocimiento del euskera
como mérito en una zona no vascofona.

Independientemente de lo anterior, los procesos selectivos correspondientes a
la provision de las ocho plazas citadas concluyeron y fueron cubiertas mediante
el ingreso del personal funcionario correspondiente.

En junio de 2024, dicho juzgado dicto sentencia estimando dicho recurso y
anulando el contenido del acuerdo del Consejo de Gobierno de la UPNA men-
cionado en lo referido a las ocho plazas citadas.

En abril de 2025, el rector dictd una resolucion para ejecutar la sentencia an-
terior aplicando el principio de conservacién de los actos administrativos del ar-
ticulo 51 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas de tal forma que la retroaccidn de las actuaciones se lle-
varia a cabo conservando todas aquellas que no estuvieran afectadas por la valo-
racion del euskera como mérito. Asimismo, establecia que, por aplicacion de la
doctrina jurisprudencial del mantenimiento de los aprobados de buena fe, las
personas aspirantes que en su dia superaron el proceso selectivo ocupando la
plaza correspondiente mantendrian su nombramiento.
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Como consecuencia de todo ello, fue necesario crear dos plazas adicionales de
las cuales una ya estd ocupada y la otra estd vacante dado que la persona que
debia ocuparla ha sido nombrada para un puesto de libre designacion.

Por otro lado, el balance de la UPNA recoge una provision de 750.899 euros
para posibles responsabilidades derivadas de litigios pendientes de resolucion
por recursos presentados contra la institucion.

Verificaciones del gasto de personal

Hemos revisado una muestra de conceptos retributivos de la ndmina deven-
gada en 2024 del personal PDI y PTGAS por un total de 49,83 millones, importe
que supone el 57 por ciento del gasto de personal total, segun el siguiente detalle:

a) PDI: hemos analizado cinco conceptos de ndémina referidos al sueldo
base, complemento de destino, complemento especifico, trienios y el aso-
ciado a los méritos individuales, contenidos en 42.252 registros percibidos
por 1.400 personas cuyo importe asciende a 32,49 millones.

b) PTGAS: hemos examinado 11 conceptos de némina® correspondientes a
30.573 registros y a 558 personas por un total de 17,34 millones.

Hemos verificado que, en general, el personal analizado ha percibido adecua-
damente todos los conceptos retributivos revisados de acuerdo con lo establecido
en la plantilla, si bien hemos detectado 18 diferencias segun el siguiente detalle:

PDI PTGAS

Concepto retributivo Abonado _ Abonado Abonado . Abonado
correctamente _incorrectamente correctamente _incorrectamente

Sueldo base 2 4

Sueldo base extra diciembre - - - 1

Complemento incompatibilidad

Complemento puesto directivo

Complemento puesto trabajo - - 5

Trienios - 2

Quinguenios

Total diferencias 2 6 8 2

De las 18 diferencias detectadas, diez se correspondian con pagos correctos,
pero no coincidentes con la plantilla, debido al reflejo erréneo en la aplicacion
informatica de varios conceptos retributivos en la definicion de la plaza. Sobre
las ocho diferencias restantes, la UPNA ya ha procedido a regularizar el pago de
las mismas.

% Sueldo nivel, complemento incompatibilidad, complemento del puesto, complemento nivel, dedicacion ex-
clusiva, complemento de puesto directivo, quinquenio, complemento de peligrosidad, grado y la parte de la
extra de junio y diciembre referida al sueldo nivel.
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Teniendo en cuenta las conclusiones de nuestro trabajo recomendamos:

* Mejorar la comunicacion entre las secciones de gestion del PDI y del
PTGAS y la seccion de nominas y Seguridad Social sobre los cambios que se
produzcan en las plazas actualizando siempre dicho cambio en la plantilla.

* Incluir en el presupuesto un anexo con los puestos de nuevo ingreso que se
proponen segun lo establecido en la normativa.

* Cumplir con los porcentajes establecidos en la normativa referido al perso-
nal docente e investigador con contrato laboral temporal sobre la plantilla do-
cente.

4.4 Gastos corrientes en bienes y servicios

Los gastos corrientes en bienes y servicios del ejercicio 2024 ascendieron a
17,12 millones y suponen el 13 por ciento del total de gastos. El grado de ejecu-
cion fue del 54 por ciento y al cierre del ejercicio se habia pagado el 90 por ciento
de los mismos.

Este porcentaje tan bajo de ejecucion se debe a que este capitulo incluye gastos
con financiacion afectada que habitualmente tienen una ejecucion plurianual. Si
se eliminan este tipo de gastos, el grado de ejecucion asciende al 96 por ciento.

El gasto por articulos econdémicos y su comparacion con el ejercicio anterior
es la siguiente:

(en miles)

Obligaciqnes Obligaciqnes % variacion

Articulo reconocidas  reconocidas 2024/2023
netas 2023 netas 2024

Arrendamientos 95 81 -14
Reparacion y conservacion 3.130 3.291 5
Material, suministros y otros 13.564 12.916 -5
Indemnizacién por razén de servicio 508 589 16
Edicién y distribucion de publicaciones 24 26 12
Acuerdos con universidades, programas internacionales y otros 257 213 -17
Total 17.577 17.117 -2

Respecto al ejercicio 2023, estos gastos disminuyeron un dos por ciento, esto
es, en 0,46 millones. Cuantitativamente, la mayor disminucion se observa en el
concepto de material y suministros y el mayor incremento en reparacion y con-
servacion.
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Revision de una muestra de expedientes de contratacion

Hemos fiscalizado los siguientes expedientes de contratacion:

Contrato Tipo Procedimiento Importe % baja
adjudicacién adjudicacién  adjudicacién

Servicios de telefonia fija y movil Servicios Abierto 418.806 30

Mantenimiento de UNIVERSITAS XXI - Negociado sin

ECONOMICO y prestacion del servicio Servicios  convocatoria de 608.073

gestionado sobre dicha aplicacion licitacion

De la revision realizada, concluimos que, en general, los expedientes se tra-
mitaron de conformidad con la normativa aplicable, si bien sefialamos las si-
guientes deficiencias:

* Enel caso de los servicios de telefonia fija y movil, la férmula para valorar
tres de los cuatro criterios cuantificables o suponia otorgar la puntuacion maxima
a la oferta mas econdmica y valorar el resto en proporcion inversa a dicha oferta.

Estos criterios eran los siguientes:

Criterio adjudicacion evaluable mediante féormula i 01712 d.e Puntu,aglon
referencia méaxima
Oferta econdmica por implantacion servicio de telefonia movil y fija 595.041 46
Oferta econdmica por posibles costes adicionales en telefonia fija 35
(adquisicion nuevos terminales y exceso volumen trafico datos) Sin valor de '
Oferta econémica por posibles costes adicionales en telefonia movil referencia 35

(exceso volumen tréafico datos y bonos de datos y voz)

El disefio de la férmula para valorar estos criterios es adecuado siempre que
las ofertas presentadas sean superiores a cero; sin embargo, en este caso, al no
existir valores de referencia en dos de los tres criterios anteriores y darse la cir-
cunstancia de que una licitadora presento ofertas con valor cero, se produjo una
incongruencia matematica que se resolvié otorgando toda la puntuacion de estos
apartados a dicha licitadora, mientras que la otra no consiguié ningin punto.

El resultado final de la adjudicacién fue el siguiente:

Licitadora 2 que

Lighizeaie L resulta adjudicataria
Cl’lterIOS.(fualltZ’iII.VOS sujetos a juicio de valor 36,50 33.75
(puntuaciéon maxima 45 puntos)
Criterios cuantitativos obtenidos mediante férmula
AN 42,55 55
(puntuaciéon maxima 55 puntos)
Total 79,05 88,75

* El anuncio de adjudicacion en el Portal de Contratacion del contrato de los
servicios de telefonia no incluyé las actas de la mesa de contratacion.

e La adjudicacion del mantenimiento de UNIVERSITAS XXI — ECONO-
MICO y del servicio de telefonia fija y movil no fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Union Europea.
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Revisidén de una muestra de gastos

Hemos revisado los siguientes gastos:

% Var.

Gasto 2023 Gasto 2024 2024/2023

Servicio de jardineria 205.378 253.344 23
Servicios deportivos 470.768 574.766 22

Del andlisis realizado concluimos que dichos gastos estan autorizados, inter-
venidos, justificados, correctamente contabilizados y abonados en plazo.

Teniendo en cuenta las conclusiones del trabajo realizado recomendamos:

* Aplicar una férmula que no implique otorgar las puntuaciones mediante
proporcidn inversa en aquellos casos en los que los pliegos no recojan un im-
porte de referencia.

* Publicar las actas de la mesa de contratacién y las adjudicaciones de las
licitaciones celebradas de acuerdo con lo establecido en la normativa.
4.5 Transferencias corrientes

Las transferencias corrientes ascienden a 3,12 millones, con un grado de eje-
cucién del 58 por ciento. El gasto de este capitulo y su comparacion con el afio
2023 es el siguiente:

(en miles)
Obligaciones Obligaciones o
Concepto reconocid%s netas reconocid%s netas W;ggzz%gg
2023 2024

Becas y ayudas a estudiantes 1.606 2.159 34
Becas y ayudas a PDI y PTGAS 263 259 -2
Transferencias a instituciones sin animo de lucro 485 682 41
Ayudas a asociaciones y otras representaciones 17 16 -6
Total 2.371 3.116 31

Este gasto aument6 un 31 por ciento respecto a 2023, 0,75 millones, debido
fundamentalmente al incremento de los fondos destinados a la movilidad de es-
tudiantes en el programa Erasmus en 0,41 millones.

Dentro de las transferencias a instituciones sin &nimo de lucro se incluye la
aportacion a la Fundacion Universidad-Sociedad con 0,55 millones. Este importe
se destina dentro del encargo, entre otras, a las actividades del Centro Superior
de Idiomas, el Programa Alumni y del Centro 1+D.

La muestra revisada de transferencias corrientes concedidas en 2024 ha sido
la siguiente:

% variacion

Concepto Gasto 2023 Gasto 2024 2024/2023
Ayudas a estudiantes por movilidad Erasmus 202.703 525.492 159
Becas catedra energias renovables 124.250 141.750 14
i
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Se ha comprobado que, en general, los gastos revisados estan autorizados, in-
tervenidos, justificados y correctamente contabilizados y que la concesidn, jus-
tificacion y abono se realiz6 conforme a lo establecido en su normativa regula-
dora.

4.6 Inversiones

Las inversiones del afio 2024 ascendieron a 26,26 millones, el 23 por ciento
del total de las obligaciones reconocidas, con un grado de ejecucion del 76 por
ciento. EIl gasto de este capitulo aument6 un 34 por ciento respecto a 2023 (6,69
millones) debido fundamentalmente a la construccion del edificio de Ciencias de
la Salud.

El gasto por conceptos econdmicos y su comparaciéon con el ejercicio 2023, es
el siguiente:

(en miles)
Obligaciones Obligaciones Yy
Concepto reconocid%s netas reconocid%s netas WZS’Z‘Z}%%
2023 2024

Edificios y otras construcciones 9.979 17.486 75
Maquinaria, instalaciones y utillaje 83 350 322
Mobiliario y enseres 225 613 172
Equipos para procesos de informacion 553 551 -
Fondo inversiones programas especificos 1.365 1.311 -4
Fondos bibliogréficos 464 1.675 261
Inversiones proyectos y contratos investigacion 6.858 4.261 -38
Patentes 35 13 -63
Aplicaciones informéticas 5 4 -20
Total 19.567 26.264 34

Por su naturaleza, el 67 por ciento del gasto de 2024 se concentro en edificios
y construcciones debido fundamentalmente a la inversién de 15,86 millones en
la construccidn del edificio mencionado, el 16 por ciento en inversiones deriva-
das de proyectos y contratos de investigacion, y el seis por ciento en fondos bi-
bliogréaficos.

Hemos fiscalizado el expediente referido a la construccion del edificio de la
Facultad de Ciencias de la Salud. Dada su relevancia y alcance temporal (2021-
2025) hemos detallado nuestro analisis y conclusiones en el Apéndice 5 de este
informe.

Ademas, hemos revisado el expediente de contratacién para la adquisiciéon de
un sistema 6G Channel Sounder and Sensing Platform (6 GCSSP) para comuni-
caciones Beyond 5G y 6G y capacidades conjuntas de comunicaciones y sensado
para un proyecto de investigacion del cual sefialamos los siguientes aspectos:

Contrato Tioo Procedimiento Importe % baja

P adjudicacién adjudicacién adjudicacién
Sistema 6G Channel Suministro Abierto 1.779.394 0,7
0 -41 -
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De la revision realizada, concluimos que, en general, el expediente se tramito
de conformidad con la normativa aplicable, si bien sefialamos los siguientes as-
pectos:

* Este equipo se adquirido como consecuencia de la concesion de una subven-
cion por parte de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructu-
ras Digitales a un proyecto de investigacion. La compra se tramitd mediante un
procedimiento abierto, al cual se presentd una sola empresa.

Al respecto, nos han confirmado que la empresa que se presento a la licitacion
es la Unica fabricante que cumple con las especificaciones técnicas necesarias
para poder llevar a cabo la investigacion correspondiente.

En caso de haber acreditado esta cuestion en el expediente de contratacion, la
adquisicion se podria haber tramitado a través de un procedimiento negociado
sin convocatoria de licitacion lo que hubiera permitido agilizar los tramites ad-
ministrativos.

* El anuncio de la adjudicacion en el Portal de Contratacion no incluyo las
actas de la mesa de contratacion.

* El anuncio de la adjudicacion en el Diario Oficial de la Union Europea se
public6 con un retraso de 225 dias frente al plazo establecido en la normativa.

Teniendo en cuenta las conclusiones de nuestro trabajo recomendamos:

* Utilizar los procedimientos de contratacion que mejor se adecuen a las ca-
racteristicas de cada licitacidn con el fin de agilizar su tramitacion administra-
tiva.

* Respetar los plazos establecidos en la normativa en los procesos de licita-
cién y adjudicacion que se celebren.

e Publicar las actas de la mesa de contrataciéon de las licitaciones celebradas
de acuerdo con lo establecido en la normativa.

4.7 Gestion de contratos y proyectos de investigacion

Enla UPNA se realizan proyectos de investigacion con financiacion europea,
estatal y del Gobierno de Navarra. Ademas, la UPNA puede celebrar contratos
con personas o entidades para la realizacion de trabajos cientificos, técnicos o
artisticos o actividades especificas de formacidn, al amparo de los articulos 60
de la LOSU y 183 de los Estatutos de la Universidad (contratos OTRI). Estos
contratos estan sujetos al Reglamento de contratacién de trabajos de caracter
cientifico, técnico o artistico para el desarrollo de ensefianzas de especializacion
0 actividades especificas de formacion en la Universidad Publica de Navarra,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de enero de 2008.

En 2017 se aprobaron dos acuerdos respecto a los costes indirectos: el primero
determiné que en los contratos OTRI los costes indirectos fueran siempre el 17
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por ciento de los costes directos, y, el segundo, establecio el sistema de distribu-
cion de los costes indirectos tanto de los contratos OTRI como de los proyectos

de investigacion®.

En 2024, los gastos derivados de la realizacién de proyectos y contratos de

investigacion han ascendido a 8,70 millones segun el siguiente detalle:

(en miles)
Proyectos y contratos de investigacion Importe %
Gastos de personal 5.683 65
Gastos en bienes corrientes y servicios 2.264 26
Transferencias corrientes 152 2
Inversiones reales 598 7
Total gastos 8.697 100

Hemos revisado una muestra formada por un proyecto de investigacion finan-
ciado por el Gobierno de Navarra, un contrato de transferencia de 1+D a la empresa
(OTRI) y un proyecto financiado por la Union Europea. En los tres casos, el desa-
rrollo del proyecto comenzé previamente a 2024 segun el siguiente desglose:

Gastos Ingresos
Personal Material fungi_bl_e / Inversiones Total _ For_1dos _ (_:ostes _ Total
servicios gastos | disponibles | indirectos ingresos
Proyecto NAITEST-NAITEC centro validacién y test componentes y sistemas para movilidad auténoma y conectada
2022 - 29.985 29.985 29.985 3.852 33.837
2023 79.918 29.164 109.082 102.046 19.597 121.643
2024 65.301 14.893 80.194 87.230 17.074 104.259
Total 145.219 74.042 - 1219.261 219.261 40.523 259.739
Contrato OTRI Sistemas de conversion para cargadores ultrarrapidos de vehiculos eléctricos
2022 - - 42.735 7.265 50.000
2023 19.859 42.735 7.265 50.000
2024 65.611 - - -
Total 85.470 - - - 85.470 14.530 100.000
Proyecto “Multimodal Environmental Exploration Systems Novel Technologies”
2021 7.315 681 7.996 140.894 16.505 157.399
2022 44,635 14915 - | 59.550 29.101 3.409 32510
2023 44813 1.755 1.986 | 48.554 - - -
2024 44,671 5.446 -| 50.118 3.466 406 3.872
Total 141.434 22.798 1.986 | 166.218 173.461 20.320 193.781

La financiacion externa es percibida por la UPNA, de la cual se queda un 17
por ciento en concepto de costes indirectos en el caso de los contratos OTRI, y
el resto son fondos disponibles para llevar a cabo el contrato correspondiente por
el personal investigador.

Del trabajo realizado, concluimos que en general la gestion contable-presu-
puestaria de los gastos e ingresos es adecuada y que la seleccion de personal es

® En los proyectos de investigacion la cuantia de los costes indirectos se establece en la convocatoria que los
regula.
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conforme a la normativa, si bien indicamos que el contrato analizado no incluyo
una propuesta de presupuesto desglosado contrariamente a lo establecido en el
reglamento de contratacidn citado. Al respecto, la UPNA esta en proceso de mo-
dificacion de dicho reglamento y este cambio incluye una revision de esta exi-
gencia.

Considerando nuestras conclusiones recomendamos incluir en el expediente
de los contratos OTRI, cuyo procedimiento no sea el simplificado, un presu-
puesto desglosado que facilite la transparencia y el control de los mismos mien-
tras no se modifique el reglamento citado.

4.8 Tasas, precios publicos y otros ingresos

Las tasas, precios publicos y otros ingresos reconocidos netos en el afio 2024
ascendieron a 17,95 millones y el porcentaje de recaudacion fue del 98 por
ciento. Representan el 13 por ciento del total de los derechos del ejercicio y co-
rresponden a los siguientes conceptos:

(en miles)
Tasas, precios publicos y Derechos reconocidos Derechos reconocidos % variacion
otros ingresos netos 2023 netos 2024  2024/2023
Tasas 1.373 1419 3
Precios publicos 14.039 12.795 -9
Otros ingresos por prestacion de servicios 3.261 3.511 8
Venta de bienes 21 27 29
Reintegros 30 30 -
Otros ingresos 166 168 1
Total 18.891 17.951 -5

Estos ingresos han disminuido un cinco por ciento, esto es, 0,94 millones, de-
bido fundamentalmente al descenso de los precios publicos y méas en concreto de
los obtenidos por becas de matriculas (0,71 millones) y exenciones en pagos de
matriculas del alumnado (0,56 millones).

Los precios publicos en 2024 ascendieron a 12,80 millones, representan el 71
por ciento de los ingresos totales del capitulo y presentan el siguiente detalle:

(en miles)
Precios publicos 2024 Importe
Titulaciones Oficiales 12.162
Ensefianzas no regladas 61
Actividades deportivas 308
Utilizacion de locales e instalaciones 232
Otros precios publicos 32
Total precios publicos 12.795

Dentro de las titulaciones oficiales se contemplan los ciclos, grados, doctora-
dos y master; en ensefianzas no regladas, se reflejan basicamente los titulos pro-
pios, el Aula de la Experiencia y el Centro Superior de Idiomas.

% -44 -

2 Lo tom .
EXEE

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 383

Cad. Validacién: 55F9DD5ZQSA2Y4Z39JPGPNQ3R
Verificacion: https://camaradecomptos.sedelectronica.es/

AN
a




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA, 2024

Con respecto a las tasas y precios publicos, destacamos los siguientes aspectos:

e La cuantia anual de los precios publicos aplicados por la UPNA se fija de la
siguiente manera:

a) Para las titulaciones oficiales, por el Gobierno de Navarra. En concreto,
para el curso 2024/2025, se establecieron por Orden Foral 88E/2024 de la con-
sejera de Universidad, Innovacion y Transformacion Digital.

b) Para ensefianzas no regladas y otros precios publicos, con caracter general,
por acuerdo del Consejo Social. Asi, por acuerdo del Consejo Social de junio de
2023 se aprobaron los precios publicos de ensefianzas propias, de cuotas del pro-
grama A3U’, de actividades e instalaciones deportivas, del servicio Mi aulario®
y del Centro Superior de Idiomas.

Los precios de matriculas de grado y master® para el curso 2024/2025 fueron
los siguientes:

Masteres no
habilitantes para
profesiones
reguladas

Ciencias, Ingenie- Masteres habilitantes
rias y Ciencias de para profesiones
la Salud reguladas

Ciencias Humanas
y Sociales

De experimentalidad 1
(abogacia y profesorado
Educacion Secundaria):
18 matricula 15,10 €/crédito 21,38 €lcrédito 17,95 €lcrédito 28,35 €/crédito
De experimentalidad 2
(ingenierias y psicologia):

21,38 €/crédito
22 matricula 32,50 €/crédito 46,10 €/crédito 34 €/crédito
3% matricula 70,50 €/crédito 99,95 €/crédito 73,65 €/crédito 73,65 €/crédito
42 matricula y siguientes 97,65 €/crédito 138,25 €/crédito 102 €/crédito

En la matricula, ademas de los precios académicos, hay que abonar los precios
administrativos: 41,15 euros por gastos de gestion administrativa y 31,25 euros
por la apertura de expediente el primer afio. Estos importes no han variado desde
el curso 2022/2023.

* El criterio de registro contable-presupuestario de las matriculas, asi como en
otras partidas de ingresos, es el de caja. La utilizacion de este criterio minora los
derechos contabilizados y por ende los pendientes de cobro y en consonancia el
remanente de tesoreria no afecto, si bien no hemos podido cuantificar en qué
importe.

" Alumni de amigos y antiguos alumnos de la Universidad Publica de Navarra.

8 Plataforma virtual de la Universidad PUblica de Navarra.

® Para calcular el importe de la matricula hay que multiplicar el nimero de créditos de las asignaturas por el
precio de cada crédito.
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e De acuerdo con la informacion incluida en la memoria, a 31 de diciembre de
2024, los importes pendientes de cobro por matriculas es el siguiente:

Impqrtes pendientes de cobro Curso Curso Curso Curso Curso Total
matriculas 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

Matriculas grado 72.867 76.304 99.490 105.047 133.405 487.113
Matriculas master 11.376 13.994 24.219 12.556 25.229 87.374
Matriculas doctorado - 1,510 2.481 54 2.265 6.310
Importe total 84.243 91.807 126.190 117.657 160.899 580.797
Numero de deudores 191 226 336 300 400 1.453

El importe pendiente de cobro por matriculas ascendia a 580.797 euros y co-
rresponde a 1.453 deudores. El 84 por ciento procede de matriculas de grado y
el 15 por ciento a matriculas de master.

Revision de una muestra de ingresos

Hemos revisado los siguientes ingresos reconocidos en 2024:

YR
Concepto Ingreso 2023 Ingreso 2024 A0 VEE D)

2024/2023
Exenciones en matricula 1.668.586 1.106.977 -34
Becas para matriculas 1.775.053 1.065.999 -40
Inscripciones deportivas campus Pamplona 213.147 289.252 36

De la revision realizada podemos concluir que, en general, los procedimientos
de liquidacién y recaudacion se llevaron a cabo de conformidad con su normativa
reguladora, si bien sefialamos que en el caso de los ingresos de becas para matri-
culas e inscripciones deportivas en el campus de Pamplona el criterio de conta-
bilizacién es el de caja y no el de devengo.

Considerando las conclusiones obtenidas recomendamos contabilizar los in-
gresos conforme al criterio de devengo.

4.9 Ingresos por transferencias corrientes y de capital

En 2024, los ingresos por transferencias corrientes y de capital ascendieron a
101,97 y 18,69 millones, respectivamente. Estos ingresos constituyen la princi-
pal fuente de financiacion de la UPNA suponiendo el 87 por ciento de los ingre-
sos totales. Su detalle es el siguiente en miles de euros:

. . Derechos reconocidos Derechos reconocidos % variacion
Transferencias corrientes

netos 2023 netos 2024 2024/2023
Administracién General del Estado 9.340 6.709 -28
Otros organismos admon. central -24 - -
Administracién Comunidad Foral de Navarra 84.925 90.263 6
Corporaciones locales 22 3 -88
Empresas privadas 484 573 19
Familias e instituciones sin fines de lucro 1.099 374 -66
Del exterior (Union Europea y fuera de la misma 1.128 4.050 259
Total transferencias corrientes 96.973 101.972 5
Administracién General del Estado 1.01 - -1
Gobierno de Navarra 10.074 18.723 86
Total transferencias de capital 11.074 18.692 69
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Con respecto a 2023, las transferencias corrientes han aumentado cinco millo-
nes, debido fundamentalmente al incremento de los ingresos del convenio de fi-
nanciacion plurianual con el Gobierno de Navarra. Las de capital aumentan un
69 por ciento al haber recibido 8,65 millones del Gobierno de Navarra méas para
financiar fundamentalmente la construccion del edificio de la Facultad de Cien-
cias de la Salud.

Convenio de financiacion entre la UPNA y el Gobierno de Navarra

En 2024, los ingresos procedentes del convenio de financiacion con el Go-
bierno de Navarra ascendieron a 86,53 millones y representaron el 62 por ciento
de los ingresos totales del ejercicio.

La evolucion de los ingresos percibidos por la UPNA en el periodo 2020-2024
registrados en tres partidas presupuestarias es la siguiente:

(En miles)
Financiacion 2020 2021 2022 2023 2024 . vA Verst
Financiacion estructural y de la actividad ~ 66.284 70.381 ~ 74.965  79.255 84.199 27 6
Mejoras (financiacion por objetivos) 1369  1.369 1.400 1400 1.356 -1 -3
Inversiones especificas 1.011 600 1.000 1.000 978 -3 -2
Total convenio de financiacién 68.664 72.350 77.365 81.655 86.533 26 6

La financiacién ha aumentado en el periodo 2020-2024 un 26 por ciento. En
2024 este porcentaje de crecimiento respecto a 2023 es del seis por ciento. Dos
convenios diferentes sustentan la recepcion de estos ingresos, el establecido para
el periodo 2018-2020 (prorrogado para el afio 2021) y el correspondiente al &m-
bito temporal 2022-2024.

4.10 Deudores y acreedores a corto plazo

Deudores a corto plazo

El saldo de deudores a 31 de diciembre de 2024 ascendia a 1,17 millones (in-
cluyendo los correspondientes a importes pendientes de cobro de matriculas ci-
tados previamente) y corresponde a:

(En miles)

Var.%

Deudores 31/12/2023 31/12/2024 2024/2023
Deudores presupuestarios 5.364 821 -85
Deudores no presupuestarios 137 229 67
Administraciones Publicas 519 431 -17
Provisiones (361) (316) -12
Total deudores 5.659 1.166 -79

El 70 por ciento de los deudores son presupuestarios (el 72 por ciento origi-
nado en el presupuesto de 2024) y un 37 por ciento corresponde a deudas de las
Administraciones Publicas.

Respecto a 2023, el saldo decrecio un 79 por ciento (4,49 millones) debido a
la disminucidn de los deudores presupuestarios en 4,54 millones. El importe de
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los deudores presupuestarios en 2023 contenia 3,34 millones pendientes de reci-
bir del Gobierno de Navarra para la construccidon del edificio de Ciencias de la
Salud y un millén de un proyecto de investigacion.

Acreedores a corto plazo

El saldo de acreedores a 31 de diciembre de 2024 ascendi6 a 10,18 millones y
correspondia a:

(En miles)

Var.%

Acreedores 31/12/2023 31/12/2024 2024/2023
Acreedores presupuestarios 4.689 4.904 5
Acreedores no presupuestarios 594 736 24
Administraciones Publicas 3.797 4,336 14
Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 126 203 61
Total acreedores 9.206 10.179 11

El 48 por ciento de los acreedores son presupuestarios (el 99 por ciento gene-
rado en el presupuesto de 2024) y un 43 por ciento corresponde a deudas con las
Administraciones Publicas.

Respecto a 2023, el saldo aumento un 11 por ciento (0,97 millones) debido
fundamentalmente al incremento de las deudas con las Administraciones Publi-
cas en 0,54 millones y de las deudas presupuestarias en 0,22 millones.

4.11 Fundacion Universidad-Sociedad

La Fundacion Universidad-Sociedad fue creada por Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 20 de diciembre de 1996, para fomentar el didlogo y canalizar la
cooperacion entre la UPNA y la sociedad navarra.

Las cuentas anuales de 2024 de la fundacion fueron objeto de auditoria finan-
ciera por una firma privada, emitiéndose una opinidn favorable. No se realiza una
auditoria de cumplimiento de acuerdo a procedimientos acordados.

En 2024, la fundacion presentaba las siguientes magnitudes relevantes de su
actividad economico-financiera y su comparacion con el ejercicio anterior:

(En miles salvo el n°® de empleados)

31/12/2023 31/12/2024

Fondos propios 830 857
Pasivo corriente 1.203 874
Activo no corriente 76 79
Tesoreria 510 227
Ingresos de la actividad propia 5.101 5.013
Ingresos aplicacién encargo Universidad 694 829
Gastos de personal 2.027 2.067
Resultado del ejercicio -50 27
Numero medio de empleados 39,50 40,09
TN - 48 -
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El detalle de los gastos e ingresos en los que ha incurrido la fundacion en sus
distintas areas es el siguiente:

Ingreso en-

RESERD S cargo (in- Resultado

Gasto PDI

Ingresos Gastos UPNA de ingresos cluye gasto  ejercicio
encargo  ppj ypnA)
Formacion 1.049.347 909.284 276.099 -136.036
Précticas 2.224.199 2.363.716 -139.517
Empleo 311.887 304.829 7.058
Idiomas 587.164 843.361 1.068 -257.265 828690 26.748
Direccion y soporte 32.238 308.420 -276.182
Total 4.204.835 4.729.610 277.167 -801.942

Mediante Resolucion 2643/2023, de 19 de diciembre, del Rector de la UPNA,
se encargo a la fundacion, el desarrollo de las siguientes actividades en 2024

* Formacién permanente: ensefianzas propias, formacién permanente de
oferta, formacion permanente de demanda o “Formacién in Company”, Aula de
la Experiencia, ensefianzas propias en forma de microcredenciales y otros pro-
gramas formativos que la UPNA considere como formacién para personal men-
tor, delegado y tutor.

» Gestion del programa de practicas de caracter nacional o internacional: prac-
ticas curriculares de grado y master, practicas extracurriculares y practicas de
ensefianzas propias.

* Gestion del Centro Superior de Idiomas, organizacion de cursos generales y
especificos de idiomas, gestion de examenes oficiales, pruebas de nivel y servi-
cios de traduccion.

* Plan de vinculacion: apoyo a la UPNA en la gestion de este plan y del Pro-
grama A3U (Amigos y Antiguos Alumnos de la Universidad Publica de Navarra)

* Plan Integral para la Mejora del Empleo y el Emprendimiento.
* Intermediacién laboral y Observatorio.
* Cualquier otra actividad que a lo largo del afio pueda ser de interés para la UPNA.

En el Anexo Il de este informe sefialamos algunos indicadores de las activi-
dades realizadas por cada una de estas areas.

Considerando las conclusiones obtenidas recomendamos analizar la conve-
niencia de realizar una auditoria de cumplimiento a la Fundacién Universidad-
Sociedad.
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Apéndice 5. Construccion del edificio de la Facultad de Ciencias de la Sa-
lud

Hemos analizado el expediente de construccion del edificio de Ciencias de la
Salud que esta pendiente de finalizar a la fecha de redaccion de este informe. A
continuacion, detallamos por orden cronoldgico los hechos mas relevantes:

* La Resolucion 6E/2019 de 24 de diciembre de la directora general de Uni-
versidad del Departamento de Universidad, Innovaciény Transformacion Digital
del Gobierno de Navarra aprobd el expediente para llevar a cabo un concurso de
proyectos con intervencion de jurado para la redaccion del proyecto de construc-
cion de un edificio destinado a la Facultad de Ciencias de la Salud de la UPNA.

En dicha resolucion se especificaba que con el ganador del concurso se sus-
cribiria un contrato por procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion
cuyo objeto seria la redaccion del proyecto para la construccion citada y la di-
reccion de obra.

Se presentaron 26 propuestas al concurso que fueron evaluadas excluyendo a
nueve de ellas. EI concurso de ideas se resolvio adjudicandose mediante la Re-
solucion 93E/2020 en septiembre de dicho afio.

* La Resolucién 115E/2020 de noviembre aprobd el expediente de contrata-
cion de redaccion del proyecto y la direccion facultativa de la construccién del
edificio mencionado por un total de 695.500 euros.

* Enabril de 2021 por Acuerdo de Gobierno se aprueba el Convenio especifico
de colaboracidn entre la UPNA y el Departamento de Universidad, Innovaciony
Transformacion Digital con una duracion prevista hasta el 31 de diciembre de
2024 y un gasto total para el periodo 2021-2024 de 34,97 millones para la cons-
truccion y puesta en marcha del nuevo edificio de la Facultad de Ciencias de la
Salud para garantizar la implantacion completa del Grado de Medicina.

* En julio de 2021, la UPNA anunci6 la licitacion del asesoramiento técnico
para la gestion de la ejecucién de la construccién del edificio citado.

En octubre de 2021, la Resolucion 2183/2021 del Rector de la UPNA adjudicé
por 131.935 euros el servicio de asesoramiento técnico a la institucion para la
ejecucién de la construccién a las empresas Navarra de Suelo y Vivienda S.A.
(Nasuvinsa), en un 80 por ciento, y Centro Nacional de Energias Renovables
(CENER) en el 20 por ciento restante.

En este mismo mes, la Resolucion 2219/2021 del rector de la UPNA acepto la
cesion gratuita de la propiedad del proyecto de obra.

* En enero de 2022, la UPNA publico la licitacion para la construccion de la
obra del edificio con un importe de licitacion de 30 millones. Esta licitacion
quedo desierta.
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En marzo de 2022, la UPNA convoco al equipo redactor del proyecto y a los
asesores técnicos contratados para analizar las causas de este resultado, instan-
doles a redactar un informe. El informe elaborado concluia que el importe de
licitacion establecido habia condicionado que no se presentaran ofertas, dado el
alto riesgo que debian asumir las empresas debido a la incertidumbre en el mer-
cado derivada de la fluctuacion en los precios de la energia y suministros de
materia prima por el conflicto entre Rusia y Ucrania.

Asimismo, la UPNA mantuvo reuniones con empresas del sector y elabor6
otro informe en el que se concluia que la licitacion presentaba una infravalora-
cion en cuanto al precio de mercado en un intervalo que podia oscilar entre el 20
y el 30 por ciento.

Considerando todo lo anterior, tras los analisis correspondientes de la Comi-
sion de Seguimiento del convenio de financiacion citado, dicho instrumento se
modifico en junio de 2022 por Acuerdo de Gobierno incrementando el gasto
hasta los 37,97 millones e incrementando el plazo previsto para la finalizacion
de la construccion y adquisicidon del equipamiento hasta el 31 de diciembre de
2025.

 Teniendo en cuenta la modificacion anterior, el presupuesto del proyecto se
estimo en 33 millones y asi se public6 en el anuncio de licitacion correspondiente
en agosto de 2022 con un plazo de 69 dias para presentar ofertas.

Transcurrido dicho plazo se recibieron siete ofertas de las cuales cinco prove-
nian de empresas que declaraban que constituirian una UTE en caso de resultar
adjudicatarias. En la documentacion recibida de una oferta de una empresa que
preveia formar una UTE en su caso, constaba una declaracion en la que se infor-
maba que con fecha 5 de julio de 2022 la Comision Nacional de Mercados y
Competencia habia dictado una resolucion en la que le imponia una sancién por
una supuesta conducta colusoria por la que habria infringido la Ley de la Defensa
de la Competencia. Sefialaba asimismo que dicha resolucién no era firme por lo
que no estaba inscrita en ningun registro oficial.

La mesa de contratacidn verificd que, ademas de esta empresa, otras cuatro de
las que se habian presentado estaban afectadas por dicha resolucion. Por este
motivo, previamente a declarar admitidas a dichas empresas remitié una consulta
a la Junta de Contratacién de Navarra para conocer si alguna de las mismas es-
taba incursa en prohibicion de contratar.

La Junta de Contratacién informé que, dado que no constaba en ningun regis-
tro oficial la duracién, la fecha de inicio, ni el alcance de la prohibicion de con-
tratar, las sanciones no eran inmediatamente ejecutivas.

Tras consultar asimismo el Registro Oficial de Licitadores del Estado y veri-
ficar que no existian prohibiciones vigentes para contratar para dichas empresas,
la mesa acord6 admitir a todas ellas.
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* Los criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor y las puntuaciones
obtenidas por las ofertas recibidas fueron los siguientes:

Criterios sujetos Criterios sujetos a

a juicio de valor féormula matemética
(puntuacion minima Total

Propuesta econémica Otros criterios
25 puntos)

Puntuacion maxima 50 22 28 100
Oferta UTE adjudicataria 38 18,04 28 84,04
Oferta 2 22,5 Excluida por no alcanzar el minimo de puntuacion técnica
Oferta 3 39,5 16,50 28 84
Oferta 4 25 2,31 28 55,31
Oferta 5 27 0,18 28 55,18
Oferta 6 17,5 Excluida por no alcanzar el minimo de puntuacion técnica
Oferta 7 32,5 22 | 28| 825

* La Resolucion 255/2023 del Rector de la UPNA adjudico el contrato a la
oferta formada por una UTE que obtuvo una mayor puntuacion por un total de
30,29 millones en marzo de 2023. Si bien esta resolucidn se publico en el Portal
de Contratacidén y recoge aspectos reflejados en las actas de la mesa de contrata-
cion, dichas actas no fueron publicadas.

* El contrato se formaliz6 en febrero de 2023 y el acta de replanteo se firmé
el 3 de abril de dicho afio momento en el cual comenzé a computar el plazo de
28 meses de ejecucion previsto (hasta el 3 de agosto de 2025).

* Uno de los objetivos del proyecto de construccion del edificio era obtener
un balance energético positivo, siendo preciso para ello instalar paneles fotovol-
taicos en la cubierta del edificio antiguo de Ciencias de la Salud al cual se iba a
anexionar el nuevo.

Previamente a la instalacion de dichos paneles en el edificio antiguo, tras rea-
lizar los correspondientes analisis, se determind que era necesario renovar su
cubierta por problemas de estanqueidad debidos a la corrosion en los canalones
y a la escasa pendiente de los faldones del material. Por estos motivos, en marzo
de 2025, mediante la correspondiente resolucidn del rector, se determiné la ne-
cesidad de encargar esta renovacion de la cubierta.

Tras la correspondiente modificacién del contrato para la redaccién del pro-
yecto y direccidn facultativa de la obra, el 30 de mayo de 2025, el Servicio de
Infraestructuras y Servicios Generales remitié un informe solicitando la modifi-
cacion del contrato de la obra por un importe de 0,6 millones.

El 12 de junio de 2025 se emite la propuesta de modificacion del contrato de
acuerdo con los terminos del informe anterior. Esta propuesta fue fiscalizada
desfavorablemente por el Servicio de Intervencion y Auditoria debido a defectos
formales en la documentacion soporte de esta. Solventados los mismos, la nueva
propuesta se fiscalizo e intervino favorablemente.
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El contrato modificado se firmo por la UTE a finales de julio de 2025 y por el
rector el 1 de agosto de 2025 siendo publicada dicha modificacion en el Portal
de Contratacion el 15 de julio de 2025 incrementando el plazo de ejecucion en
15 semanas, siendo la fecha de finalizacion prevista el 15 de noviembre de dicho
afio.

* Hemos constatado que se ha hecho un seguimiento adecuado de la ejecucion
del contrato y que se ha verificado el cumplimiento de los criterios correspon-
dientes especificados en la oferta de la UTE adjudicataria.

* El gasto ejecutado durante el periodo 2022-2025 ha sido el siguiente:

2022 2023 2024 2025 Total
UTE - 8.105.151  15.864.974 7.191.044  31.161.169
Redaccién proyecto + direccion obra 226.527 220.864 337.785 180.698 965.874
Nasuvinsa 13.721 24.276 29.076 - 67.073
CENER 3.430 - 13.338 - 16.768
Otros 2.399 - - 13.641 16.040
Total 246.077 8.350.291 16.245.173 7.385.383  32.226.925

A fecha de redaccidn de este informe, el gasto total ha sido de 32,23 millones
estando pendiente de recepcionar la obra lo cual incrementara el importe citado.

Considerando las conclusiones obtenidas recomendamos publicar las actas
de las mesas de contratacion en el Portal de Contratacion.
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Apéndice 6. Gobernanza de las tecnologias de la informacién

Hemos realizado una auditoria de la gobernanza de las Tl en la cual hemos
revisado los controles de la UPNA asociados a diez riesgos identificados en la
GPF-OCEX 5331. El resultado de nuestra auditoria para cada riesgo ha sido el

siguiente:

Riesgo Observaciones Calificacion del control implantado
Estructuras informéticas fragmentadas .

: Controles adecuados Efectivo
y duplicadas
Baja contnbu_mon de las Tl a los objeti- Controles adecuados Efectivo
vos de la entidad
S|stem,as_ informaticos ineficaces o Controles adecuados Efectivo
poco faciles de usar
G,estllon ineficaz de los recursos eco- Controles adecuados Efectivo
némicos y humanos de Tl
Gasto en Tl desconocido, excesiva- .

SO Controles adecuados Efectivo

mente algo o insuficiente
Dgﬂmente uso de la Tl para la presta- Controles adecuados Efectivo
cién de los servicios de la entidad
Dependencia de terceros Controles adecuados Efectivo

Proyectos de Tl no alineados con los
objetivos de la entidad

Ausencia de una herramienta de
seguimiento y gestion de proyectos

Efectivo con recomendaciones

Recursos, personas, habilidades y
competencias

Existencia de plazas vacantes de
perfil informético a pesar de las ne-
cesidades de la UPNA

Efectivo con recomendaciones

Exposicion a riesgos de ciberseguridad
y privacidad como la pérdida de datos
y las violaciones de seguridad

Falta de acciones para evitar el
riesgo de incidentes y brechas de
ciberseguridad y privacidad, debido
a la autonomia de determinado
personal para instalar software en

Efectivo con recomendaciones

Sus equipos en los que realizan in-
vestigacion.

Teniendo en cuenta nuestras conclusiones, recomendamos:

* Implantar una herramienta de gestion de proyectos con la que hacer el se-
guimiento y control de los proyectos en todos los aspectos, incluidos los gastos.

» Reforzar el control y las restricciones de seguridad en los equipos del per-
sonal docente que realiza investigacion.

* Supervisar la instalacion de servidores y equipos de los proyectos de inves-
tigacion de modo que se optimice la gestidén de estos equipos de una forma or-
denada y planificada, minimizando recursos en la medida de lo posible.

* Intervenir en los procesos de compra de hardware y software que realiza el
personal de investigacion con el fin de optimizar el uso de los recursos hardware
y su gestion, y evitar riesgos en materia de ciberseguridad.

 Dotar al servicio de informatica de personal suficiente para asumir la ges-
tion y el control del hardware y software que utiliza el personal de investigacion.
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* Restringir al maximo el namero de usuarios administradores estableciendo
un criterio claro para su concesion.

* No otorgar privilegios de administracion a los usuarios de trabajo y crear
usuarios especificos que se usen solamente cuando sea indispensable.

 Habilitar un procedimiento de homologacion de software con el que se ges-
tione el catalogo de software autorizado a instalar en los equipos con acceso a
la red corporativa.
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Anexo I. Evolucién de indicadores no financieros

En el cuadro siguiente mostramos la evolucion en los ejercicios de 2021, 2022,
2023 y 2024 (cursos 2020/21, 2021/22, 2022/23 y 2023/24) de un conjunto de
indicadores de naturaleza no financiera:

Informacién no financiera Curso Curso Curso Curso
2020/21 2021/22  2022/23  2023/24
Campus 2 2 2 2
Empleados
Numero total de empleados 1.862 1.937 2.063 2.048
N° total PTGAS 505 506 513 508
Ratio PTGAS funcionario sobre total PTGAS 62 61 67 79
N° total PDI 1.064 1.147 1.259 1.246
Ratio PDI funcionario sobre total PDI 33 32 32 35
N° total PDI-ETC 698 729 771 764
Ratio PDI-ETC / PTGAS 14 1,4 15 15
N° PDI Doctor 736 767 821 830
Ratio PDI Doctor sobre total PDI 69 67 65 67
Personal Asociado 474 538 616 448
Ratio PDI Asociado sobre total PDI 45 47 49 36
Personal sustituto 13 17 12 149
Personal empleado investigador 293 284 291 295
Titulaciones y plazas
N° titulos de grado impartidos 25 25 25 27
N° plazas ofertadas de Grado 2.020 2.045 2.093 2.221
N° mésteres universitarios 27 27 28 33
NO titulos propios 49 53 58 36
Estudiantes
Numero total de estudiantes 8.863 9.218 9.674 10.205
N° estudiantes (Grado) 7.567 7.826 8.140 8.504
N° estudiantes (Master) 861 887 989 1.120
N° estudiantes (Doctorado) 435 505 545 581
Ratio estudiantes grados / PDI-ETC 10,84 10,74 10,56 11,13
Ratio estudiantes grados / PTGAS 14,98 15,47 15,87 16,74 "
N° estudiantes recibidos Movilidad Internacional 92 111 311 360 8
N° estudiantes enviados Movilidad Internacional 411 229 419 523 @
N estudiantes egresados grado 1.347 1.310 1.380 1.452 g
N° estudiantes egresados master 464 462 530 590 £
Investigacion 2
Centros e Institutos de Investigacion 6 6 6 6 2
Catedras de investigacion 13 18 20 23 3
Grupos de investigacion 106 107 110 111 g
Personal investigador de los grupos de investigacion 1.200 1.269 1.339 1.236 8
Tesis leidas 43 61 77 88 8F
Publicaciones principales bases de datos 1.787 1.790 1.875 1.757 §§§;
N° contratos investig. formalizados (art. 83 LOU) 230 226 230 251 EZLDEE
- - ANT, i83
N0 proyectos inv. concedidos conv. plblicas compe- 64 88 55 78 252
titivas Nge
N° patentes concedidas 4 2 2 1 ggg
N° spin off creadas 0 4 0 0 ggfg’
Fuente: pagina web de la Universidad Publica de Navarra. 888
N i
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Anexo Il. Evolucion del personal efectivo a 31 de diciembre

Personal docente e investigador (PDI) 2021 2022 2023 2024
Funcionario 350 365 397 430
Catedratico/a de Universidad 106 117 125 138
Titular de Universidad 239 242 266 286
Titular de escuela universitaria 4 4 4 4
Otros 1 2 2 2
Contratado 714 782 862 816
Ayudante 1 5 8 8
Ayudante Doctor 66 55 82 107
Contratado/a Doctor/a 51 60 62 40
Contratado/a doctor/a interino/a 107 103 77 57
Asociado/a 474 538 616 448
Sustituto 13 17 12 149
Visitante 2 4 5 4
Personal permanente laboral - - - 3
Total PDI 1.064 1.147 1.259 1.246
Personal Técnico, de Gestion de Administracion y Servicios (PTGAS)

Funcionario 315 310 346 400
Nivel A 57 58 63 82
Nivel B 74 72 90 98
Nivel C 172 170 179 208
Nivel D 12 10 14 12
Contratado 190 196 167 108
Nivel A 32 30 25 15
Nivel B 39 42 27 14
Nivel C 92 98 96 60
Nivel D 12 11 4 4
Otros (personal eventual) 15 15 15 15
Total PTGAS 505 506 513 508
Personal empleado investigacion (PEI)

Investigador de convocatorias publicas competitivas 132 158 145 160
Formacion de profesorado universitario (FPU) 5 5 1 6
Formacion de personal investigador (FPI) 22 21 15 18
Otro investigador predoctoral 82 88 90 112
Ramon y Cajal 3 3 8 8
Juan de la Cierva 2 3 4 3
Otro investigador postdoctoral 17 38 27 13
No consta 1 - - -

Investigacidn con cargo a proyectos, contratos y grupos de

. ST 159 124 144 134
investigacion

Otro investigador predoctoral 134 103 122 106
Otro investigador postdoctoral 25 21 22 28
Personal técnico de apoyo a la investigacion 2 2 2 1
Total PEI 293 284 291 295
Total personal 1.862 1.937 2.063 2.048

Fuente: Estadistica del personal universitario proporcionada en el Portal de Transparencia de la UPNA para el Sistema
de Informacién Universitaria (SIU).
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Anexo lll. Indicadores de las actividades de la Fundacién Universidad-So-
ciedad

Area Actividad NUmero
N° practicas 1.134
- N° participantes 2.200
Practicas - Iy —
Convenios de colaboracion con empresas e instituciones 2.969
Grado de insercidn laboral del programa Posgrado TalentUPNA 66%
S Ensefianzas propias 2.547
N inscripciones ” - -
Formacién continuada subvencionada 14
9 . Ensefianzas propias 9.473
Formacion N° horas lectivas — - -
Formacién continuada subvencionada 75
. _ Ensefianzas propias 122
N° acciones formativas —~ - -
Formacién continuada subvencionada 5
diomas N° de alumnos 797
Idiomas N° de horas lectivas de docencia 4.205
Examenes oficiales N° de alumnos 2.779
Orientacion laboral subvencionada ~ N° personas atendidas 84
Emol por el Servicio Navarro de Empleo N° actuaciones realizadas 982
mpleo —
L N de ofertas de empleo cualificado 420
Intermediacion laboral - -
N° de personas inscritas 2.038

Fuente: memoria de las cuentas anuales de la Fundacién Universidad-Sociedad.
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