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|. Objetivos

De acuerdo con la Ley Fora 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local
de Navarray la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Camara
de Comptos, se ha procedido a redizar € informe sobre @ sector publico local de
Navarra correspondiente al gjercicio de 1999.

Con la eaboracion de este informe, la Camara de Comptos pretende la consecu-
cion de los siguientes objetivos:

a) Ofrecer d Parlamento, a las Administraciones Publicas y a la opinion publica
de Navarra una vision de la Stuacidn econdmicay de la organizacion de las entida-
des locales de Navarra asi como de sometimiento de su actividad a principio de le-
gdidad, de acuerdo con los trabgos programados a efecto por esta Camara de
Comptos.

b) Cumplimentar @ articulo 350.2 de la Ley Ford de Adminigtracion Locd de
Navarra (en adedlante LFAL), que establece la obligacion de remitir anudmente a
Parlamento y d Gobierno de Navarra una Memoria-Resumen de |as actuaciones de
la Camara de Comptos en € ambito local.

) Garantizar la presenciay actuacion de la Camara de Comptos en las entidades
locales de Navarra, de acuerdo con su programa de actuacion.

d) Proponer, en su caso, d Parlamento y alas Administraciones Plblicas de Na-
varrala adopcion de un conjunto de medidas generales que permitan meorar la ges-
tidn de las entidades locales.

Egta Camara indgste nuevamente en que su pretension hubiera Sdo presentar este
informe en fechas mucho més cercanas a las dd gercicio presupuestario d que se
refiere; Sn embargo, los plazos establecidos en la Ley Ford de Haciendas Locaes
parala gprobacion y remision a Gobierno de las cuentas generdes de cada gercicio
por parte de las entidades locaes y la complgidad del tratamiento de dicha informe-
cion retrasan considerablemente la obtencidn de los datos presupuestarios globales
del Sector y, en consecuencia, afectan directamente a la fecha de emison de este
informe,
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Il. Alcance y limitaciones

[I.1. Alcance

El informe, a efectos de presentacion, se estructura en tres partes reflgo de d-
cance dd trabgjo. Adl, éste esta definido fundamental mente por:

Primera parte: contiene las principaes conclusiones y recomendaciones obteni-
das de los trabgjos efectuados y del resumen de actuaciones.

Segunda parte: serefiere basicamente alos siguientes trabgj os especificos redli-
zados expresamente para este informe anud:

- Estructuradel sector pablico loca en 1999.
- Marco normativo regulador de las entidades locales.

- Informe sobre diversos aspectos de la gestion econdmico-financiera de las enti-
dades locales de Navarra entre 1os 500 y 1.000 habitantes.

- Ladtuacion financiera de las entidades locales en € gercicio de 1999.

Tercera parte, o memoriaresumen de las actuaciones redizadas por la Camara
dentro del Sector Publico Local, de acuerdo bésicamente con su programa de ac-
tuacion de 2000:

- Informes de fiscaizacion.

- Revisgdn sobre e cumplimiento de legdidad de los expedientes de contratacion
apartir dd andlisis de las fichas-resumen de contratos recibidas en la Camara.

Igudmente d informe se acompafia de losanexos sguientes.

- Liquidacion presupuestaria de 1999 de ayuntamientos y concegjos por tramos
de poblacion (menos de 5.000 habitantes, entre 5.001 y 50.000 habitantes y més de
50.001 habitantes).

- Relacion de entidades entre 500 y 1000 habitantes.

- Relacion de entidades locales que no han presentado sus cuentas anuales a
Departamento de Administracion Loca.

- Definicion de indicadores utilizados en € informe.

A continuacion desarrollamos y detalamos aguno de |os aspectos anteriores.
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I1.1.1. Informe sobre diversos aspectos de gestion en entidades locales entre 500 y 1.000 habitantes

Ede trabgo ha conggtido en la revisén “in Stu” en las entidades locaes entre
500 y 1.000 habitantes (35 ayuntamientos y 4 concegjos) de |os principaes aspectos
de la gestion, andizando en concreto las siguientes &rees.

- Agpectos generales.

- Contabilidad y presupuestos.

- Persond.

- Gegtion de ingresos tributarios.

- Tesoreria.

- Organismaos autbnomoas.

- Contratacion.

- Urbanismo.

- Indicadores econdémico-financieros.

- Opiniones de los responsables sobre los principales problemas de su gestion.

[1.1.2. Situacién financiera de las entidades locales de Navarra a 31-X11-1999

Partiendo de los datos aportados por € Departamento de Administracion Loca
del Gobierno de Navarra, referidos a la gecucion presupuestaria de 1999 y a la
deuda viva de las entidades locales a 31 de diciembre de 1999, € trabgo en este
&rea 2 ha centrado en |os siguientes aspectos:

- Andids de la gecucion presupuestaria de 1999 de los ayuntamientos y conce-
josde Navarra.

- Andisis de la gecucion presupuestaria de 1999 de las mancomunidades y
agrupaciones de municipios.

- Andisis dela gecucion presupuestaria funciona del Sector Pablico Local
- Andlissdeladeudavivade las entidades locales a 31 de diciembre de 1999.

[1.1.3. Informes de fiscalizacion

De acuerdo con € programa anual de la Camara de Comptos para€ gercicio de
2000, se han fiscalizado un tota de 22 entidades (correspondiendo en 21 casos alli-
quidaciones dd gercicio presupuestario de 1999, y en un caso a liquidacion del
gercicio 1998). Las entidades fiscalizadas son las sguientes (importes en millones 'y
distinguiendo tramos de poblacion de menos'y mas de 5.000 habitantes (importes en
millones de pesatas):

Namero  Ejercicio Paoblacion Derechos Obligaciones
Ayuntamientos < 5.000 habitantes BOPN  Fiscalizado Censoa1-1-99  reconocidos  Reconocidas
Beridin 86/00 1999 2.503 385 254
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Yesa 71/01 1999 239 66 51
Noéin (Valle de Elorz) 47/01 1999 3.869 466 400
Aytos. y Junta del Valle de Aezkoa
Abaurrea Alta-Abaurregaina 41/01 1999 171 36 23
Abasurrea Baja-Abaurrepea 41/01 1999 47 7 7
Aria 41/01 1999 68 6 4
Aribe 41/01 1999 63 39 6
Garaioa 41/01 1999 134 85 51
Garralda 41/01 1999 213 94 70
Orbaitzeta 41/01 1999 240 31 28
Orbara 41/01 1999 59 26 5
Villanueva de Aezkoa-Hiriberri 41/01 1999 154 12 14
Subtotal < 5.000 habitantes 7.760 1.253 913
Ayuntamientos > 5.000 habitantes
Tafalla 82/00 1999 10.214 1.602 1.157
Estella 82/00 1999 12.607 1.259 1.332
Barafiain 114/00 1999 20.541 1.390 1.245
Berriozar 7/01 1999 5.445 773 784
Tudela 22/01 1999 27.602 3.320 3.198
Pamplona 33/01 1999 180.483 19.723 20.484
San Adrian 76/00 1998 5.392 862 768
Villave 82/01 1999 9.142 958 893
Burlada 3/01 1999 16.647 1.426 1.470
Subtotal > 5.000 habitantes 288.073 31.313 31.331
Agrupaciones tradicionales
Junta valle de Aezkoa 41/01 1999 239 107
Total poblacién e importe de Pto. Fiscalizado 295.833 32.805 32.351

La poblacion de las anteriores entidades fiscalizadas (censo a 1-1-99) asciende a
295.833 habitantes, representando € 55 por ciento del total de la Comunidad Fora
(538.009 habitantes segiin censo a 1de enero de 1999). El conjunto de la gjecucion
presupuestaria de gastos fiscaizada a ayuntamientos, concgos, organismos autono-
mos y agrupaciones tradicionales esta en torno a 45,8 por ciento de la gecucion
total del Sector Publico Loca para 1999 —importe obtenido de datos de entidades
que representan en € caso de ayuntamientos y concejos @ 97 por ciento de la po-
blacion-.

Interesa sefidar iguamente que en este gercicio, por segundo afio consecutivo,
de acuerdo con las previsiones de esta Camara, se han fiscdizado todos los ayunta-
mientos navarros de mas de 10.000 habitantes, practica que se va a mantener en
gercicios venideros.

S consideramos los ayuntamientos en € tramo de 5.000-10.000 habitantes , de
las 8 entidades con esta poblacion, este afio se han fiscalizado tres.

Se han revisado, ademas, |0s organismos autbnomas o0 patronatos dependientes
de las anteriores entidades locaes fiscdizadas, con € sguiente detale (importe en
millones de pesatas):
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Relacion de organismos autdnomos o patronatos revisados
Liquidacion de cuentas de 1999

Ejecucion Ejecucion
Organismo Auténomo /Patronato Entidad local Ppto. Ingresos Ppto.Gastos
Escuela Municipal de MUsica Barafiain 113 105
Serv. M. Deportes "Lagunak” Barafiain 162 165
Escuela de Misica Berriozar Ctas. Integradas en Ayto.
Patronatos de Dep. y Cultura Berriozar Ctas. Integradas en Ayto.
Escuela Municipal de MUsica Burlada 78 78
Patronato de Cultura y Fiestas Burlada 54 58
Patronato de Deportes Burlada 161 158
Patronato Centro Cultural "Almudi" Estella Ctas. Integradas en Ayto.
Patronato de Bienestar Social Estella Ctas. Integradas en Ayto.
Patronato de Deportes Estella Ctas. Integradas en Ayto.
Patronato de Musica Estella 37 29
Escuela de Musica "J. Gayarre" Noain 39 37
Patronato de Cultura Nodin 34 40
Patronato de Deportes Noain 19 20
Escuelas Municipales Pamplona 597 569
Gerencia de Urbanismo Pamplona 1.109 806
Radio San Adrian San Adrian Sin actividad en 1998
Escuela de Musica San Adrian Ctas. Integradas en Ayto..98
Agrupacion deportiva comarcal Tafalla 6 8
Escuela de Musica Tafalla 29 49
Hospital Residencia de Ancianos Tafalla Ctas. No revisadas
Patronato de Cultura Tafalla 6 39
Patronato de Deportes Tafalla K7J 59
Centro Cultural "Castell Ruiz" Tudela 157 157
Junta de Aguas Tudela 374 339
Patronato de Deportes Villava 83 89
Totales Ptos revisados 3.090 2.805

Es decir, los organismos auténomos fiscalizados han sido 24, € 32 por ciento de
los 74 existentes a 1 de enero de 2000.

El importe de la gecucidn presupuestaria de gastos de organismos auténomos
fiscdlizados con cuentas exentas, asciende a 2.805 millones de pesetas.

Ademas de los informes anteriores, se han redizado:

- Informe sobre “Racionalidad econdmica en la prestacion de los servicios publi-
coslocalesen d Valle de Aezkoa’ (BOPN n° 41/01).

- Informe sobre “ Racionaidad econdmica en la Comarca de Pamplond’ (BOPN
n° 83/01).
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I1.1.4. Fichas resumen de contratos remitidas por las entidades locales

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 232 de la Ley Ford 6/1990, de
2 dejulio, dela Administracion Locd de Navarray 133.2 delaLey Fora 13/1986,
de 14 de noviembre, de Contratos de la Administracion de la Comunidad Ford, las
entidades locales de Navarra remitieron a la Camara de Comptos durante 1999 un
total de 12 comunicaciones de expedientes de contratacion cuya cuantia estaba
dentro de los limites legales establecidos para la citada remision.*

[.2. Limitaciones

Las limitaciones que han &fectado ala redizacion del presente informe son las s-
guientes:

- El objetivo de ofrecer una visién global sobre € sector pablico locd de Navarra
edta limitado por la imposibilidad materid de la Camara de Comptos para fiscdizar
latotalidad de |as entidades que conforman dicho sector publico locdl.

- La normativa vigente no establecia la obligatoriedad de llevar una contabilidad
patrimonid. Por tanto, la inexistencia de un baance de Stuacion asi como lafdtade
actudizacion de los inventarios dificulta d pronunciamiento sobre la Stuacion petri-
monia de las entidades locales a 31 de diciembre de 1999.

- El Informe sobre diversos aspectos de la gestion de entidades |ocales entre 500
y 1.000 habitantes no ha podido ser completo ya que fata informacion de los ayun-
tamientos de Lekunberri y Murillo del Fruto y de los concglos de Arre, Cizur Menor
y Olaz.

! 100 millones de pesetas en el caso de contratos de obra y de gestion de servicios publicos, adjudicados por
concurso o subasta; 6 50 millones si se adjudican de formanegociaday 25 millones en el caso de contratos adm-
nistrativos distintos de |os anteriores.
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- La informacion disponible sobre la gecucion del presupuesto y la Situacion
econdémica del sector publico local de Navarra correspondiente a 1999 no es com-
pleta fundamenta mente por:

a) Lainformacién relativa ala gecucion de los presupuestos de 1999 de los mu-
nicipios se refiere d 91 por ciento de los mismos, que representan en poblacion €
96,5 por ciento del total de Navarra. En @ anexo 3 se incluye la rdacion de munici-
pios que no han presentado la gecucion del presupuesto d Departamento de Admi-
nistracion Local.

b) La informacién relativa a la gjecucion de los presupuestos de 1999 de man
comunidades y agrupaciones e refiere d 48 por ciento de entidades. Esta ausencia
de remision de informacion d Departamento distorsona significativamente los datos
globales de 1999 y su comparacidn con gjercicios anteriores. En € anexo 3 seinclu-
ye larelacion de mancomunidades que no han remitido sus cuentas.

¢) La informacion disponible sobre la gecucidon presupuestaria de organismos
auténomos y patronatos dependientes de las entidades locales, fluctlia en gran na-
nera de una afio para otro. Esta informacion se acumula a la dd ayuntamiento del
que depende, por 1o que esrelevante parae cdculo deratiosy porcentges.

d) Los datos de la deuda viva hacen referencia a 97,8 por ciento de la pobla-
cion.

€) No se dispone de informacidn sobre las empresas publicas locaes, ni existen
normas para efectuar la consolidacion de la informacion financiera entre éas y la
entidad locd de que dependen.

Queremos agradecer d persona de las entidades locales de Navarra, del De-
partamento de Administracion Locad del Gobierno de Navarra 'y de la Federacion
Navarra de Municipios y Concegos, la colaboracion prestada en la redizacion del
presente trabg 0.



PRIMERA PARTE

CONCLUSIONES
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[ll. Conclusiones

En este gpartado recogemos las conclusiones generales obtenidas, tanto de los
distintos trabgjos programados para este informe generad como de la memoria o re-
sumen de actividades del gercicio, con lafindidad de ofrecer unavison globa sobre
el Sector PUblico Loca de Navarraen 1999.

Estas conclusones y recomendaciones se desarrollan y amplian en los gpartados
correspondientes del presente informe.

[1I.1. Estructura del Sector Publico Local de Navarra (Apartado IV del informe)

A 31 de diciembre de 1999, la composicion ddl Sector PUblico Local de Navarra
eslagguiente:

Sector publico local de Navarra

Entidades

- ) Concejos: 366
supramunicipales: 76

Municipios: 272

Organismos Auténomos: 72 A ; YR
: . grupaciones municipios: 9
Sociedades mercantiles: Mancomunidades: 59

Consorcios: 8

Organismos auténomos: 2
Sociedades mercantiles: 5

Es decir, € nimero de entidades de amhito local asciende a un total de 799, de
las que son propiamente entes locales 706; € resto esta condtituido por entidades
ingrumentaes para la prestacion de servicios publicos -organismos auténomos y
empresas mercantiles- y por consorcios.

Respecto a 1998, & nimero de entidades que conforman e Sector Publico Loca
se han incrementado en catorce organismos auténomos y en una sociedad mercarntil,
ademéas dd incremento de 3 mancomunidades.

En opinidn de esta Camara, td y como viene afirmando de forma reiterada en sus
digtintos informes, la cuestion o problema no es en s d nimero de entidades, Sno
gue Sga sin definirse o concretarse € mapa municipa que permita configurar € nmo-
delo de Adminigtraciéon Loca de Navarra que desean |os poderes publicos, y que
concilie, a su vez, las actuaes exigencias y demandas de los ciudadanos con una
gestidn publicaraciond.

Recomendamos la aplicacién con carécter prioritario y urgente de las medi-
das legidativas y gecutivas precisas para racionalizar la actual situacion de la
Administraciéon Local de Navarra. En esta linea, la aprobacion de un Pacto

-11-
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Local y la actuacion del Departamento de Administracion Local pueden ser ins-
trumentos validos para clarificar la distribucién de competencias entre los sis-
tintos niveles de administraciones publicas de Navarra, para dotar de suficien-
ciafinanciera a las entidades locales y para disefiar € mapa local que responda
a esas necesidades.

La adopcion de estas medidas implica atoda la sociedad navarray a sus poderes
publicos -tanto locales como foraes-, por |0 que debe procurarse dcanzar un amplio
consenso en la definicion dd citado mapa municipal, sdvaguardando la voluntad y
los intereses |egitimos de |os ciudadanos.

1. 2. Marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra (Apartado V)

Como hechos relevantes dentro del marco normativo destacamos que a partir del
gercicio 1999 entra en vigor € nuevo marco normativo presupuestario-contable y
sus ingtrucciones, completando en consecuencia € modelo contable de las entidades
locdes previso enlaLey ford de Haciendas Locaes. Su entrada en vigor obligato-
riaesd afo 2000, 5 bien en 1999 es de gplicacion voluntaria.

Sin embargo, siguen observandose una serie de incumplimientos en los plazos
edtablecidos para dictar determinadas normas asi como insuficiencias en € marco
normeativo regulador de las entidades locales de Navarra. Entre ellas destacamos:

Ley Foral de Administracion Local (LFAL)

- Adopcion de las medidas previdas para lograr |a raciondizacion del mapa mu-
nicipd de Navarra, tdes como fuson de municipios, agrupaciones -forzosas y/o
voluntarias-, distritos administrativos, ...

- Reestructuracion de |os puestos de secretaria e intervencion y posterior convo-
catoria de los concursos selectivos correspondientes.

- Creacion dd Registro de Riqueza Comund y de las Juntas Arbitraes de Go-
munaes.

Ley Foral de Haciendas Locales (LFHL)

- Proyecto de cooperacion econdmica del Gobierno de Navarra y los entes lo-
caes adaptado a nuevo modelo de financiacion publicaloca.

Ley Foral de Contratos de las Administraciones Publicas (LFCAP)

- Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Digpodcion Adiciond Décima de la
LFCAP, afin de adaptar la Ley Ford de Administracion Locd alas particularidades
gue presentan |as entidades |ocales en materia contractud.

Recomendamos que los poderes publicos completen las previsiones del mar-
co normativo regulador de las entidades locales al objeto de que éstas dispon-
gan de las herramientas y mecanismos que establece la legidlacion vigente,
permitiéndoles con ello gestionar sus recursos con mayores dosis de eficacia. Al
respecto debe saberse conjugar € disefio del mapa municipal con la diversa
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configuracion de las entidades locales de Navarra - tamafio, medios y recursos
humanos- al objeto de adecuar las exigencias normativas.

Por otra parte, es conveniente disponer de informacion financieradel resto de e
tidades que integran & Sector Local, especidmente las sociedades mercantiles, por
lo que, de acuerdo con laLey Fora de Haciendas Locaes:

Deben adoptarse las medidas legislativas oportunas sobre la presentacion y
consolidacién de la informacion financiera de los entes locales y sus sociedades
mercantiles publicas, al objeto de proporcionar una visiéon integral de la acti-
vidad realizada por dichas sociedades y por ende de todo e Sector Publico Lo-
cal.

1. 3. Informe sobre diversos aspectos de la gestion econdémico-financiera de las entidades locales
entre los 500 y 1.000 habitantes

El trabgo de revison efectuado en los ayuntamientos y concegos entre 500 y
1.000 habitantes no recoge tal como deciamos en € epigrafe I1.2 de limitaciones los
datos de los Ayuntamientos de Lekunberri y Murillo € Fruto y de los concgos de
Arre, Cizur Menor y Olaz. Asi pues los datos corresponden a 33 ayuntamientosy un
concejo.

De los resultados de la revisidn efectuada destacamos los siguientes aspectos
econdmico-financieros y de gestion de las entidades locales entre los 500 y 1.000
habitantes.

- Los derechos reconocidos ascienden a 3.790 millones con un grado de gecu-
cion del 78 por ciento y las obligaciones reconocidas a 3.301 millonesy un grado de
gecucion dd 67 por ciento.

- El ahorro neto acanza un importe de 644 millones: € 52 por ciento de los i+
gresos procede de transferencias y 1os ingresos tributarios suponen € 26 por ciento
delosingresos.

- Los gastos de persona suponen un 18 por ciento del presupuesto siendo @ ca
pitulo mas importante € de inversones que representa e 46 por ciento de las obliga-
ciones reconocidas.

Como conclusion debemos comentar que en términos generaes, y consideran-
do los escasos medios con los que cuentan los Ayuntamientos y Concejos con po-
blacion entre 500 y 1000 habitantes, la gestion econdmico financiera es adecuada,
con las siguientes salvedades:

- Se producen retrasos en la gprobacion del presupuesto y en laredizacion delas
modificaciones. Ello dificultala utilizacion del presupuesto como herramienta de ges-
tién. Debe destacarse que la redizacion de modificaciones a fin de gercicio implica
gue los gastos e redlizan Sin respetar 10s limites presupuestarios.
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- En agunos casos se contabiliza siguiendo € principio de cga, y no d de deven-
go.

- Se producen dgunos incumplimientos de legaidad en la contratacion del perso-
nal labord (en ocasones no existen los contratos o los procedimientos de seleccion
no son los adecuados). En general @ mantenimiento de los expedientes personaes
no es adecuado.

- Se producen agunos incumplimientos de legdidad en la contratacion adminis-
trativa (en cuanto a procedimiento adecuado -se utiliza con frecuencia la adjudica-
cion directa o procedimiento negociado sin publicidad-, plazos de gecucidn, modifi-
caciones del precio, €tc.).

En cuanto a la Stuacion econdmico financiera que reflgala liquidacion ddl presu
puesto (considerando que no se han andizado otros estados financierosy que d tra-
bgjo no ha tenido @ adcance de una auditoria, por 1o que no es posible emitir una
opinion sobre dichos estados), ésta es positiva, excepto en dos casos, que presentan
tensiones de tesoreria.

Basandonos en € resultado dd trabgo y en € conocimiento adquirido durante la
redlizacion de éste proponemos las siguientes recomendaciones:

- Mgorar e sistema de archivo de las pdlizas de seguros, archivandolas orde-
nadamente, depurando las ofertas pedidas a compafiias que no se han contra-
tado, adjuntando las actualizaciones enviadas por las compafias de seguros a
cada pdliza, y eliminando aquella documentacién que no tiene validez. Se re-
comienda crear listados actualizados de las pdlizas vigentes en cada Ayunta-
miento a fin de afo.

- Implantar un sistema de clasificacion de fondos municipal es homologado que
proporcione una estructura légica a los fondos documentales y que facilite su
localizacion en e archivo. El departamento de Administracion Local ha publi-
cado un cuaderno que recoge un cuadro de clasificacion para los archivos mu-
nicipales y concgjiles de Navarra, que puede servir de guia para este tipo de
Entidades.

- Aprobar los presupuestos, las modificaciones a los presupuestos, y las liqui-
daciones del presupuesto en los plazos establecidos legalmente para ello (y en
el caso de las modificaciones, antes de autorizar €l gasto y reconocer la obliga-
cién), para que e presupuesto se pueda utilizar como una herramienta de ges-
tion util.

- Contabilizar siguiendo € principio del devengo, sin perjuicio de aplicar €
principio de prudencia, especialmente al contabilizar losingresos, s bien a par-
tir de 1999 ya es obligatorio con la nueva normativa.

- Realizar la contratacién de personal laboral de acuerdo con la legislacion
aplicable, tanto en & procedimiento de seleccion como en la propia contrata-
cion.
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- Mgorar la situacion de los expedientes de personal, manteniéndol os actuali-
zados e incluyendo toda la documentacion significativa, y eliminando aquella
superflua.

- Establecer o mgjorar el sistema de apoyo en la labor administrativa a los s
cretarios interventores, a travées de iniciativas de la Comunidad foral o fomen-
tando actuaciones conjuntas de varios ayuntamientos.

- Depurar los saldos pendientes de cobro antiguos. Calcular los saldos de du-
doso cobro del Remanente de tesoreria de acuerdo con criterios razonables es-
tablecidos por e Ayuntamiento o seguin € criterio establecido en € articulo 97
del Decreto Foral 270/98.

- Realizar la contratacion de acuerdo con las normas legales (Ley Foral de
Contratos), respetando el procedimiento de adjudicacion, plazos de gecucion,
precio, etc. Megjorar el contenido de los expedientes de contratacion incluyendo
criterios de adjudicacion, composicion de la Mesa de contratacion, comunica-
ciones a otros licitadores, etc.

- Continuar con el plan de formacién establecido en 1999 en materia econo-
mico-contable de los secretarios interventores, auxiliares administrativos y
gestores de |os Ayuntamientos pequerios.

- Prestar determinados servicios o realizar determinadas actividades en cola-
boracion con otras entidades, tal como viene haciéndose en el afio 2001 para
la llevanza de la contabilidad de |os concejos a través de sus ayuntamientos.

l1I. 4. Situacion financiera del Sector Publico Local de Navarra en 1999 (apartado VII)

Teniendo en cuenta las limitaciones de la informacidn andizada —gpartado
I1.2— destacamos | os siguientes aspectos:.

[11.4.1. Sector Publico Local de Navarra

El gasto no consolidado del Sector Piblico Loca de Navarra en 1999, que se
presenta en @ cuadro Sguiente, asciende a un totd de 75.928 millones de pesetas, -
456,3 millones de euros-, que supone € 5,2 por ciento del Vaor Afadido Bruto a
precios basicos de la Comunidad Ford en ese gercicio. Los ingresos no consolida-
dos ddl Sector ascienden a 79.536 millones de pesetas, -478 millones de euros-.
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Sector Publico Local de Navarra. 1999

Miles de euros Miles de pesetas Porcentaje

ORGANICA: QUIEN GASTA
Ayuntamientos 405.201 67.419.860 88,8
Concejos 14.072 2.341.457 31
Mancomunidades 37.068 6.167.613 8,1
TOTAL 456.342 75.928.931 100
ECONOMICA: A) COMO SE GASTA
|. Gastos de personal 128.580 21.393.971 28,2
I. Gastos corrientes en bienes y servicios 102.694 17.086.822 22,5
lll. Gastos financieros 5.201 865.416 11
IV. Transferencias corrientes 29.561 4.918.593 6,5
VL. Inversiones reales 156.887 26.103.895 34,4
VII. Transferencias de capital 11.888 1.978.056 2,6
VIII. Activos financieros 3.750 623.954 0,8
IX. Pasivos financieros 17.779 2.958.222 3,9
ECONOMICA: B) EN QUE SE GASTA
|. Gastos de funcionamiento 260.835 43.399.386 57,2
II. Inversiones 156.887 26.103.895 34,7
I1l. Operaciones financieras (cap. 3+8+9) 26.730 4.447.592 59
ECONOMICA: C) COMO SE FINANCIAN LOS GASTOS

|. Ingresos tributarios (cap. 1+2+3) 165.547 27.544.786 34,6

Il. Transferencias y otros ingresos de capital (cap. 4+7) 255.661 42.538.344 53,5
Il. Ingresos patrimoniales (cap 5+6) 38.006 6.323.741 8,0
IV. Operaciones financieras (cap. 8+9) 18.806 3.129.216 4,0
TOTAL 478.021 79.536.089 100

(Sobre datos entregados correspondientes a 518.701 habitantes, el 96,5 por ciento de la poblacion de Navarra a fecha 1 de enero de 1999 segln

censo oficial: 538.009 habitantes).

En funcién del agente responsable del gasto .—quien gastar, € 88,8 por ciento lo
gecutan los Municipios, y € 8,1 por ciento las Mancomunidades, representando los
Concgjos e 3,1 por ciento.

Atendiendo a la naturdleza ddl gasto, en qué se gastar, observamos que € 57,2
por ciento —43.399 millones- se destina a gastos de funcionamiento, especialmente
personal y compras, un 34,4 por ciento a operaciones de inverson —en torno alos
26.103 millones— y un 5,9 por ciento a operaciones financieras —4.447 millones—.
Hay que destacar la disminucion en cas 4 puntos en € porcentagje dedicado a gastos
de funcionamiento ( 60,9 por ciento en 1998 y 57,2 en 1999).

Los gastos anteriores se financian practicamente con 10s recursos procedentes de
trandferencias y otros ingresos de capital —42.538 millones— (53,5 por ciento) y los
de fuentes propias —es decir, tributarios y patrimoniaes— con 33.868 millones de pe-
setas. La captacion externa de recursos de financiacion ha supuesto los 3.127 millo-
nes. Respecto a gercicio de 1998, aumenta la financiacion con recursos proceden
tes de transferencias y otros ingresos de capital, que pasa del 48,3 por ciento en
1998 al 53,7 en 1999.
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Los ingresos del Sector PUblico Loca de Navarra para 1999 superan a los gas-
tos en 3.607 millones de pesetas, importe que no contempla los posibles gustes de-
rivados de desviaciones en gastos con financiacion afectada. Este “ superavit” presu-
puestario esinferior a producido en € gercicio anterior (7.527 millones de pesetas).

Al igud que en d gercicio de 1998, en € cuadro que se inserta a continuacion, se
presenta la informacion presupuestaria no consolidada del Sector Publico Local de
Navarra clasificada desde la dptica de la funcion, con la findidad de ofrecer una
mejor informacion que redunde en una mayor transparenciay claridad en las cuentas
publicas.

Ejecucion de gastos funcional. Comparacion 1998-1999 ordenado por peso de la funcion (en miles de pesetas)

Presupuesto 1998 Presupuesto 1999 Variacién 98/99

Grupo Funcional %  Total ejecutado % Total ejecutado Enmilesptas. En%
Vivienda y Urbanismo 238 16.105.288 25,2 19.117.182 3.011.894 19
Cultura y Deporte 15,3 10.356.734 14,1 10.729.522 372.787 4
Seguridad Y Proteccion Social 13,7 9.284.113 12,3 9.375.098 90.986

Bienestar Comunitario 6,7 4.529.004 10,9 8.241.744 3.712.740 82
Administracion General de la Entidad 11,6 7.820.635 9,9 7.544.812 -275.823

Educacion 538 3.895.781 5,6 4.260.145 364.365

Carga y Administracién Financiera 6,0 4.036.256 50 3.820.881 -215.374 5
Seguridad y Proteccion Civil 49 3.316.304 49 3.728.458 412.154 12
Promocién Social 18 1.200.680 2,0 1.488.923 288.244 24
A OOAA administrativos de la Entidad Local 1,5 1.032.802 1,5 1.144.701 111.898 11
Regulacién Econémica 14 944.782 15 1.140.418 195.637 21
Actividades Econémicas 1,9 1.300.156 11 819.391 -480.765 -37
Sanidad 1,2 816.638 1,0 780.264 -36.374 -4
Organos de Gobierno 0,6 439.313 0,8 631.877 192.564 44
Bienes y Aprovechamientos Comunales 0,0 0 0,8 574.881 574.881

Infraestructura Béasica Agropecuaria 0,8 528.167 0,8 572.165 43.998 8
Otros Servicios Comunitarios y Sociales 0,2 154.916 0,7 540.100 385.184 249
Infraestructura Basica del Sector Industrial 0,2 113.500 0,7 523.981 410.482 362
Industria 0,5 327.668 0,3 231.925 95,743 29
Infraestructuras Basicas y Transportes 1,8 1.194.379 0,2 178.761 -1.015.619 -85
Transferencias a otros Entes Locales 0,0 19.425 0,2 146.398 126.973 654
Turismo 0,1 51538 0,2 138.207 86.670 168
Acciones Intersectoriales 0,0 5181 0,1 60.241 55.061 1063
Regulacion Comercial 0,1 35.756 0,0 36.892 1136 3
Comunicaciones 0,0 3581 0,0 29.217 25.635 716
Energia 0,0 16.535 0,0 21.830 5.295 32
Agricultura, Ganaderia y Pesca 0,2 151.903 0,0 21.251 -130.652 -86
Informacién Bésica y Estadistica 0,0 18.136 0,0 19.322 1.185 7
Comercio y otros Servicios 0,0 100 0,0 7.980 7.880 7880
Infraestructura Basica del Sector Servicios 0,0 3.825 0,0 1.799 -2.026 53
A la Administracion General de la Entidad Local 0,0 0 0,0 563 563

Total general 100 67.703.095 100 75.928.931 8.225.836 12,1

Datos de 1998: 97,8 por ciento de los habitantes de los ayuntamientos de Navarra.
Datos de 1999: 96,4 por ciento de los habitantes de los ayuntamientos de Navarra.
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De dicho cuadro se destacan como funciones més significativas las Sguientes.

Principales funciones de 1999

Porcentaje Importe (miles ptas.)

43 Vivienday Urbanismo 25,2 19.117.182
45  Culturay Deporte 14,1 10.729.522
31  Seguridad y Proteccion Social 12,3 9.375.098
44 Bienestar Comunitario 10,9 8.241.744
12 Administracién General de la Entidad 9,9 7.544.812
42 Educacion 5,6 4.260.145
01  Cargay Administracion Financiera 5,0 3.820.881

Resto de funciones 16,9 12.839.546

[1.4.2. Municipios y concejos

En & gercicio de 1999, la liquidacién del presupuesto de municipios y concgos
€S Como sgue

Ejecucion presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos reco- Estructura

Porcentaje de  Pendiente Co-

Capitulo . . Cobrado
nocidos porcentaje cobros bro
Impuestos directos 13.636.743 19 11.896.190 87 1.740.553
Impuestos indirectos 3.782.425 5 3.279.901 87 502.524
Tasas y otros ingresos 8.161.929 11 7.342.432 90 819.497
Transferencias corrientes 25.128.193 34 24.036.375 96 1.091.818
Ingresos patrimoniales 3.938.851 5 3.254.849 83 684.002
Enajenacion inver. Reales 2.135.625 3 1.808.050 85 327.575
Transfés. capital y otr. ingr.de capital 13.658.812 19 9.764.046 71 3.894.765
Variacién activos financieros 394.353 1 334.601 85 59.752
Variacion pasivos financieros 2.316.876 3 2.181.281 94 135.595
Total Ingresos 73.153.807 100 63.897.725 87,3 9.256.081

Ejecucion presupuesto de gastos (en miles de pese

tas)

Obligaciones Estructura

Porcentaje de  Pendiente Pago

Capitulo . . Pagado
reconocidas Porcentaje pagos
Remuneraciones del personal 20.604.987 30 20.409.508 99 195.479
Compra bienes corr. y servicios 15.830.444 23 13.600.485 86 2.229.959
Intereses 839.543 1 779.735 93 59.808
Transferencias corrientes 4.220.206 6 3.613.128 86 607.078
Inversiones reales 24.002.979 34 19.561.071 81 4.441.908
Transferencias de capital 1.081.250 2 707.205 65 374.046
Variacion activos financieros 305.505 0 301.505 99 4.000
Variacion pasivos financieros 2.876.403 4 2.802.385 97 74.018
Total Gastos 69.761.317 100 61.775.022 88,6 7.986.296
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L os datos més sgnificativos que presenta son los Siguientes:

- Los derechos reconocidos ascienden a 73.153 millones de pesetas, en tanto
que las obligaciones reconocidas suponen un total de 69.761 millones. En conse-
cuencia, € saldo presupuestario globa dd gercicio, Sn gustar esenciamente con
los gastos de financiacion afectada, es de 3.392 millones. Este superdvit es inferior
en un 55 por ciento, a de 1998 (7.402 millones), debido a que los gastos han creci-
do en mayor proporcion que losingresos—un 11,6 por ciento frente aun 4,6—.

- Los gastos corrientes por habitante ascienden a 79.998 pesetas, un 4 por
ciento més que en € gercicio anterior (76.927 pesetas). El indice deinverson hate-
nido un aumento notable de cas cinco puntos situandose en € 36 por ciento frente d
31,4 de 1999. Es decir, de cada 100 pesetas gastadas, 36 se han dedicado ainver-
sSones.

- Los gastos de persona absorben € 29,5 por ciento de los gastos, s bien des-
cienden respecto a gercicio anterior (un 32,2 por ciento).

- En 1999, la procedencia de cada 100 pesetas reconocidas de ingresos es la s-
guiente:

Procedencia de ingresos 1998 1999
Transferencias (subvenciones) 43 48
Tributarios (capitulos 1, 2y 3) 34 35
Patrimoniales (capitulos 5y 6) 12 8
Financieros (capitulo 9) 6 4
Urbanismo y Contribuciones especiales 5 5

Se puede destacar € aumento de dependencia de |as transferencias-subvenciones
(excluidos los ingresos urbanigticos). Por € contrario, disminuyen los ingresos patri-
moniaesy los ingresos por contratacidn de nuevos préstamos.

- Interrumpiendo la tendencia a la bgja de afios anteriores, la carga financiera por
habitante se ha incrementado ligeramente en un 6 por ciento en relacién con 1998
(6.747 ptas./hab.), situandose en 7.164 pesetas por habitante debido a que, a pesar
de que haber disminuido la concertacidn de nuevos préstamos, entran en periodo de
devolucion préstamos concertados en afios anteriores.

- Reflgo de una mgor Stuacion financiera generd, € nivel de endeudamiento es
del 6,8 por ciento, cas idéntico d de 1998 (un 6,9 por ciento); d limite de endew-
damiento (25,9 por ciento) meora respecto a 1998 (23,1), y en consecuencia, la
capacidad de endeudamiento o ahorro neto pasa a ser del 18,8 por ciento, 2,8
puntos superior ala de 1998.

- Los ingresos tributarios por habitante o presion fiscal se Sitdlan en 49.318 pe-
setas, (superiores alos de 1998 en 3.075 pesetas).
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I1.4.3. Mancomunidades y agrupaciones de municipios

En € gercicio de 1999, laliquidacion dd presupuesto de las mancomunidades y
agrupaciones de municipios es lasguiente:

Ejecucion presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Capitulo Derechps Estructur_a Cobrado Porcentaje Pendiente
Reconocidos ~ Porcentaje de cobros Cobro
Impuestos directos 0 0 0 - 0
Impuestos indirectos 0 0 0 - 0
Tasas y otros ingresos 1.963.690 31 1.691.450 86 272.239
Transferencias corrientes 1.372.248 22 1.246.359 91 125.889
Ingresos patrimoniales 179.471 3 123.847 69 55.623
Enajenacion inver. Reales 69.795 1 69.795 100 0
Transferencias de capital 2.379.092 37 2.294.902 96 84.190
Variacion activos financieros 305.991 5 300.251 98 5.741
Variacion pasivos financieros 111.996 2 97.680 87 14.316
Total Ingresos 6.382.283 100 5.824.285 91 557.998

Ejecucion presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones  Estructura Porcentaje  Pendiente

Capitulo reconocidas  Porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal 788.985 13 771722 98 17.263
Compra bienes corr. y servicios 1.256.378 20 1.075.247 86 181.131
Intereses 25.873 0 25.873 100 0
Transferencias corrientes 698.387 11 511.813 73 186.575
Inversiones reales 2.100.916 34 1.651.312 79 449.603
Transferencias de capital 896.806 15 874.546 98 22.261
Variacion activos financieros 318.449 5 318.449 100 0
Variacion pasivos financieros 81.819 1 79.935 98 1.884
Total Gastos 6.167.614 100 5.308.898 86 858.716

Hay que mencionar |los siguientes datos de interés:

- Con una base de informacion correspondiente a 35 entidades, presentan unos
derechos reconocidos de 6.382 millones y unas obligaciones de 6.167 millones de
pesetas, 10 que supone un saldo presupuestario positivo de 215 millones, sin consi-
derar los gustes en esta magnitud derivados fundamenta mente de gastos con finan-
ciacion afectada. Estas 35 entidades, s bien son las més importantes, corresponden
goroximadamente a 50 por ciento de las existentes.

- En gastos, destacan |os derivados de transferencias (26 por ciento) y los de in-
versones (con un 34 por ciento). Resdta igualmente € escaso peso especifico del
capitulo de persond (13 por ciento del tota de gasto) porque normamente la ges-
tion se lleva por las sociedades gestoras..

- Sobre ingresos sefialamos que | os principal es conceptos corresponden atasas y
otros ingresos (31 por ciento) y atransferencias (59 por ciento del totd).
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- Losingresos tributarios por habitante adcanzan € valor de 2.759 pesetas.

- El nivel de endeudamiento esdel 3,1 por ciento (en @ afio 1998 eradel 3,8 por
ciento) y d limite dcanzad 22,7 por ciento (en € afio 1998 era de 20,7 por ciento).

Presenta una capacidad de endeudamiento del 18,9 por ciento frente al 16,9 por
ciento de 1998.

[11.4.4. Deuda viva a 31 de diciembre de 1999

La deuda viva de las entidades locales a 31 de diciembre de 1999 ? asciende a

25.535 millones de pesetas, |0 que supone una deuda per capita de 46.038 pesetas
enlos municipiosy de 35.959 pesetas en concejos.

Su digtribucion es la sguiente (en millones de pesetas):

% de Poblacion Deuda con Deudas Entida-
Poblacién  sobre censo oficial  Gobiernode  des Financieras Deuda total Deuda per capita

Deuda de 1999 de Rf 1-1-99 Navarra (Pesetas)
Municipios 523.281 97 4.600 19.490 24.090 46.038
Concejos 19.101 40 132 554 686 35.959
Mancomunidades - 1 758 759
Total - 4,733 20.802 25.535

Partiendo de esta informacion y homogeneizandola con la del gercicio anterior
respecto a los municipios que presentan datos en ambos afos para obtener datos
comparables de evolucion de deuda, |legamos a las Siguientes conclusiones:

- La deuda tota ha disminuido un 8 por ciento respecto a 1998. La deuda de

municipios disminuye un 6 por ciento y la de los concgos |o hace drededor del 8
por ciento.

- Enrelacion con € prestatario, € 18,5 por ciento ddl total de ladeuda es afavor
del Gobierno de Navarra, porcentgje ligeramente inferior a de 1998 (21 por ciento).

2 . N . .
Segun datos aportados sobre deuda por 242 Municipios, 232 concejos y 36 Mancomunidades, que repre-
sentan en torno al 97,2% de la poblacion.
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- Atendiendo a la digtribucion geogréfica de la deuda de municipios y concejos,
destacamos:

a) El 66 por ciento de la deuda se concentra en dos zonas. la Comarca de Pam:
plona (44 por ciento) y Ribera Sur (22 por ciento). Ambas zonas suponen € 69 por
ciento de la poblacion andizada.

b) Respecto a 1998, & mayor aumento porcentud o experimentan las zonas de
Valles Precantébricos con un 24 por ciento; la zona Media Oriental con un 23 por
ciento y Vales Pirendicos con un 20. En sentido contrario, las disminuciones més
fuertes se dan en Ribera Alta con un 16 por ciento y Vales Cantabricos con un 14.

¢) Laszonas con mayor deuda por habitante son las de Ribera Sur y Valles Pre-
pirenaicos que superan las 70.000 pesetas. Por @ contrario los valores inferiores se
dan en las zonas de Vales Pirenaicos y Tierra Etella en torno alas 33.000 pesetas.

- De la digtribucion de la deuda de municipios y concejos por tramos de pobla-
cion sefidamos:

a) En todos los tramos se produce disminucién de deuda. Adi, las entidades ne-
nores de 5.000 habitantes reducen su deuda en cas un dos por ciento. Las com:

prendidas entre 5.000 y 50.000 habitantes un 2,5 por ciento y especialmente la de
més de 50.000 habitantes con unareduccion de cas € 14 por ciento.

b) El tramo de 5.000 a 50.000 habitantes ofrece € mayor vaor de deuda viva
per capita con 49.865 pesetas.

En resumen, y a modo de conclusién final, en 1999 se mantiene la tendencia
observada en los Ultimos afios de megora en la Situacion financiera del Sector Publico
Loca de Navarra. Esta opinidn se sustenta fundamentamente en la existencia de 9+
perdvit presupuestario significativo (3.607 millones de pesatas, aunque es cas la mi-
tad ddl afio anterior que fue de 7.527 millones) y en lamegora de agunos indicadores
financieros tales como un aumento del limite de endeudamiento, S bien se ha produ-
cido un aumento de la carga financiera, manteniéndose @ nivel de endeudamiento.

Al igud que en d informe dd afio anterior, queremos llamar la aencion en lainci-
dencia que en este gercicio, principamente para Organismos Auténomos, Manco-
munidades y Agrupaciones, presenta la fata de remision de los estados financieros,
S bien findmente se han obtenido los datos de las entidades presupuestariamente
més relevantes.

Por ultimo, a objeto de ofrecer una informacion financiera sobre e Sector Publi-
co Loca de Navarralo més gustaday completa posible, es preciso iniciar |os pasos
paralograr que se consoliden las cuentas de las entidades locales y de sus empresas
publicas.
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I1l. 5. Resumen de la opinion de los informes de fiscalizacion realizados

La opinién de los informes sobre las 13 entidades locales menores de 5.000 he-
bitantes y de los informes de las 9 entidades con poblacidn superior a 5.000 habi-
tantes, realizados en este gercicio, podemos resumirla como sgue;

I11.5.1. Desarrollo y ejecucién del presupuesto de 1999

En generd, los estados de gecucion de presupuesto de 1999 reflgan razona
blemente & conjunto de operaciones realizadas por las entidades loca es fiscdizadas,
S bien en tres casos de entidades menores y en tres de entidades mayores se expre-
san salvedades debido a un inadecuado corte de operaciones o por incorrectas im-
putaciones presupuestarias.

I11.5.2. Reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 1999
Se observa unameora con respecto a gercicio anterior ya que:

- En las entidades menores de 5.000 habitantes, s bien la contabilidad patrimo-
nia no es obligatoria, 1a opinién es favorable en dos entidades aunque con saveda-
des.

- En las entidades mayores de 5.000 habitantes € balance de Stuacion presenta
razonablemente la Stuacion patrimonia en ocho de las nueve entidades fiscalizadas,
9 bien en todos los casos tienen la sdvedad referida d inventario-inmovilizado.

111.5.3. Legalidad

La actividad economico-financiera de las entidades locales fiscdizadas se desa-
rrolla de acuerdo con € principio de legdidad S bien se observan determinados in-
cumplimientos en la normativa reguladora de | os aspectos contable-presupuestarios,
de contratacion y de persondl.

[11.5.4. Situacion financiera a 31 de diciembre de 1999

En generd se observa una Situacion financiera aceptable, con unos niveles de e
deudamiento por debgo de los limites -y en determinados municipios Sin préctica
mente endeudamiento- y con unos remanentes de tesoreriay porcentgjes de ahorro
netos positivos.

Las Unicas excepciones a comentario anterior derivan de la existencia de ciertos
problemas de liquidez en dgunas entidades como resultado de la politica de financia-
Cion seguida en inversones.

En conjunto se gprecia una evolucion favorable de los indicadores econdmicos de
las entidades revisadas en relacion con los valores observados en gercicios anterio-
res.
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111.5.5. Organismos autbnomos

En generd, |as liquidaciones presupuestarias de organismaos autonomos o patro-
natos fiscalizados reflgan la actividad desarrollada por [os mismos durante 1999.

Ahora bien, se observan incumplimientos significativos de la legidacion vigente en
materia de intervencion publica, presupuestacion, gestion de persond y contratacion
adminidrativa

En otros supuestos, se detecta una ausencia rea de autonomia de gestion admi-
nigrativa de los mismos con relacion a su Ayuntamiento, lo cua entra en contradic-
cion con la propia definicidn lega de organismo auténomo.

Por Ultimo y como aspecto relevante hemos de indicar que en este gercicio con
tinta la actuacion fiscalizadora de la Camara en todos los ayuntamientos de més de
10.000 habitantes. Es voluntad de la ingtitucion continuar anualmente con ta actua-
cion.

A modo deresumen final, la Camara observa una evolucion positiva en los re-
sultados de las fiscalizaciones financieras de las entidades locaes junto con una s-
tuacion econdmica aceptable.

No obstante, los Ayuntamientos deben redizar un esfuerzo complementario para
mejorar U gestion en las siguientes areas 0 agpectos claves.

- Aplicar con rigor los principios contables y presupuestarios.

- Actualizar los inventarios, reglamentar y disefiar procedimientos que ga-
ranticen su permanente puesta al dia.

- Cumplir la normativa vigente en materia de contratacion administrativa,
especialmente en la justificacion de las actuaciones realizadas y en € control
de plazos de gjecucion de lasinversiones.

- Disefiar eimplantar mecanismos efectivos de control, intervencién y tutela
sobre las actividades desarrolladas por sus organismos autnomos.

- Al menos, los ayuntamientos de méas poblacién, y al objeto de un mayor
cumplimiento del principio de transparencia, deben elaborar anualmente la
Memoria contemplada en el plan contable publico, como una parte esencial de
Sus cuentas anuales.

lIl. 6. Contratacion (apartados VIII 'y 1X)

Hemoas andizado la contratacion publica a partir de los trabgos de fiscalizacion y
de las fichas resumen de contratos remitidos por |os ayuntamientos, de acuerdo con
la actua normativa -es decir, contratos de obras y de gestion de servicios cuyo int
porteinicia sea 100 millones de pesetas en @ caso de ser adjudicados por concurso
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0 subasta, 0 50 millones s se adjudican directamente y 25 millones en € supuesto de
contratos administrativos digtintos de |os anteriores-.
111.6.1. Informes de fiscalizacion

De los trabgjos de fiscdizacion efectuados se deduce un incumplimiento de de-
terminados aspectos de la normativa de contratacion que afectan tanto a las peque-
flas como alas grandes entidades locales. Como mas significativos sefialamos:

- Deficiencias en laformalizacion de | os expedientes de contratacion.

- Redtricciones no judtificadas a la aplicacion de los principios de concurrenciay
publicidad.

- Ausencia de informes de intervencidn y de la asesoria juridica junto con que los
informes técnicos no sempre goortan la informacion suficiente sobre la decigon
adoptada.

- Deficiente control sobre los plazos de gecucion de lasinversiones.
- Insuficiente seguimiento presupuestario contable de las obras, especidmente las
de naturdeza plurianud.

[11.6.2. Fichas-resumen de contratacion

El total de fichas remitidas por las entidades locales de Navarra a la Camara de
Comptos durante € gercicio 1999 ha sido de 12, cuya cifra ha descendido sgnifi-
cativamente con respecto a gercicio anterior que fueron 21.

De su andliss destacamos:

- En dos casos ho consta propuesta de contratacion.

- En cuatro casos no condta certificado de existencia de crédito.
- En dos casos no se cuenta con certificado de Intervencion.

- En dos casos no se cuenta con informe juridico.
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IV. Estructura y andlisis global del sector publico local de Navarra

La estructura del sector publico loca de Navarra, a 31 de diciembre de 1997,
1998 y 1999, se reflgjaa continuacion:

Entidad 1997 1998 1999
Municipio 272 272 272
Concejos 366 366 366
Mancomunidades 56 56 59
Agrupaciones municipales 9 9 9
Consorcios 8 8 8
Organismos Autdnomos 58 60 74
Sociedades mercantiles de ayuntamientos 4 5 6
Sociedades mercantiles de mancomunidades 5 5 5
Total 778 781 799

Se mantiene précticamente la Situacion exigente en d gercicio anterior con la ex-
cepcion de los Organismos auténomoes y sociedades mercantiles que experimentan
un incremento globa de 15 entidades (14 organismos autonomos 'y 1 sociedad mer-
cantil).

IV. 1.0rganismos auténomos

Asi, en 1999 d nimero de organismos autonomos se eeva a 74, con un incre-
mento de 14 respecto d afo anterior, fruto de un incremento de 15 nuevos OOAA
y una bga. Dd totd de OO.AA., 72 estén adscritos a ayuntamientos y 2 a manco-
munidades.

La relacion de las nuevas incorporaciones respecto a gercicio anterior es la s-

guiente:
00.AA Ayuntamiento
Residencia de Ancianos Aita Barandiaran Alsasua
Escuela de Musica Etxarri-Aranatz
Patronato de Cultura y Deporte Erro
Patronato de Deportes Huarte
Central Eléctrica Municipal Isaba
Patronato de Musica Marcilla
Residencia Virgen del Castillo Miranda de Arga
Patronato. de Deportes Olite
Escuela de Musica Peralta
Consejo Municipal de Deportes Ribaforada
Escuela de Musica Ribaforada
Consejo Municipal de Deportes Romanzado
Residencia de Ancianos Sangliesa
00.AA. Aguay luz SM Sangliesa
Patronato Escuela de Musica Villafranca

Labaaeslade Patronato de Deportes de Méida
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IV.2. Sociedades mercantiles

En cuanto a las Sociedades Mercantiles, la nueva incorporacion es la de la Elec-
tra Orbaiceta, S.L. (100 por cien) perteneciente a Ayuntamiento de Orbaiceta. De
las once exigtentes en 1999, 6 estan adscritas a ayuntamientos y 5 a mancomunida-
des.

IV.3. Mancomunidades

Son 59 las mancomunidades, con un aumento de 3 respecto d afio anterior, fruto
de laincorporacion a censo de las Siguientes mancomunidades, S bien no tienen ac-

tividad:
Mancomunidad de personal Ayuntamientos de Aberin-Arellano-Morentin
Mancomunidad de personal Ayuntamientos de Cirauqui-Mafieru
Mancomunidad de personal Ayuntamientos de Ezcabarte-Olaibar

Como viene indgtiendo de forma reiterada la Camara de Comptos, la actua
composicion del Sector PUblico Local se haido materidizando sin haberse disefiado
o configurado previamente € mapa municipal deseedo de Navarra, en coherencia
con lafilosofia y previsones de laLey Ford de Administracion Locd.

Lainexistencia de este disefio conduce a que en cada zona de Navarra, de forma
adaday con d objetivo -a menos tedrico- de mejorar la prestacion de servicios, los
ayuntamientos se estén dotando de organismos auténomos -que, en genera, como
tal s6lo lo son de denominacion- 0 se estén asociando con otras entidades para
crear una entidad loca independiente a su vez con organismos y/o sociedades mer-
cantiles.

Ello ha configurado un entramado de organizaciones con una vison loca 0 como
mucho parcidmente comarcal, pero sin consderar o contemplar como un todo, a
efectos de planificacion y desarrollo arménico, d territorio de la Comunidad Ford.

Igualmente se puede indicar que proximamente sera operativo € Registro de B+
tidades Locaes previsto por la Ley de Administracion Local 6/90, creado mediante
Decreto Fora 288/90 de 25 de octubre y desarrollado a su vez por la Orden Foral
248/91 de 24 de junio.
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V. Marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra en 1999

La Comunidad Forad de Navara disfruta de un peculiar sstema normativo en
materia de Administracion Loca derivado de sus derechos histéricos congtitucional-
mente amparados, en la forma que se establece en d articulo 46 de la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Ford de Navarra.

V. 1. Novedades en el marco normativo

Como sefiddbamaos en nuestro informe anterior, en 1998 se promulgaron diver-
sos decretos forades mediante los que se ha desarrollado y completado € marco
presupuestario-contable disefiado en laley Fora de Haciendas Locaes de Navarra.

Con estos decretos (270 a 273/1998 de 21 de septiembre), y ta como indica la
exposicion de motivos ddl decreto de gestion presupuestaria se persigue, por un la-
do, cumplir las previsiones de la Ley Fora de las Haciendas Locales en esta materia
y, por otro, poshilitar € desarrollo de otros aspectos presupuestarios de los que se
precisaba un mayor detaley explicacion.

Con su promulgacion, la Comunidad Foral completa @ disefio del sstema presu-
puestario-contable a aplicar por las entidades |ocales de Navarra.

Laentrada en vigor de este nuevo marco presupuestario-contable se produce € 1
de enero dd afio 2000 s bien en @ gercicio 1999 su gplicacion podiatener caréacter
voluntario.

En marzo de 1999, se gpruebalaley Fora 4/1999, por la que se modificala Ley
Fora de Haciendas Locades de Navarray laLey Fora de Administracion Municipa
en materia de tasas, precios publicos y régimen de inembargabilidad. El objetivo de
estaley foral es acomodarse a dos sentencias ddl Tribuna Congtituciond relativas a

- Sentencia 185/1995, de 14 de diciembre, por la que se declara inconstituciona-
lidad de determinados preceptos de la Ley de Tasa'y Precios Publicos , exigiendo
UNoS Nuevos requisitos para la consideracion de tasay precio publico.

- Sentencia 166/1998, de 15 de julio, por la que se declara incongtituciond las
previsones legaes de consderar como inembargables los bienes patrimonides que
materiadmente no se hallen afectos a un uso o servicio publico.

V. 2. Incumplimientos e insuficiencias

Por otra parte, del actua marco se desprenden, por un lado, una serie de In-
cumplimientos en los plazos establecidos para dictar determinadas normas y de
otro, unas insuficiencias en la regulaciéon de determinados aspectos que inciden
directamente en la gestion de las Entidades Locales. Asi destacamos :
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- LaLFAL recoge en su articulado, sin sefidamiento de plazos, una serie de me-
didas que pretenden raciondizar € mapa municipa de la Comunidad Ford a objeto
de mgorar la cdidad y € coste de los servicios prestados. Estas medidas son las
relativas ala fuson de municipios -articulo 20.2-, ala creacion de digtritos adminis-
trativos -articulo 33- y alaformacion de Mancomunidades u otras formulas asociati-
vasintermunicipales -articulos 53 y 62-

Iguamente establece en d art. 46 la posibilidad de que la Comunidad Ford pue-
de crear, mediante la oportuna ley, agrupaciones forzosas de entidades locales para
la prestacion de servicios administrativos comunes.

- Ladisposicion trangtoria tercera de la LFAL establece que hagta la definitiva
reestructuracion de los puestos de trabgjo de secretaria e intervencion derivada de la
congtitucion de las agrupaciones forzosas, quedan en suspenso tanto las convocato-
rias de habilitacion para acceder ala condicion de Secretario e Interventor como los
concursos generdes previstos en lacitada Ley Ford.

Al no estar definidas las agrupaciones para la prestacidn de los servicios de %
cretaria e intervencion, no pueden conocerse las necesidades de ambos puestos de
trabgo y por tanto establecer las oportunas pruebas de acceso a los mismos. Ade-
més esta suspension afecta no sAlo a los municipios susceptibles de agrupacion Sno
también a resto, s bien en este periodo trangtorio pueden cubrirse dichas vacantes
con persond tempord.

- Ladigposicion adiciond undécima de la LFAL sefida que & Gobierno de Na-
varra crearay mantendra un Registro de Riqueza Comund, en € que figurara la ex-
tengdn, los limites y usos de los terrenos comunaes de las entidades locales asi co-
mo su potencialidad para generar recursos.

Igudmente, la disposicidn adiciond duodécima de la citada Ley Ford indica que
Se condtituird, en cada merindad, una junta arbitral de Comunaes integrada tanto por
las propias entidades locales como por los beneficiarios de los aprovechamientos
comunales. Estas Juntas tendran caracter consultivo para las entidades locales en to-
do lo referente d aprovechamiento de los bienes comunaes y sus actuaciones se
plasmaran en informes publicos preceptivos no vinculartes.

- Ladisposicion adiciona novenade laLey Fora de Haciendas Locales (LFHL),
edtablece la prevision de redizar las gestiones oportunas para conseguir la integra-
cion dd dstema de Montepio en la Seguridad Socid, con lo que se culminaria €
proceso de actudizacion del sstema de prevision socid de los funcionarios de las
entidades locales.

- Admismo, la LFHL en su disposicion adiciond undécima establece que en €
plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley -es decir, antes ddl 1 de enero
de 1998- & Gobierno de Navarra elaborara una norma de cooperacioén econdmica
con las entidades locaes d objeto de adecuar dicha cooperacion a nuevo modelo
de financiacion pablicaimplantado con la citada ley ford.
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- Sefidar paraterminar que la Disposicion Adicional Décima de la Ley Ford de
Contratos contempla un plazo de tres meses desde su entrada en vigor, que concluia
el 1 de noviembre de 1998, para que & Gobierno de Navarra remitiera d Parla-
mento un Proyecto de Ley de adaptacion de laLFAL alas particularidades que pre-
sentan las entidades locadles en € gercicio de su actividad contractud.

En conclusion, se gorecia un incumplimiento en € desarrollo de determinados
aspectos esencides, que inciden sgnificativamente sobre la definicion y disefio del
modelo y mapa del sector publico loca de la Comunidad Ford. Iguamente la exis-
tencia de un marco normativo incompleto provoca cierta inseguridad que en nada fa-
vorece @ norma desenvolvimiento de la gestion loca. No obstante, conviene desta
car é avance que en materia presupuestario-contable se ha producido a partir del
gercicio 1999.

- Recomendamos que, en el menor espacio de tiempo posible, se complete €
marco normativo que ha de regir en las entidades locales de Navarra. Al res-
pecto, adquiere especial urgencia todo lo relativo al disefio e implantacién del
mapa municipal, la actualizacion del sistema de prevision social aplicable a los
funcionarios y a la adaptacion del citado marco a la realidad de las entidades
locales de Navarra.

- lgualmente deberia estudiarse la incidencia de la reforma de la Ley regu-
ladora de Bases de Régimen Local en la normativa foral.
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VI. Informe sobre diversos aspectos de gestion de los municipios entre 500 y 1.000 habitantes

Teniendo en cuenta las limitaciones expresadas en € gpartado 11.2. de este infor-
me, a continuacion se incluyen las conclusiones que se derivan del trabgjo redizado
en dichas entidades locales. Los resultados obtenidos se desglosan en dos gpartados
que hacen referenciaa

- Datos econdmicos globaesy comentarios.
- Problemética comuin de las entidades locaes en |as &eas andizadas.

VI. 1. Datos econdmicos globales y comentarios

Se reflgian a continuacion los datos totaes sobre la g ecucion dd presupuesto de
ayuntamientos y concgos entre 500 y 1.000 habitantes (sn incluir aguellos para los
cuaes no se han obtenido los datos de la liquidacion dd presupuesto: Lekunberri,
Murillo € Fruto, Arre, Cizur Menor y Olaz).

Ingresos (en miles de pesetas)

Presupuesto Derechos Grado de Porcentaje de
Capitulo Definitivo reconocidos Porcentaje ejecucion Cobrado cobros
|. Impuestos directos 545.798 559.404 15 102 % 511.482 91
Il Impuestos indirectos 123.561 168.575 4 136 % 145.208 86
IIl. Tasas y otros ingresos 265.637 260.113 7 98 % 241.179 93
IV. Transferencias corrientes 953.445 977.518 26 102 % 943.485 97
V. Ingresos patrimoniales 395.648 392.669 10 99 % 264.417 67
V1. Enajenacion inver. Reales 231.764 116.079 3 50 % 72.671 63
VII. Transferencias de capital 1.515.351 987.576 26 65 % 562.440 57
VIII. Activos financieros 326.743 - - - - -
IX. Pasivos financieros 528.206 327.996 9 62 % 327.996 100
Total 4.886.153 3.789.920 100 78 % 3.068.878 81

Gastos (en miles de pesetas)

Presupuesto Obligaciones Grado de Porcentaje

Capitulo Definifv o reconocidas Porcentaje ejecucion Pagado de pagos

. Gastos de Personal 615.131 595.449 18 97 % 562.826 95

Il. Gastos en bienes corr. y servi- 824.251 751.010 23 91 % 673.516 90
cios
I1l. Gastos financieros 49,641 3.421 1 67 % 31.564 94
IV. Transferencias corrientes 275.810 231.007 7 84 % 205.165 89
VI. Inversiones reales 2.879.659 1.507.501 46 52 % 1.200.165 80
VII. Transferencias de capital 173.554 79.123 2 46 % 77.002 97
VIII. Activos financieros 834 684 - 82 % 684 100
IX. Pasivos financieros 107.925 102.523 3 95 % 89.744 88
Total 4.926.805 3.300.718 100 67 % 2.840.666 86

La poblacion media de estos 34 ayuntamientos y concgjos es de 721 personas
(poblacién segun contestacion del cuestionario). Con |os datos anteriores se pueden
cacular los principaes ratios o indicadores reflgjo de la Situacion econémico finan-
ciera. A continuacion se presentan |os ratios medios fundamentales.
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Ratio Valor

Nivel de endeudamiento 6 %
Limite de endeudamiento 33%
Capacidad de endeudamiento 27 %
indice de personal 18 %
indice de inversion 48 %
Ingresos por habitante 154.585 ptas./hab.
Gastos por habitante 134.646 ptas./hab.
Presion fiscal 40.307 ptas./hab.
Dependencia de subvenciones 52 %
Ahorro neto 21%

Estos cuadros reflgjan una situacidn econdmico financiera caracterizada por:

VI.1.1. Ingresos

- El ahorro neto (ingresos corrientes menos gastos corrientes menos capitulo 1X
de gastos) del gercicio 1999 es positivo, y dcanza € importe global de 644.463
miles de pesetas, un 27,3 por ciento de los ingresos corrientes. La capacidad de et
deudamiento media es del 27 por ciento, y tan solo en dos casos se ha superado €
limite de endeudamiento (ahorro neto negetivo).

- El 52 por ciento de los ingresos proceden de transferencias, es decir, de sub-
venciones, basicamente del estado centra y de la Comunidad Foral. Dicho porcen
tge (dependencia de subvenciones) oscila entre minimos como € 25 por ciento y
maximos como € 89 por ciento.

- La media de derechos reconocidos por transferencias corrientes es de 29 m-
llones de pesetas. En las transferencias de capitd 1a media es también de 29 millones
de pesetas.

- Los ingresos tributarios (capitulos | alll) son € 26 por ciento de los ingresos,
y S secondderad tota ingresos generados en € municipio (incluyendo los ingresos
patrimoniaes) se acanza e 36 por ciento. Dada la dependencia de las trandferencias
lapreson fiscal mediano es excesiva

- En genera los ingresos corrientes se presupuestan con prudencia: € grado de
gecucion esdel 94 por ciento, y € porcentgje de cobrabilidad de los derechos re-
conocidos llegad 89 por ciento. Destaca e capitulo |1 Impuestos indirectos, con un
grado de gecucion dd 136 por ciento, y ddl cud d fina del gercicio se ha cobrado
un 118 por ciento del presupuesto; esto fundamental mente se debe d Impuesto -
bre bienes inmuebles, que en 1999 ha aumentado debido d incremento de la cons-
truccion.

- El grado de gecucion en los ingresos no corrientes es menor (55 por ciento).
Esto esdebido a

a) Los derechos reconocidos por transferencias de capita (26 por ciento de los in+
gresos) son sensiblemente inferiores a presupuesto (65 por ciento de g ecucion).
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b) Dado que € ahorro neto es positivo no ha sido necesario acudir a fuentes ex-
traordinarias de financiacion tanto como se habia previsto (engjenacion de inversio-
nes redles, venta de activos financieros o endeudamiento).

VI.1.2. Gastos

- El grado de gecucion de los gastos de asciende d 92 por ciento. El grado de
gecucion de los gastos financieros es sengblemente inferior (67 por ciento), en con-
sonancia con € hecho mencionado anteriormente de que no ha sido necesario acudir
a endeudamiento tanto como se preveia. Sin embargo esto no influye gpenas en €
grado de gjecucion de los gastos corrientes (91 por ciento), ya que los gastos finan-
cieros suponen tan solo & uno por ciento del total de obligaciones reconocidas.

- Lamedia de obligaciones de gastos de persond es de 18 millones de pesetas.

- Los gastos en inversiones redes son los que tienen  mayor peso dentro del
gasto presupuestario (46 por ciento), y €llo a pesar de que € grado de gecucién de
las inversiones es pequefio (52 por ciento). Dicho grado de gecucion es sefid de
gue los gastos en inverson sufren retrasos habituamente.

VI. 2. Problemética com(n de las entidades locales

A continuacion se comenta la Situacion comun alas entidades locales entre 500 y
1000 habitantes analizadas, para cada una de las &reas consideradas en € cuestio-
nario:

VI1.2.1. Aspectos generales

Pdlizas de seguros

En generd debe mejorarse € sstema de archivo de la pdlizas de seguros, archi-
vandolas ordenadamente, depurando las ofertas pedidas a compafiias que no se han
contratado, adjuntando las actualizaciones enviadas por las compafiias de seguros a
cada pdliza, y diminando aquela documentacion que no tiene vaidez. Se recomien-
da crear listados actudizados de las pdlizas vigentes en cada Ayuntamiento a fin de
ano.

Se ha detectado que en tres ayuntamientos hay necesidad de contratar pdlizas de
responsabilidad civil, y en otro tan solo tienen pdliza de incendio.

Registros

Hay tres Ayuntamientos que no tienen registro de entrada y sdida de documenta-
cion, otros dos que sdlo tienen registro de salida, 0 solo registro de entrada en un
cas0. Algunocs llevan d registro manualmente.
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Libros de actas

En ocho ayuntamientos |as actas se transcriben en papd oficid con mucho retraso
(incluso de un afo).
Libro registro de IVA

Todos los Ayuntamientos tienen libros de IVA (en generd informatizados) ex-
cepto en tres Ayuntamientos.
Otros aspectos

Comprobada |a dificultad para encontrar la documentacion y € desorden de los
archivos de agunos Ayuntamientos creemos que seria apropiado implantar un Sste-
ma de clasificacion de fondos municipales homologado que proporcione una estruc-
turaldgicaalos fondos documentdes'y que facilite su locdizacion.

El departamento de Administracion Loca ha publicado un cuaderno que recoge
un cuadro de clasficacion para los archivos municipaes y concgiles de Navarra,
gue puede servir de guia para este tipo de Entidades.

VI1.2.2. Contabilidad y presupuestos

Aprobacion del presupuesto del afio 2000

Se producen habituamente retrasos en la aprobacion del presupuesto ddl gerci-
cio 2000. Tan solo cuatro ayuntamientos gprueban € presupuesto del afio 2000 en
plazo.

En lamayoria de los Ayuntamientos hay gprobacion inicid del presupuesto, y tras
el plazo de 15 dias de exposicion publica no se hace referencia ala aprobacion defi-
nitivaen lasguiente sesién dd Pleno.

Liquidacion de cuentas del afio 1999

Hemaos encontrado tres ayuntamientos que gprueban la liquidacion de cuentas
fuera de plazo, y dos que no han aprobado laliquidacion de cuentas del afio 1999.

En un ayuntamiento no aprueban la liquidacion de cuentas en @ Pleno sino por
Resolucion de la Alcddia
Justificantes de los libramientos de pago

En generd atodos los libramientos se adjuntan los justificantes adecuados.

Sin embargo mencionamos las incidencias més sgnificativas.

- En un ayuntamiento fatan facturas, y no parece seguirse un criterio definido.

- Enun ayuntamiento ni d Alcade ni € Secretario firman los libramientos.
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- En un ayuntamiento las facturas estan sn adjuntar alos libramientosy ma archi-
vadas. ASmismo estén sin firmar. Por tanto fatan agunas facturas.

- En un ayuntamiento los libramientos estén sin firmar por € Secretario.

Relacién nominativa de las resultas de ingresos

Exigte lista nominativa con las resultas de ingresos del gercicio 1.999 en todoslos
ayuntamientos, excepto en € Concgo de Rada (los recibos pendientes se fotoco-
piany se envian d agente gjecutivo Sin crear ningun tipo de lista soporte).

Existencia de registros de caja, bancos, diario de intervencion de gastos
y VIAP

Se llevan registros en todos los ayuntamientos mas o menos a dia, excepto en
dos ayuntamientos.

Modificaciones presupuestarias

Exigen des ayuntamientos que las redizan, incorrectamente, d cierre dd gerci-
cio, y ocho ayuntamientos que no las redizan. Esto implica que se redlizan gastos 9+
perando € limite presupuestario.

En ocasiones |as obligaciones reconocidas superan los limites establecidos en las
Bolsas de Vinculacion juridica sin que se hayan aprobado |as modificaciones de cré-
dito presupuestarias necesarias.

Otros aspectos

Con frecuencia se contabiliza sguiendo € criterio de cga, no de devengo. Esto
también se produce con respecto a los ingresos por transferencia, 10 que explica en
parte que € grado de gecucion de las transferencias de capital sea en conjunto un
65 por ciento. Debemos destacar que € hecho de que se contabilice siguiendo €
criterio de cga, (en base a los extractos bancarios, por g emplo) puede implicar que
lafiscalizacion previa de los gastos no se rediza adecuadamente.

Aun cuando no seincluia en € programa de trabgjo, en dguna ocasion se ha de-
tectado que los saldos de dudoso cobro del Remanente de Tesoreria no se han cd-
culado conforme d Decreto Foral 270/98: S la entidad local no establece criterios
de vaoracion se consderaran como derechos pendientes de cobro de dificil o impo-
sible recaudacién € 50 por ciento de los deudores que se correspondan con dere-
chos presupuestarios liquidados durante € gercicio anterior a cierre'y & 100 por
cien de los derechos que se correspondan con derechos presupuestarios liquidados
durante gercicios anteriores d anterior d cierre.
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VI.2.3. Personal

Contratacion de personal laboral temporal

En cuanto a procedimiento de seleccion la mayoria de las contrataciones de per-
sonal laboral tempora corresponden a trabajos subvencionados por @ Servicio Na-
varro de Empleo, y en estos casos se sigue un procedimiento de seleccion adecua-
do.

Sin embargo existen otras contrataciones temporaes (persona de bibliotecas y
ludotecas, bgas de auixiliares administrativos, socorristas paralas piscinas en verano,
vacaciones de los Secretarios...) en las que la seleccion del persond contratado no
se efectlia mediante convocatoria publicay através de pruebas basadas en los prin+
cipios de mérito y capacidad.

Expedientes de personal

En generd existen expedientes de persond en la mayoria de los Ayuntamientos
vigtados.

Sin embargo, también en generd en los expedientes concurren aguna o varias de
las Sguientes circungtancias.

- No recogen toda la documentacion adecuada (ascensos de grados y categoria
de cada nive, retribuciones complementarias, ayudas familiares, paso a sarvicios es-
pecides o las excedencias, €ic.)

- No estan adecuadamente actualizados

Contabilizacién de nédminas

En todos los Ayuntamientos las ndbminas se contabilizan correctamente.

Retenciones de IRPF

Todos los ayuntamientos las presentan dentro de plazo, con aguna pequefia ex-
cepcidn y practican las retenciones a profesionales.

Otros aspectos

En varios ayuntamientos no hay auxiliar administrativo y tienen secretarios com-
partidos, apreciandose una clara necesidad de aumentar € nimero de persona que
redlice labores adminidrativas y de atencion d publico, permitiendo a los Secretarios
ocuparse de las funciones que les son propias.
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VI1.2.4. Gestion de Ingresos tributarios

Aprobacion de los roldes

En generd los roldes son aprobados por & Pleno de la Corporacion o por € Al-
cade.
Recargo de prorroga - Agente ejecutivo

La mayoria de los ayuntamientos no aplican recargo de prorroga transcurrido €l
periodo de pago voluntario. Si que suelen volver anotificar o avisan através dd de-
positario.

En generd d indice de morosidad es muy bgo, por lo que agunos incluso no uti-
lizan un agente gecutivo. En generd hay un contral riguroso de los recibos impage:
dos, y setienen listas actudizadas.

La mayoria de los ayuntamientos pasan las deudas d agente gecutivo a fina de
ano.

Asimismo, en la mayor parte de los ayuntamientos los sdldos de morosos no se
depuran anuamente. Por g emplo existen saldos que norma mente estarén prescritos.
Otros aspectos
Hay dos ayuntamientos que aprueban los tipos y tarifas que se gplican durante €
gercicio 1999 unavez iniciado € gercicio presupuestario.
VI.2.5. Tesoreria

Firmas de disposicion de fondos bancarios
En cuatro casos tienen firma de disposicion de fondos bancarios individud.
Actas de arqueo y conciliaciones bancarias

En los Ayuntamientos visitados se redizan periodicamente arquecs de cgay se
comprueba 9 cuadran los extractos bancarios con la contabilidad (conciliaciones,
aun cuando normamente no se hacen en un documento estandarizado), todos los
extractos bancarios estan punteados'y controlados.

Otros aspectos

En la mayoria de los Ayuntamientos € procedimiento de pago més utilizado es la
transferencia bancaria y @ de cobro la domiciliacion bancaria. No obstante, en los
ayuntamientos con depositaria e porcentgje de cobro y pago en metdico es eevado.
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VI1.2.6. Organismos autdnomos

Tan solo cuatro Ayuntamientos tienen Organismos Autonomos. En dos casos sus
gastos son intervenidos, mientras que en otros no tienen intervencion.

VI.2.7. Contratacion

General
Las principales deficiencias detectadas son:

- En los expedientes no queda constancia de todo € procedimiento redlizado.
Por gemplo: s un concurso se declara desierto por falta de licitadores no hay cons-
tancia de dlo en & expediente, tampoco de |os incrementos del precio de las obras,
€tc.

- En ocasones fdtan informes juridicos y de intervencion.

- En dgin caso no seincluye € VA en d precio de licitacion y de adjudicacion
de los contratos.

- Ladocumentacidn presentada por las empresas en algunos casos es insuficiente
(fdtala clagficacion empresaria, solvencia técnica no suficientemente documentada).

Contratos de obra
L os errores detectados han sido:
- Incumplimiento de los plazos de gecucion de las obras.

- El importe total de la gecucion de la obra suele superar € importe de adjudica-
con.

- No hay congtancia en los expedientes de los criterios 0 baremos de adjudica
cidn que ha seguido la Mesa de contratacion.

- No queda congtancia en los expedientes de las notificaciones redizadas a las
empresas alas que no se les ha adjudicado € contrato.

- En dgunos casos e utiliza de forma inadecuada € procedimiento negociado.
Por la cuantia @ procedimiento de adjudicacion habituamente debe ser subasta o
CONCUrs0.

Contratos de suministros o de asistencia

Es habitua que haya agunos defectos en @ procedimiento, que no se gusta
exactamente ala Ley Fora de Contratos. € expediente de contratacion no contiene
la documentacion pertinente, no se aplican los procedimientos adecuados segin la
cuantia, se utilizala adjudicacion directa o se fracciona e contrato.
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V1.2.8. Preguntas abiertas

Se resumen a continuacion las contestaciones a estas preguntas del cuestionario,
agrupadas por cada uno de los temas:

Servicios mancomunados

Suelen ser los Sguientes: servicio socia de base, recogida de residuos sdlidos ur-
banos, abastecimiento de agua, distribucion de energia eléctrica, consorcios turisti-
cos, ORVE, servicios de euskera, deportes.

Principales problemas de gestion

Fdta de persond adminigrativo (ayuntamientos con secretario compartido y sn
tener auxiliar adminigtrativo), fata de persond técnico (interventor, urbanida...); fata
de formacion de los politicos locales, presupuestos muy bajos para poder prestar
més y mejores servicios, fata de infraestructura para ofrecer los servicios que se
demandan; en los ayuntamientos compuestos hay conflicto de competencias con los
concgos, la publicacion en e BON es muy lenta'y condiciona la tramitacion de los
expedientes, € programa informético soporte de |AE da muchaos problemas.

Algunas actividades de gestion serian mejorables s se hicieran mancomunadas:
prestacion de servicios como la limpieza viaria, d mantenimiento, € aumbrado pl
blico, laatencion a ciudadano, la asistencialetrada en juicios, etc.

La normativa no contempla la realidad administrativa de las pequefias en-
tidades locales

Lamayoria de los Ayuntamientos creen que la normativa no contempla laredidad
de las pequefias entidades locales sobre todo en contratacion administrativa, urba-
nismo y trandferencias de capitd (Plan Triend).

Solucién de dudas y problemas

Generdmente acudiendo a compafieros de otros ayuntamientos, FNMC, Admi-
nistracion Local, asesores externos, etc.
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VII. Analisis de los Estados financieros de 1999

Este apartado se estructura en |os siguientes subapartados:
V11.1. Ejecucion presupuestaria de 1999 de Municipiosy Concegjos.

VI1.2. Ejecucion presupuestaria de 1999 de Mancomunidades y Agrupaciones
de Municipios.

VI1.3. Endeudamiento del Sector PUblico Loca a 31 de diciembre de 1999.

VII. 1. Ejecucién presupuestaria de 1999 de municipios y concejos

Partiendo de las limitaciones reflgjadas en d apartado 11.2, expondremos a conti-
nuacion los comentarios derivados del trabajo redizado.

VII.1.1. Composicion estructural de la liquidacion del presupuesto (ver cuadro del apartado 111.4.2.)

- Los derechos reconocidos de Ayuntamientos y Concegjos, incluidos sus orga
nismos auténomos dependientes, correspondientes a gercicio de 1999 ascienden a
73.153 millones de pesatas y |as obligaciones reconocidas a 69.761 millones, con lo
que € gercicio se cierra con un saldo presupuestario de 3.392 millones, es decir,
4.010 millones menos que en € gercicio anterior (7.402 millones). Recordemos que
los datos andizados son obtenidos de un 91 por ciento de los municipios (248) que
integran una poblacion de 518.701 habitantes (6 96,5 por ciento de un censo de
538.009 habitantes, a 1 de enero de 1999).

Como explicacion de que  mencionado sado presupuestario, aungue positivo
seainferior en 4.010 millones respecto d gercicio anterior esta € hecho de que los
gastos gecutados han aumentado en mayor proporcion que los ingresos. Adi, en la
gecucion de 1999 los gastos aumentan en un 11,5 por ciento y los ingresos en un
4,6 por ciento, respecto ala gecucion de 1998 (a su vez basada en unainformacion
que representa a 97,8 por ciento de la poblacion).

- Agrupando por operaciones corrientes y de capita-financieras, la composicion
edructural de los gastos e ingresos es la Sguiente:

Gastos 1997 1998 1999 Ingresos 1997(1) 1998 1999
Corrientes 65% 64% 59% Corrientes 72% 73% 75%
Capital 35% 36% 41% Capital 28% 27% 25%

(1) En 1997 los ingresos urbanisticos , a efectos de comparacion, se presentan reclasificados como ingresos
de capital.
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Dd andisis de los datos anteriores se desprende que en gastos hay una variacion
importante d aumentar en 4,4 puntos € peso de los gastos de capita en detrimento
de los de naturaleza corriente. En los ingresos, por € contrario, aumentan los ingre-
s0s corrientes en 2,2 puntos con igual disminucion de los ingresos de capitd.

En conclusion, se observa que los ingresos corrientes (54.648 millones) son sufi-
cientes para financiar los gastos de la misma naturdeza (41.495 millones) e incluso
gportan de forma creciente recursos para los gastos de capital, mejorandose indica
dores como € dd “limite de endeudamiento”, y “capacidad de endeudamiento” o
ahorro neto.

- Por capitulos de gasto, destacamos € peso especifico de persond 29,5 por
ciento-, inversiones —34,4 por ciento- y compras — 23,3 por ciento-. Entre los tres
capitulos se explica d 87 por ciento del gasto de los ayuntamientos y concejos.
Respecto a 1998 destaca un aumento del peso del Capitulo de Inversiones redes en
cuatro puntos (5.194 millones).

- Las fuentes de financiacion comparadas con las de gercicios anteriores se dis-
tribuyen en:

Fuentes de financiacion 1997(%) 1998 1999

Tributos (cap.1,2y 3) 3% 34% 35%
Transferencias (cap.4 y 7)(***) 42% 43% 48%
Urbanismo (cap.7) % 4% 6%
Financieras (cap.8 y 9) 9% 6% 4%
Patrimoniales (cap.5 y 6) 4% 12% 8%
Total 100% 100% 100%

(*) A efectos de comparacion los ingresos por urbanismo de 1997, hasta entonces en el capitulo 3 de Ingresos, los inclui-
mos dentro del capitulo 7 (***).

Los ingresos por urbanismo del capitulo 7 los reclasificamos aparte a efectos de comparacion.

De los porcentges dd cuadro precedente destaca un aumento de los ingresos
por transferencias de unos cinco puntos, destacandose como la principa fuente de
financiacion de ayuntamientos y concgjos, Studndose 13 puntos por encima de los
ingresos de naturaleza tributaria. Los ingresos por causa urbanistica ademas, supo-
nen un porcentge ligeramente superior d dd gercicio anterior.
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VII.1.2. Indicadores mas significativos de ayuntamientos y concejos

Teniendo en cuenta las diferencias en cuanto a entidades y poblacion andizada, a
continuacion e reflgian un conjunto de indicadores obtenidos de la g ecucion presu-

puestaria de 1999 y su comparacion con € gercicio anterior:
Ratios de Ayuntamientos y Concejos; 1999

% Variacion

Indicadores mas significativos 1999 1998 99/98
Numero de habitantes de referencia 518.701 519.612 -0,2
Censo oficial a 1 de enero 538.009 530.819
Superavit/déficit presupuestario(millones) 3.392 7.402 -54,2
Ingresos por habitante (pesetas) 141.033 134.549 48
Gastos por habitante (pesetas) 134.492 120.303 11,8
Carga financiera por habitante (pesetas) 7.164 6.747 6,2
Presion fiscal 49.318 46.243 6,6
Cumplimiento de los cobros(porcentaje) 87% 88% -1
Cumplimiento de los pagos(porcentaje) 89% 87% 2
Nivel de endeudamiento(Carga financiera) 7% % -2
Limite de endeudamiento (porcentaje) 26% 23% 11
Ahorro neto (porcentaje) 19% 16% 16
indice de personal (porcentaje) 30% 32% -8
indice de inversion (porcentaje) 36% 31% 14
Dependencia Cap.4 y 7 (porcentaje) 53% 47% 12
Depend. Subvenciones (excluido urbanismo) 48% 43% 10
Gasto corriente/habitante(en ptas.) 79.998 76.927 4,0

De este cuadro comparativo de ratios se deduce:

- Losingresos por habitante han aumentado en 6.484 pesetas, un 4,8 por ciento,
en tanto que los gastos |o han hecho en 14.189 pesetas, un 11,8 por ciento.

- Los ingresos tributarios por habitante se incrementan en 3.075 pesetas |o que
supone un 6,6 por ciento de aumento.

- Lacargafinanciera por habitante iguamente aumenta en 417 pesetas. Cambia,
por tanto, latendencia del gercicio anterior en € que se habia producido una reduc-
cion de 1.144 pesetas.

- El porcentgje de ahorro neto ha aumentado en 16 puntos, situandose, en 1999,
en un 18,8 por ciento.

- Los porcentgjes de cobros y pagos se mantienen practicamente en 1os mismos
valores que acanzaban en 1998 y afios anteriores.

- El indice de inverson se incrementa en cerca de cinco puntos, pasando d 36
por ciento del total de gasto; en cuanto a indice de gastos de persona es menor que
en 1998 en cas 3 puntos.

- El indice de dependencia de subvenciones (exceptuados ingresos de urbanis-
mo) se Sitllaen d 47,5 por ciento, frente a 43,1 por ciento de 1998.
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VII.1.3. Indicadores por tramos de poblacion

A continuacion mostramos por tramos de poblacion -menos de 5.000, entre
5001 y 50.000 y més de 50.001 habitantes- las principales ratios utilizadas en €
andlisis de 1999, cuyos datos de g ecucion presupuestaria se recogen en el Anexo 1
de esteinforme.

Ayuntamientos y concejos por tramos de poblacién

Entidades Entidades Entidades
<5000 5000-50000 >50000
Habitantes habitantes habitantes

Numero de habitantes de referencia 192.437 145.781 180.483
Superavit/déficit presupuestario(millones) 1.986 1.836 -429
Ingresos por habitante (pesetas) 169.733 130.755 118.733
Gastos por habitante (pesetas) 159.415 118.158 121.112
Carga financiera por habitante (pesetas) 7.794 5.905 7.509
Ingresos tributarios-Presién fiscal (pesetas) 48.746 49.822 49.520
Cumplimiento de los cobros(porcentaje) 86% 85% 92%
Cumplimiento de los pagos(porcentaje) 88% 88% 90%
Nivel endeudamiento-C.financiera(porcentaje) 7% 6% 7%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 33% 24% 19%
Ahorro neto (porcentaje) 26% 18% 12%
indice de personal (porcentaje) 18% 3% 39%
indice de inversion (porcentaje) 51% 29% 21%
Dependencia Cap.4 y 7 (porcentaje) 51% 56% 54%
Dep. subvenciones (excluido urbanismo) (1) 46% 46% 51%
Gasto corriente/habitante(pesetas) 72.194 79.888 88.409

(1) Para el célculo del ratio "dependencia de subvenciones" se han descontado los ingresos por cuotas y derechos
urbanisticos contabilizados en el capitulo 7 (Total 4.036.103 miles de pesetas) con el siguiente desglose: tramo 1:1.395
millones; tramo 2: 3.390 millones y tramo 3: 670 millones de pesetas.

De la comparacion de los anteriores ratios por tramos se deduce, como se viene
reiterando en los digtintos informes, y como principa conclusion, la diferente confi-
guracion del sector municipa cuando se andiza en funcidn de los tramos de pobla-
cion. Iguamente resefiamos:

- En términos generaes, un mayor volumen de ingresos y gastos por habitante en
las entidades peguefias que en las medianas (en torno a las 40.000 pesetas). Sin
embargo, los ingresos tributarios per cdpita son muy similares en los tres tramos, con
unas diferencias en torno alas mil pesetas.

- Lacarga financiera por habitante es menor en e tramo inferior que en los res-
tantes tramos.(sobre 1.600-1.800 pesetas).

- Los porcentgjes de cobros y pagos se mantienen en unos hiveles parecidos en
las entidades pequefias y de tamafio medio (en torno a 85 por ciento para cobrosy
88 para pagos), sendo superiores en las de mayor poblacion (92 por ciento para
cobrosy 90 para pagos).
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- El indice de persona aumenta a medida que se incrementa la poblacidn, sendo
especidmente llamativo la diferencia existente entre d tramo inferior (18 por ciento)
y los tramos medio (37) y superior (39).

- En todos los tramos se gprecia una fuerte dependencia de las transferencias —
del 46 d 51 por ciento- derivada fundamentalmente del modelo de financiacion de
las entidades locdes y de los planes deinversion.

- Por dltimo, y d objeto de completar & andiss, en d cuadro Siguiente y paraun
resumen de indicadores, se desglosa en sai's tramos poblacionaes, lainformacion de
los ayuntamientos 'y de los concejos.

MUNICIPIOS 1999
N° de Gastos Ingresos Ingresos % Limte % Nivel %
entidades corrientes/  corrientes/  ftributarios/  endeuda- endeuda-  Ahorro
Tamafio der®  Pablacion habitante Habitante Habitante miento miento neto
Tramo1l 1-1000 173 53.202 61.497 97.908 40.137 39 5 33
Tramo 2  1001-3000 46 84.658 70.923 101.158 51.681 32 9 22
Tramo 3 3001-5000 15 54,577 73.282 97.234 49.384 26 7 19
Tramo 4 5001-10000 7 48.093 72.240 98.147 50.651 28 6 22
Tramo 5 10001-50000 6 97.688 83.652 104.310 49.413 22 5 16
Tramo 6 >50000 1 180.483 88.408 107.520 49,519 19 7 12
Media Navarra 518.701 79.998 105.355 49.318 26 7 19
CONCEJOS 1999
N° de Gastos Ingresos Ingresos % Limte % Nivel %
entidades corrientes/  corrientes/  tributarios/  endeuda- endeuda-  Ahorro
der®  Poblacién habitante habitante habitante miento miento neto
Concejos 248 19.852 31.097 63.097 8.806 52 6 46

De su lecturay andisis se desprenden précticamente las mismas conclusiones que
en € cuadro anterior de ayuntamientos, destacando en |os concgos su menor capa-
cidad de gastos e ingresos.

VII. 2. Ejecucion presupuestaria de 1999 de mancomunidades y agrupaciones de municipios

A continuacion, exponemos las principaes conclusiones derivadas dd andiss de
los datos obtenidos y que se refieren gproximadamente a 50 por ciento de estas e+
tidades (35 presentan cuentas y 38 no presentan), S bien son las mas importantes,
aunque con pogterioridad a la eaboracion de este informe remitieron sus cuentas
(ver anexo 3).

A efectos de andlisis y de comparaciones hay que tener en cuenta la variabilided
exigente; asi de las 38 entidades de las que se dispuso cuentas de 1998, once enti-
dades no han presentado en 1999.
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VII.2.1. Composicion estructural de la liquidacion del presupuesto mancomunidades/ agrupaciones (ver
cuadro del apartado 111.4.3.)

- Los derechos reconocidos ascienden a 6.382 millones de pesetas —1.065 m-
llones més que en 1998- , y unas obligaciones reconocidas de 6.167 millones -976
millones superiores a 1998-, 10 que conduce a un sado presupuestario positivo de
215 millones.

- La composicidn estructura de los gastos e ingresos agregados en operaciones
corrientes y de capital-financiero con cifras comparativas con € afio anterior, es la

sguiente:

Gastos 1998 1999 | Ingresos 1998 1999
Corrientes 44% 45% | Corrientes 54% 55%
Capital 56% 55% | Capital 46% 45%

- Por capitulos econdmicos de gasto destacan las inversiones redes -34 por
ciento-, compras 20 por ciento-, transferencias de capita -15 por ciento y persond
con & 13 por ciento. Las trandferencias corrientes suponen € 11 por ciento frente a
3 por ciento en @ gercicio de 1998, incremento debido, principamente, alas trans-
ferencias corrientes de las mancomunidades a sus sociedades instrumentales.

- Lasfuentes de financiacion son las sguientes:

Porcentaje
Fuentes de financiacion 1998 1999
Tasas y otros ingresos (cap.3) 31 31
Transferencias (cap.4y 7) 60 59
Financieras (cap.8 y 9) 6 6
Patrimoniales (cap.5 y 6) 3 4
Total 100 100

Es decir, existe un predominio de la financiacion viatrandferencia, ya que de cada
100 pesetas reconocidas, 59 proceden de esta fuente de financiacion.

VII.2.2. Indicadores més significativos de mancomunidades / agrupaciones

En & dguiente cuadro se reflgan un conjunto de indicadores obtenidos de la ge-
cucién presupuestaria de 1999, los cuaes se comparan con los vaores del gercicio
anterior.
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% Variacion

Indicadores mas significativos 1999 1998 1999/1998
Habitantes Navarra segun censo oficial 538.009 530.819 14
Poblacion acumulada-solapada de referencia 711.672 660.097 7.8
Superavit/déficit presupuestario(millones) 215 124 72,5
Ingresos por habitante (pesetas) 11.863 10.016 18,4
Gastos por habitante (pesetas) 11.464 9.781 17,2
Carga financiera por habitante (pesetas) 200 204 -1,9
Presion fiscal (pesetas) 3.650 3.117 17,1
Cumplimiento de los cobros(porcentaje) 91,3% 85,6% 6,6
Cumplimiento de los pagos(porcentaje) 86,1% 81,8% 53
Nivel de endeudamiento 3,1% 3,8% -18,9
Limite de endeudamiento (porcentaje) 22,0% 20,7% 6,0
Ahorro neto (porcentaje) 18,9% 16,9% 11,5
indice de personal (porcentaje) 12,8% 14,2% -9,6
indice de inversion (porcentaje) 48,6% 52,1% -6,8
Dependencia Cap.4 y 7 (porcentaje) 58,8% 60,2% -2,3
Gasto corriente/habitante (en pesetas) 5.148 4.330 18,9

De su andliss destacamos:

En € cuadro anterior ofrecemos dos datos de poblacion. El de “Poblacion
acumulada/solgpadd’, suma la poblacion a que sirven las digtintas mancomunidades
de las que tenemos datos. No obstante, para € caculo de ratios por habitante utili-
zamos € dato objetivo dd “ habitantes de Navarra segiin censo oficid”, con lalimita-
cion gue puede suponer € hecho de que la informacién disponible pueda variar de
un afio a otro.

- Los gastos e ingresos por habitante en 1999 se Sitdian en torno a las 11.500-
11.800 pesetas frente a las gproximadamente 10.000-9.800 pesetas del gercicio
anterior.

- Los ingresos tributarios per cdpita ascienden a 3.650 pesetas en tanto que su
carga financiera es de tan solo 200 pesatas, reflgo de su bgo nivel de endeuda
miento —un 3,1 por ciento—.

- Sus inversones representan € 49 por ciento de su actividad, la cud se financia
en un 59 por ciento por transferencias.
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VII. 3. Endeudamiento del Sector Publico Local, a 31 de diciembre de 1999

VII.3.1. Deuda viva a 31 de diciembre de 1999

De acuerdo con la informacién proporcionada por € Departamento de Adminis-
tracion Local, la deuda viva a 31 de diciembre de 1999 de |las entidades locaes que
han remitido dichainformacion esla siguiente (en millones de pesetas):

% de Poblacion Deudacon  Deudas Deuda per
Poblacion de sobre censo oficial Gobierno de  Entidades  Deuda capita
Deuda de 1999 Rf 1-1-99 Navarra  Financieras  total (Pesetas)
Municipios 523.281 97 4.600 19.490  24.090 46.038
Concejos 19.101 40 132 554 686 35.959
Mancomunidades - 1 758 759
Total - 4,733 20.802  25.535

L os datos anteriores proceden de datos sobre deuda aportados por 242 munici-
pios, 232 concgos, y 36 mancomunidades, que representan en torno al 97,2 por
ciento de la pablacion.

Como se observa, € 18,5 por ciento de la deuda es con € Gobierno de Navarra
y d 81,5 por ciento restante con entidades financieras. Por otra parte, los municipios
concentran € 94,3 por ciento ddl total de ladeuda.

Atendiendo a la poblacion, cada ciudadano de un municipio soportaria 46.038
pesetas, en tanto que en un conceg o ese importe es de 35.959 pesetas.

VI1.3.2. Comparacion deuda viva 1998-1999

Al objeto de poder comparar con € gercicio anterior y andizar su evolucion, se
han diminado agquellas entidades locales de las que no se dispone datos en ambos
gercicios (“deuda homogeneizada’). Por tanto, la informacion de deuda homogenei-
zada que vamos a mangar se refiere a 191 municipios, 169 concgos y 24 manco-
munidades, suponiendo los Ayuntamientos aproximadamente € 87 por ciento del
Censo.

Los resultados obtenidos se reflgan en @ cuadro siguiente:

Deuda-Datos homogeneizados 1998-1999

Poblacion Poblacion  Deudal998 Per capita 1998 Deuda 1999 Per cépita 1999

1998 1999 (millones) (pesetas) (millones) (pesetas)

460.895 467.894 22.559 48.946 21.167 45.239

13220  13.420 586 44.327 541 40.313
Mancomunidades 1.262 734
Total 24.407 22.442
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Dée cuadro anterior de “deuda homogeneizada®’ sefidamos.

- Ladeuda globd ha disminuido en un 8 por ciento respecto a 1998. Esta dismi-
nucion es debida a la bgjada de la deuda de los municipios y concejos -en un 6 por
ciento y 71 respectivamente-, destacando la disminucion de la deuda de las manco-
munidades en un 42 por ciento.

- Ladeuda per cpita de los municipios, iguamente, disminuye significativamente
en 3.707 pesetas, dcanzando los 45.239 pesetas por habitante. En los concgos
también se produce un decremento de la deuda per capita de 4.014 pesetas.

VII.3.3. Distribucién de la deuda de municipios y concejos por zonas geograficas.

La stuacion a 31 de diciembre de 1999 de la deuda viva homogeneizada de mu-
nicipios y concejos por zonas geogréficas, asi como sus correspondientes endeuda-
mientos per capita, se recoge en € cuadro sguiente:

Deuda de municipios y concejos: distribucion por zonas

Total deuda sftotal Aum./dism. Poblacién analizada Per cépita

1998 1999 1999 99/98 1998 1999 1998 1999
Zonas (millones de pesetas) (porcentaje) Aytos. Aytos. (en pesetas)
Valles cantabricos 1.855 1.598 7 -14 24.175 24.305 76.738  65.757
Valles precantabricos 553 683 3 24 18.096 18.122 30.576 37.670
Valles pirenaicos 199 239 1 20 6.931 7.192 28.665 33.260
Valles prepirenaicos 664 733 3 10 9.997 10.073 66.446 72.735
Comarca de Pamplona 10.505 9.459 44 -10 253.742 258.685 41401 36.565
Tierra Estella 1.037 914 4 -12 27.905 28.301 37.165 32.286
Media oriental 1.153 1.422 7 23 24.152 24.187 47.733 58.809
Ribera Alta 2.264 1.897 9 -16 30.854 31.055 73.382 61.101
Ribera Sur 4,916 4,764 22 -3 65.043 65.974 75.582 72.209
Total 23.146 21.709 100 -6 460.895 467.894 50.221 46.398

De dicho cuadro, destacamos:

- El 44 por ciento de la deuda se concentra en la Comarca de Pamplona, comar-
ca que representa e 55 por ciento de la poblacion andizada. El resto de las zonas
significativas son la Ribera Sur, con un 22 por ciento de ladeuday 14 por ciento de
la poblacion; Ribera Alta con @ 9 por ciento del tota y una poblacion del 6,6 por
ciento.

- Regpecto a 1998 se ha producido una disminucién globa de la deuda de muni-
cipiosy concejos del 6 por ciento. Por zonas, se observa un fuerte incremento por-
centua en las zonas de poco peso relativo tales como “Valles Cantdoricos’ un 24
por ciento de aumento, “Media Oriental” un 23 por ciento y “Vales Pirenaicos’ un
20 por ciento. Por € contrario, la disminucion se produce en zonas con mayor peso
como “Ribera Alta’ que disminuye & 16 por ciento, “Comarca de Pamplond’ con
unadisminucion dd 10 por ciento y " Tierra Egtella’ que disminuye d 12 por ciento.
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- La deuda per cpita de mayor volumen se encuentra en “Ribera Sur (72.209
ptas./habit.),” Vales prepirenaicos’ (72.735), y “Valles cantdbricos (65.757). A gran
distancia dd resto, los menores vaores se obsarvan en los “Vales Pirenaicos’
(33.260 ptas./habit.), “TierraEgtela’ (32.286) y “Valles precantdbricos’ (37.670).

VII.3.4. Distribucion de la deuda de municipios y concejos por tramos de poblacion

El desglose y la comparacion con 1998 de la deuda homogeneizada de munici-
piosy conceg os por tramos de poblacion se recogen en e cuadro siguiente:

Poblacién Poblacién Deuda (millones ptas.) % Variac.  Per capita (ptas.)

Tramos poblacion Aytos. 1998 Aytos. 1999 1998 1999 98/99 1998 1999
0-5000 habitantes 148.279 150.772  7.955 7.817 -1,7 53.646 51.846
5000-50000 habitantes 133.471 136.639  6.978 6.814 -2,4 52.278  49.865
Mas de 50000 habitantes 179.145 180483  8.214 7.079 -13,8 45.854  39.221
Total 460.895 467.894  23.147 21.709 -6,2 50.221  46.398

S atendemos a la deuda per cpita, € tramo menor —entre 5.001 y 50.000 habi-
tantes— ofrece & mayor valor con 51.846 pesetas por habitante. En € resto de tra
mos, este indicador se Sitlia entre las 49.000 pesetas —para € tramo intermedio- y
las 39.000 pesetas {para €l tramo de mayor poblacion—.
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VIII. Informes de fiscalizacion

De los informes de fiscdizacion redizados por la Camara durante 2000 (ver
apartado 11.1.3. del informe), se ha extractado y resumido € apartado de Opinion,
a objeto de presentar |as principal es conclusiones obtenidas rel ativas basicamente a

- Enrelacion con laliquidacion del presupuesto de 1999.

- Reflgo dela Situacion patrimonia a 31 de diciembre de 1999.

- Sometimiento & principio de legdidad.

- Situacion econdmico-financieraa 31 de diciembre de 1999.

- Situacion de los organismos auténomos, empresas y fundaciones.

- Grado de cumplimiento de las recomendaciones incluidas en informes anteriores
elaborados por esta Camara.

Se han agrupado los informes por tramos de poblacién (segin censo a 1 de enero
de 1999) de |as entidades fiscalizadas como sigue:

VIII. 1. Entidades con poblacion inferior a 5.000 habitantes

En este tramo de poblacion se han incluido los informes sobre 13 entidades: los
ayuntamientos de Beridin, Yesa, Nodin (Vdle de Elorz) y los nueve municipios de
Vale de Aezkoa: Abaurrea Alta-Abaurregaina, Abaurrea Bga-Abaurrepea, Aria,
Aribe, Garaioa, Garralda, Orbaitzeta, Orbaray Villanueva de Aezkoa-Hiriberri, asi
como la propia Junta Genera del Vale de Aezkoa.

VIII.1.1. Desarrollo y ejecucion del Presupuesto de 1999

Las entidades analizadas presentan un estado de liquidacion del presupuesto que
reflga razonablemente e conjunto de operaciones redizadas en d gercicio fiscaiza-
do. Adi, de las 13 entidades fiscalizadas Unicamente tres tienen excepciones 0 save-
dades debidas a un inadecuado corte de operaciones d fina del gercicio; inadecue-
da imputacion presupuestaria S bien se puede consderar que no se dtera
sustancidmente la informacion econdmico-financiera de la actividad municipa desa-
rrollada.

VIII.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial

En & tramo de menos de 5.000 habitantes, de las 13 entidades fiscaizadas, en
once locdidades se pone de manifiesto la imposibilidad de emitir opinion sobre la
Stuacion patrimonia debido a la inexistencia de una contabilidad patrimoniad —por
otra parte, no obligatoria de acuerdo con la actua legidacion- y alafdta de actuali-
zacion dd inventario municipa- en lamayoria de las entidades |a Ultima actudizacion
data de 1994; en los otros dos ayuntamientos la opinion es favorable con savedades
debido, principadmente, alainadecuacion de sddos dd inmovilizedo y fata de actue-
lizacion dd inventario municipd.
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VII1.1.3. Cumplimiento de legalidad

La actividad economico-financiera de las entidades revisadas se desarrolla, en
general, de acuerdo con € principio de legdidad S bien en latotdidad de los 13 et
tes revisados hay agun tipo de excepcion o salvedad que matiza esta afirmacion ge-
nerd y que se debe a diversos incumplimientos de la normativa reguladora de la
contratacion admingtrativa; de aspectos contable-presupuestarios; incumplimientos
formadesy legales de la rdacion contractud del secretario.

VIII.1.4. Situacion financiera

En los informes de fiscalizacion se hace una vaoracion o diagnogtico de la Situa-
cion financiera de | os entes revisados a partir de los indices, ratios o cifras més sgni-
ficativas (remanentes de tesoreria, ahorro neto, nivel y limites de endeudamiento,
deudaalargo plazo, etc.) comparadas con las ddl gercicio precedente.

De los trece entes locaes revisados en este tramo, la mayoria se cdifica como
saneada (10 entidades), muy saneada (una entidad), con tensiones de tesoreria en
dos casos, y Situacion aceptable en un caso.

VIII.1.5. Organismos autonomos

De las entidades fiscalizadas en este tramo de poblacion sdlo en un caso tiene or-
ganismos auténomos dependientes: Escuela de Musica 'y Patronato de Cultura. Las
liquidaciones presupuestarias andizadas de ambos organismos reflgan razonable-
mente la actividad redlizada.

No obstante, en € cuerpo del informe , acerca de la Escudla de MUsica se reco-
mienda redizar un inventario de los bienes y proceder d cobro de las tasas pen+
dientes utilizando los procedimientos generdes establecidos para d Ayuntamiento.
En d caso del Patronato de Cultura, se recomienda: laredizacion del control e inter-
vencion del Patronato por € Ayuntamiento; cumplir estrictamente la legdidad en la
adjudicacion de los contratos de asistencia técnica para la redizacion de actividades
culturales, d cumplimiento de diversas exigencias formales en |os contratos de obra;
publicar la convocatoria anua de subvencionesy |os criterios para su reparto y redli-
zar un inventario de los bienes del Patronato.

VIII.1.5. Seguimiento del grado de cumplimiento de recomendaciones emitidas en anteriores informes de
fiscalizacion

Los informes sobre entidades de menos de 5.000 habitantes no tienen comenta-
rios sobre cumplimiento de recomendaciones anteriores, obviamente por no haberse
redizado anteriormente informes de fiscalizacion en estos entes.
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VIII. 2. Entidades con poblacion superior a 5.000 habitantes

Seincluyen los informes sobre nueve entidades: 1os ayuntamientos de Tafdla, Es-
tella, Barafian, Berriozar, Tudela, Pamplona, San Adrian, Villavay Burlada.

Hay que matizar que lamayor parte son auditados anuamente, por lo que las ar
ditorias rdativas a gercicio 2000 han sido publicadas durante este afio.

VIII. 2. 1. Desarrollo y ejecucion del Presupuesto de 1999

En los nueve ayuntamientos fiscdizados, laliquidacion del presupuesto reflga, en
todos los aspectos sgnificativos, € conjunto de operaciones redizadas en @ gerci-
cio. No obstante se indican salvedades en tres entidades derivadas de incorrectas
imputaciones presupuestarias y debido a un sistema de control interno incompleto e
inadecuado corte de operaciones d fina del gercicio presupuestario.

VII1.2.2. Reflejo de la situacion patrimonial

El baance de situacion representa razonablemente la Stuacion patrimonid en
ocho de las nueve entidades fiscalizadas. Unicamente en un caso no se emite opinion
(debido a la carencia de una contabilidad interna apropiada en &eas como inmovili-
zado, deudores, tesoreria'y anticipos). No obstante, todas las entidades que obtie-
nen una opinién favorable presentan, a su vez, diversas salvedades 0 excepciones
debidas, en generd, alainadecuacion o fdta de figbilidad de los sddos de inmovili-
zado y lano actudizacion dd inventario municipd.

En genera, se observa unamegora s comparamos con € gercicio anterior, en €
gue no se emitid opinidn en cinco de sete informes sobre ayuntamientos de este tra-
mo.

VIII.2.3. Cumplimento de la legalidad

En generd, la actividad econdmico-financiera se desarrolla de acuerdo con €
principio de legdidad. De los nueve Ayuntamientos fiscalizados uno cuenta con opi-
nion totamente limpia en esta &ea 'y otro con opinidn negativa debido aincumplir la
normativa contable-presupuestaria asi como determinados aspectos de la normativa
de contratacion. Las salvedades del resto de los informes se deben, principamente,
a diversos incumplimientos, en agunos casos formaes, de la normativa reguladora
del &ea de contratacion (dete ayuntamientos), de la normativa presupuestario-
contable (dos ayuntamientos) y dd @reade persond (un ayuntamiento).

VIIl.2.4. Situacion financiera

La gtuacion financiera de los ayuntamientos andizados a 31 de diciembre de
1999 es, en genera aceptable, con remanentes de tesoreria positivos, con porcen
tges dgnificativos de ahorro neto y con niveles de endeudamiento por debgjo dd li-
mite o capacidad. Se puede cdificar, en términos generdes, como de saneada en
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cuatro entidades, y de evolucion positiva tres entidades y congtituyen una excepcion
a esta conclusion dos ayuntamientos.

En conjunto, se observa igudmente una evolucion favorable de sus indicadores
economicos respecto alos valores observados en gercicios anteriores.

VII1.2.5. Organismos autdnomos o patronatos, empresas y fundaciones

Se han fiscalizado los 24 organismos auténomos (patronatos en su mayoria) con
que cuentan los ayuntamientos fiscdizados. (Ver epigrafe 11.1.3 Informes de fiscali-
zacion). De dlos, 18 contaban con presupuesto y cuentas propias, y 10s sais restan
tes con cuentas integradas dentro de las propias partidas presupuestarias de su
ayuntamiento.

El importe de la gecucion presupuestaria de gastos de |os dieciocho organismos
auténomos fiscalizados con cuentas propias asciende a 2.805 millones de pesetas.

En generd, las liquidaciones presupuestarias reflgan razonablemente la activi-
dad redlizada. No obstante, se gprecialo sguiente:

- En la préctica totalidad de organismos auténomos las operaciones no estan -
jetas aintervencidn plblica municipd.

- El balance de situacidn, cuando existe, se congtituye en muchos casos en un do-
cumento que emite d Sstemay que resulta de escasa fiabilidad.

- Enlamayor parte de organismos andizados, se producen incumplimientos de la
normétiva vigente, fundamentalmente en materia de presupuestos-contabilidad y de
contratacion adminigtretiva

- En determinados supuestos, hay una reducida o practicamente nula capacidad
de funcionamiento auténomo de gestidn, por lo que en los informes de fiscdizacion
Se repiten recomendaciones en orden a definir claramente las funciones que se asig-
nan a dichos patronatos, determinar su grado de autonomia real, establecer los ne-
canismos de intervencion y tutela que d Ayuntamiento deba gercer sobre su activi-
dad, y en ocasones se estudie la conveniencia de su exisencia o poshilidad de
gestionar sus actividades desde € propio Ayuntamiento 0 mediante la reconverson
en sarvicios municipaes descentraizados.

VII.2.6. Seguimiento del grado de cumplimiento de recomendaciones emitidas en anteriores informes de
fiscalizacion

En este punto nos remitimos a las auditorias relativas d gercicio sguiente (afio
2000) redlizadas recientemente por esta Camara.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Francisco Javier Sesma Masa,
responsable de la redizacion de este trabgjo, una vez cumplimentados los tramites
previstos por la normativa vigente.
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Pamplona, 27 de diciembre de 2001
El Presidente,

Luis Munoz Garde
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Anexo 1.1. Ligquidacion del presupuesto de 1999 de ayuntamientos y concejos por tra-
mos de poblacién (< 5.000 habitantes)

Ejecucion presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

(Tramo 1. Incluye ayuntamientos y sus organismos autbnomos)

Derechos reco-  Estructura Porcentaje de  Pendiente de
Cap. nocidos porcentaje Cobrado cobros cobro

Impuestos directos 1 4.654.903 14 4.235.316 91 419.587
Impuestos indirectos 2 1.983.455 6 1.711.632 86 271.823
Tasas y otros ingresos 3 2.742.259 8 2.524.153 92 218.105
Transferencias corrientes 4 7.790.238 24 7.541.524 97 248.714
Ingresos patrimoniales 5 3.161.229 10 2.532.558 80 628.671
Enajenacion inver. reales 6 1.476.574 5 1.233.544 84 243.030
Transferencias de capital 7 8.720.675 27 6.242.228 72 2.478.447
Variacion activos financieros 8 183.559 1 181.996 99 1.563
Variacion pasivos financieros 9 1.950.034 6 1.814.439 93 135.595
Total Ingresos 32.662.927 100 28.017.390 86 4.645.537

Ejecucion presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje de  Pendiente de
Cap.  reconocidas porcentaje Pagado pagos pago

Remuneraciones del personal 1 5.555.961 18 5.490.135 99 65.826
Compra bienes corr. y serv. 2 6.323.050 21 5.864.534 93 458.517
Intereses 3 339.575 1 327.585 96 11.990
Transferencias corrientes 4 1.674.195 5 1.516.187 91 158.008
Inversiones reales 6 15.103.486 49 12.131.121 80 2.972.365
Transferencias de capital 7 417.947 1 386.247 92 31.700
Variacion activos financieros 8 102.825 0 98.825 96 4.000
Variacion pasivos financieros 9 1.160.322 4 1.092.634 94 67.687
Total Gastos 30.677.361 100 26.907.270 88 3.770.091
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Anexo 1.2. Liquidacion del presupuesto de 1999 de ayuntamientos y concejos por tramos de
poblacién (entre 5.001 y 50.000 habitantes)

Ejecucion presupuesto de ingresos

Cap. Derechos reco-  Estructura Porcentaje  Pendiente

nocidos porcentaje Cobrado de cobros  de cobro

Impuestos directos 1 3.504.896 18 2.691.240 77 813.656
Impuestos indirectos 2 1.204.970 6 1.043.125 87 161.845
Tasas Yy otros ingresos 3 2.553.167 13 2.208.570 87 344598
Transferencias corrientes 4 7.223.185 38 6.919.875 96 303.310
Ingresos patrimoniales 5 424.221 2 371.194 88 53.027
Enajenacion inver. reales 6 349.317 2 264.772 76 84.544
Transferencias de capital 7 3.422.909 18 2.315.462 68 1.107.447
Variacion activos financieros 8 12.050 0 10.184 85 1.865
Variacidn pasivos financieros 9 366.842 2 366.842 100 0
Total Ingresos 19.061.556 100 16.191.264 85 2.870.292

Ejecucion presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje Pendiente de
Cap.  reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago
Remuneraciones del personal 1 6.429.733 37 6.338.814 99 90.919
Compra bienes corr. y servicios 2 3.831.023 22 3.249.625 85 581.398
Intereses 3 280.355 2 272.562 97 7.793
Transferencias corrientes 4 1.105.049 6 936.685 85 168.365
Inversiones reales 6 4.922.133 29 3.761.822 76 1.160.310
Transferencias de capital 7 70.821 0 52.219 74 18.602
Variacion activos financieros 8 5.707 0 5.707 100 0
Variacion pasivos financieros 9 580.413 3 574551 99 5.862
Total Gastos 17.225.235 100 15.191.985 88 2.033.250

Nota: en este tramo 2 van incluidos los datos de los organismos auténomos de Tudela, Burlada, Barafiain y Estella que aunque no pre-
sentan datos en Administracién Local, conocemos la liquidacion de sus presupuestos por los informes de auditoria.
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Anexo 1.3. Liquidacion del presupuesto de 1999 de Ayuntamientos y Concejos por tramos de
poblacion (mayores de 50.000 habitantes)

Ejecucion del presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos reco-  Estructura Porcentaje Pendiente de
Cap. nocidos porcentaje Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos 1 5.476.944 26 4.969.634 91 507.310
Impuestos indirectos 2 594.000 3 525.144 88 68.856
Tasas y otros ingresos 3 2.866.502 13 2.609.709 9 256.793
Transferencias corrientes 4 10.114.770 47 9.574.976 95 539.794
Ingresos patrimoniales 5 353.391 2 351.097 99 2.293
Enajenacion inver. Reales 6 309.734 1 309.734 100 0
Transferencias de capital 7 1.515.228 7 1.206.357 80 308.871
Variacion activos financieros 8 198.745 1 142.421 72 56.324
Variacion pasivos financieros 9 0 0 0 0
Total Ingresos 21.429.313 100 19.689.072 92 1.740.241

Ejecucion del presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones  Estructura Porcentaje Pendiente de
Cap.  reconocidas  porcentaje Pagado de pagos pago
Remuneraciones del personal 1 8.619.293 39 8.580.559 100 38.733
Compra bienes corr. y serv. 2 5.676.370 26 4.486.326 79 1.190.044
Intereses 3 219.613 1 179.588 82 40.025
Transferencias corrientes 4 1.440.961 7 1.160.256 81 280.706
Inversiones reales 6 3.977.361 18 3.668.127 92 309.234
Transferencias de capital 7 592.482 3 268.738 45 323.744
Variacion activos financieros 8 196.973 1 196.973 100 0
Variacion pasivos financieros 9 1.135.668 5 1.135.199 100 469
Total Gastos 21.858.721 100 19.675.767 90 2.182.954
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Anexo 2. Relacion de entidades locales entre 500 y 1.000 habitantes

Municipio/Concejo Poblacién
Abarzuza 517
Aibar 928
Allin 819
Améscoa Baja 827
Araitz 606
Arakil 872
Arantza 699
Arbizu 925
Ayequi 832
Basaburua 742
Berbinzana 737
Bertizarana 651
Dicastillo 703
Erro 799
Etxalar 785
Fontellas 646
Goizueta 913
Igantziko Udala 592
Isaba 532
Iza 632
Mélida 821
Mendigorria 886
Miranda de Arga 428
Murillo el Cuende 659
Obanos 790
Ochagavia 681
Oteiza 916
Pitillas 575
Sunbilla 709
Tiebas-Muruarte de Reta 582
Uharte Arakil 780
Urdiain 651
Villatuerta 767
Rada 512
Total 24,514
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Anexo 3. Relacion de entidades locales que no han presentado las cuentas anuales de 1999 al
departamento de Administracion Local a la fecha de emision de este informe

a) Municipios:

Nombre entidad Censo a 01-01-1999
Aras (1) 226
Artazu 80
Atez 214
Basaburua (1) 697
Biurrun-Olcoz (1) 179
Castejon (1) 3.149
Ezprogui 64
Guirguillano 72
Isaba 533
Iza (1) 667
Javier 130
Lapoblacién 187
Mafieru (1) 354
Murillo el Fruto (1) 755
Olza (1) 1.328
Petilla de Aragon (1) 48
Romanzado 167
San Adrian (1) 5.392
Sunbilla (1) 677
Tirapu 65
Ujué 242
Yerri (1) 1.229
Irurtzun (1) 2.019
Lekunberri (1) 834
Total 19.308

(1) Estos 14 ayuntamientos han presentado la liquidacion de sus cuentas al Departamento de
Administracion Local durante la fase de Informe Provisional y antes del 19-11-01
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b) Mancomunidades / agrupaciones:

Nombre entidad

Junta Bardenas Reales (1)

Junta M. Las Améscoas

Junta Valle Aezkoa

Junta Valle Roncal

Junta Valle Salazar

Junta Santiago de Loquiz

Junta M. Erregerena

Unién de Aralar

Junta Montes Kokoriko (1)

M. Aguas Rio Linares

M. RR. SS. Valle Aragén

M. Servicios Arga-Valdizarbe (1)

Sin nombre (1)

. SS. SS. Ansoain-Berrioplano y Berriozar (1)
. SS. SS. Area Carcastillo (1)

. SS. SS. Area de Ancin-Améscoa (1)

. SS. SS. Aufiamendi

. SS. SS. Bortziriak (1)

. SS. SS. Cintruénigo-Fitero (1)

SS. SS. Carcar-San Adrian-Andosilla y Azagra
. SS. SS. Huarte

. SS. SS. Izaga

. SS. SS. Zona de Bufiuel (1)

. SS. SS. Zona de Ultzama (1)

. SS. SS. Zona de Los Arcos

. SS. SS. Alsasua-Olazagutia y Ziordia (1)
. SS. SS. Zona de Olite (1)

. Electr. Urradl y Lénguida

. Personal Beire Pitillas (1)

. Personal Ezcabarte-Olaibar

. Electr. Betolegui-Erremendia (1)

. Euskera Huarte-Egtiés-Esteribar

. Industrial Com. Santesteban (1)

. Servicios Sociales Lumbier

. Euskara Norte de Navarra

. Serv. Deport.-Soc.-Cultur. Zona media

SIZIZIZI= =TI IZTIZIZ= === = =

(1) Estos entes han presentado la liquidacion de sus cuentas al departamento de Administracion Local durante la fase
de Informe Provisional y antes del 19-11-01
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Anexo 4. Definicion de los indicadores utilizados
- Superavit/déficit presupuestario = Total derechos reconocidos - Total obligaciones reconocidas

Total modificaciones
Presupuesto inicial

x 100

- Modificaciones de gastos =

Total derechos reconocidos

- Grado de gjecucion deingresos = — x 100
K g Presupuesto definitivo
. L _ Total obligaciones reconocidas
- Grado de ejecucion de gastos = — x 100
Presupuesto definitivo

i Total cobros

- Cumplimiento de los cobros = - x 100
Total derechos reconocidos

_ Total pagos

- Cumplimiento de |os pagos = x 100

Total obligaciones reconocidos

) ) Carga financiera (caps. 3y 9)
- Nivel de endeudamiento = - x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) — Gtos. funcionam. (caps. 1,2y 4)
Ingresos corrientes

- Limite de endeudamiento = x 100

- Capacidad de endeudamiento = Limite — Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) — Gtos. Funcion. y financ. (caps. 1 -4y 9) % 100
Ingresos corrientes

- Ahorro neto =

Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
Total obligaciones reconocidas

- Indice de personal = x 100

Gastos de inversion (caps. 6y 7)
Total obligaciones reconocidas

- Indicedeinversion = x 100

Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
Total derechos reconocidos

- Dependencia subvenciones = x 100

Total derechos reconocidos

- Ingresos por habitante =
Pablacion de derecho

Total obligaciones reconocidas

- Gastos por habitante = .
Poblacién de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)

- Presién fiscal 6 Ingresostributarios por habitante = —
Poblacion de derecho

Cargas financieras (caps. 3y 9)
Poblacion de derecho

- Cargafinanciera por habitante =








