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[. Introduccién

El Area de Vadorba se encuentra situada en la zona central de Navarrad sur de
Pamplonay a norte de Tafdla, dentro dd &ea de influencia de éta. Edta integrada
por las villas de Bardsoain (518 habitantes), Garinoain (358 habitantes), Leoz (281
habitantes), Oldriz (186 habitantes), Orisoain (102 habitantes), Pueyo (332 habitan
tes), y Unzué (138 habitantes).

Edas dete villas no condituyen una entidad adminidrativa propiamente dicha,
pero la mayoria forman parte de un proceso de integracion y colaboracion por me-
dio de la Asociacion de desarrollo de la Vadorba.

Con este informe, la Camara de Comptos concluye € andisis del Area de Val-
dorba ya que complementa a trabgjo de fiscalizacion financiera redizado sobre las
liquidaciones de presupuestos de 2000, ofreciendo, por tanto, una vision globa o-
bre e conjunto de actividades y su racionalidad desarrolladas por |las entidades lo-
caesdd Area
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Ford 6/90, de 2 de julio, de la Adminigtracion Locd de
Navarra, laLey Fora 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarray la
Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre reguladora de la Camara de Comptos, he-
mos procedido aredizar d andiss de la prestacion de los servicios publicos por los
Ayuntamientos.

Con laredizacion de este trabgo se persigue un doble objetivo:

a) Determinar, andizar y cuantificar € coste de los servicios publicos esenciales
prestados por cada una de las entidades locales que conforman & Area de Vadorba
descrita.

b) A lavista dd diagndstico anterior y teniendo en cuenta e principio de racione-
lidad que debe imperar en la gestion publica, proponer un conjunto de recomenda-
ciones y sugerencias que conduzcan hacia una prestacion de servicios publicos que
compatibilice & coste con un nivel adecuado de calidad.

No congtituye objetivo de este informe la elaboracion y disefio de propuestas
concretas acerca de como reorganizar |la prestacion de servicios en € Area, ya que
entendemos que dlo es una decisidn que compete exclusivamente a las entidades y
ciudadanos implicados.
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lll. Alcance y limitaciones

El informe que se presenta a continuacion recoge € resultado del andliss efectua-
do sobre la raciondidad en la gestion de los digtintos servicios que prestan los
Ayuntamientos de Barésoain, Garinoain, Leoz, Olériz, Orisoain, Pueyo y Unzué.

Como sarvicios se entiende @ conjunto de prestaciones y actividades a los que
tiene acceso | os ciudadanos del Area ofertados por los Ayuntamientos.

Dada la reducida dimension de las entidades, d andiss y la identificacion de los
sarvicios es complga; por lo que paralaredizacion dd presente estudio se han con-
Siderado los siguientes servicios esenciaes: Educacion, Servicios Socides, Residuos
Solidos Urbanos, Abastecimiento de Agua, Deportes, Cultura, Montesy Estructura.

Los costes imputados a cada servicio son los que se desprenden de la contabili-
dad presupuestaria, Sn consderar |os repartos de estructura ni cdculo de amortiza-
ciones.

Se ha considerado como estructura aquellos gastos que no han podido ser impu-
tados alos diversos servicios analizados.

Paralaredizacion dd presente estudio, se ha utilizado tanto informacion cuditati-
va proporcionada por los Ayuntamientos mediante entrevistas redlizadas, como
cuantitativa referida a los gastos e ingresos obtenidos, basicamente, de los registros
contables. Es importante destacar la escasa cdlidad y cantidad de la informacion re-
cibida en los cuestionarios sobre prestacion de servicios publicos locales como corn-
secuencia ddl insuficiente desarrollo de las cuestiones planteadas en dichos cuestio-
narios por € persona de los Ayuntamientos encargados de rellenarlos.

Egte informe esté condicionado o limitado por los sguientes aspectos.

El desarollo de la dasficacion funciond se rediza por capitulos, lo que difi-
culta determinar los costes por servicios.

Los presupuestos que disponen cada una de las entidades son reducidos y la
imputacion alos servicios de los digtintos gastos es dificutosa.

Las amortizaciones congtituyen uno de los principales componentes del coste
de los sarvicios. Dado que no se efectlian dotaciones a la amortizacion de los ee-
mentos incluidos en los inmovilizados de las diferentes entidades no se ha podido
imputar este tipo de costes a cada uno de los servicios, por 1o que @ cdculo de
costes podriavariar de formaimportante.

La inexistencia de un sistema de control de dedicacion del persona que per-
mita distribuir con cierta fiabilidad € tiempo imputable de las personas que prestan
Sus sarvicios en estas entidades, ha condicionado que, basicamente, los gastos de
persond se hayan considerado como estructura.
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El informe se estructura fundamentalmente en dos &reas, en la primerade dlas, se
determinay cuantificae coste de los servicios esencides revisados, y, en la segunda,
Se extraen un conjunto de conclusiones 'y de recomendaciones.

El trabgjo de campo se reaizd entre los meses de julio, septiembre y octubre de
2001.

Agradecemos d persona de |os distintos Ayuntamientos la colaboracion prestada
en laredizacion dd presente informe.
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IV. Andlisis de los servicios publicos prestados por los Ayuntamientos.

Los articulos 29y 31 de laLey Ford de la Adminigtracion Locd de Navarra in-
dican que los municipios de Navarra tienen las competencias y deben de prestar los
servicios que con caracter minimo se establece en lalegidacion generd.

Asdl, laLey de Bases de Régimen Loca define que € municipio debe promover y
prestar 10s servicios necesarios para satisfacer |as necesidades de |os ciudadanos. En
concreto, los art. 25y 26 sefidan:

“ Articulo 25.

El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus com-
petencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servi-
cios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la -
munidad vecinal.

El Municipio gercera, en todo caso, competencias en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Autonomas en las siguientes me-
terias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacion del tréafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

c) Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

d) Ordenacidn, gestion gecucion y disciplina urbanistica; promocién y
gestion de viviendas; parquesy jardines, pavimentacion de vias publicas urba-
nasy conservacion de caminosy viasrurales.

€) Patrimonio histérico-artistico.
f) Proteccién del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consu-
midores.

h) Proteccion de la salubridad publica.

i) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

j) Cementeriosy servicios funerarios.

K) Prestacion de los servicios sociales y promocion y reinsercion social.

I) Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria,
de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

m) Transporte publico de viajeros.

n) Actividades o instalaciones culturales y deportivas. ocupacion del
tiempo libre; turismo.

0) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Ad-



Informe sobre RACIONALIDAD ECONOMICA EN EL AREA DE VALDORBA

ministracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los Cen-
tros Docentes publicos, intervenir en sus 6rganos de gestion y participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria” .

“ Articulo 26.

Los Municipios por si 0 asociados deberan prestar, en todo caso, 10s ser-
Vvicios siguientes:

En todos |os Municipios:

a) Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los ni-

cleos de poblacion, pavimentacién de las vias publicas y control de alimentos y
bebidas’ .

Todos los Ayuntamientos del Area prestan 1os servicios minimos que legalmente
les corresponden aunque a efectos de este andliss, se han considerado como &
tructura, una parte de los mismos.

En los cuadros de la sguiente pagina, se presentan los resimenes de gastos e in+
gresos correspondientes alos servicios andizados en las diversas entidades.
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Area de Valdorba

Distribucion de los Gastos e Ingresos de 2000 por servicios

Gastos
Servicios Residuos Sélid  Abastecimiento Suministro
Entidad Educacion Sociales Urbanos De agua Deportes Cultura Montes Electricidad Estructura Total
Barasoain 1.271.999 699.291 0 0 234.491 5.284.130 0 0 18.235.342 25.725.253
Garinoain 0 3.550.134 0 0 5.128.677 4.421.664 6.953.926 0 9.221.577 29.275.978
Leoz 0 2.630.280 0 800.241 0 3.547.894 2.389.731 0 25.103.122 34.471.268
Oloriz 0 0 0 0 0 387.389 0 0 3.477.720 3.865.109
Orisoain 0 11.850 0 316.458 0 537.702 0 608.518 2.121.349 3.595.877
Pueyo 0 428591 0 0 1.229.680 2.826.029 371.975 0 16.858.916 21.715.191
Unzué 0 1.019.629 0 0 0 2.444.826 0 0 4.791.676 8.256.131
Total 1.271.999 8.339.775 0 1.116.699 6.592.848 19.449.634 9.715.632 608.518 79.809.702 126.904.807
Ingresos
Servicios Residuos Sélid ~ Abastecimiento Suministro
Entidad Educacion Sociales Urbanos De agua Deportes Cultura Montes Electricidad Estructura Total

Barasoain 1.506.534 759.078 0 0 0 1.460.364 4.208.759 0 37.539.609 45.474.344
Garinoain 0 1.061.600 0 0 4.628.677 0 5.181.139 0 27.533.602 38.405.018
Leoz 0 0 0 1.083.262 0 0 4,586.826 0 65.449.446 71.119.534
Oloriz 0 0 0 0 0 0 211.330 0 24.698.661 24.909.991
Orisoain 0 0 0 370.841 0 0 832.566 1.033.882 4.441.260 6.678.549
Pueyo 0 394.484 0 0 1.425.900 0 5.552.593 0 21.833512 29.206.489
Unzué 0 124.322 0 0 0 0 2.359.500 0 22.978.626 25.462.448
Total 1.506.534 2.339.484 0 1.454.103 6.054.577 1.460.364 22.932.713 1.033.882 204.474.716 241.256.373




Informe sobre RACIONALIDAD ECONOMICA EN EL AREA DE VALDORBA

En los sguientes gpartados se desarrollan individua mente |os servicios que se han
andizado.

IV.1. Educacion

Seglin la Ley de Bases de Régimen Local |os municipios participaran en la pro-
gramacion de la ensefianza y cooperardn con la administracion educativa en la crea
cion, congtruccion y sostenimiento de los Centros Docentes PUblicos, intervendréan
en sus Organes de gestion y participarén en la vigilancia del cumplimiento de la esco-
laridad obligatoria

Los municipios que digponen de colegio publico sobre los que se ha redizado la
concentracion escolar son los siguientes.

Barésoain: Imparte las ensefianzas de infantil y primaria. No se ha gportado n+
formacion sobre € nimero de alumnos matriculados, ni su procedencia

En & siguiente cuadro se presentan |os gastos e ingresos por Ayuntamientos.

Ayuntamiento Gasto Ingreso Diferencia
Barasoain 1.271.999 1.506.534 234.535
Total 1.271.999 1.506.534 234.535

Los gastos corresponden, bésicamente, a los gastos de conservacion y manteni-
miento de las instaaciones (materia de limpieza, gasdleo, luz, teléfono, etc.). No se
incluye, sn embargo, la ndbmina dd empleado de servicios multiples de Barasoain
que redlizalalimpieza dd centro.

L os ingresos corresponden a subvenciones del Gobierno de Navarra para funcio-
namiento, conservacion y limpieza de las instalaciones donde se imparten las clases.

[V.2. Servicios Sociales

Los sarvicios sociaes en los diferentes Ayuntamientos se prestan, generdmente,
por medio de Mancomunidades de Servicios Socides de lazona de influencia

Mancomunidad de Servicios Sociaes de Base de laZona de Tafalla
Ayuntamiento de Barasoain

Ayuntamiento de Garinoain

Ayuntamiento de Leoz

Ayuntamiento de Olériz

Ayuntamiento de Orisoain

Mancomunidad de Servicios Sociaes de Base de Noain

Unzué

-10-
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Los gastos de servicios sociaes corresponden a transferencias corrientes a enti-
dades que prestan sarvicios socides y familias que necestan asstencia socid. Tam-
bién se incluye en este epigrafe gastos relacionados con sanidad (consultorios médi-
cos) y la asgencia a la tercera edad. En d Ayuntamiento de Leoz también s
incurren en gastos de persona contratado para asstenciadomiciliaria.

Los ingresos proceden de subvenciones corrientes del Gobierno de Navarra y
Tasas por servicios sociaes.

El detdle delosingresosy gastos del gercicio esd sguiente:

Municipio Gasto Ingreso Diferencia
Bardsoain 699.291 759.078 59.787
Garinoain 3.550.134 1.061.600 (2.488.534)
Leoz 2.630.280 0 (2.630.280)
Oloriz 0 0 0
Orisoain 11.850 0 (11.850)
Pueyo 428.591 394.484 (34.107)
Unzué 1.019.629 124.322 (895.307)
Total 8.339.775 2.339.484 (6.000.291)

IV. 3. Residuos Sélidos Urbanos

Parala prestacion del servicio de Recogiday Tratamiento de residuos solidos ur-
banos, los Ayuntamientos analizados se encuentran agrupados en la Mancomunidad
de Aguas de Mairaga.

Las tarifas a gplicar son iguaes para todos los Ayuntamientos y e fijan desde la
Mancomunidad, en funcién de los diversos tipos de establecimientos.

Larecogida de los Residuos Sélidos Urbanos se rediza a través de contenedores
con una periodicidad de entre 2 y 5 dias por semana.

La diminacién de los Residuos Sdlidos Urbanos se viene redizando en € verte-
dero comarca de Tafdla

La Mancomunidad se encarga de la emision de recibos, de la gestion de cobro y
asume la morosidad de sus contribuyentes. La facturacidon se viene redizando de
formatrimedra.

Por este servicio no existen gastos e ingresos especificos asumidos por los
Ayuntamientos.

IV. 4. Abastecimiento de agua

Los Ayuntamientos andizados se encuentran agrupados en la Mancomunidad de
Aguas de Mairaga, excepto los Ayuntamientos de Leoz y Orisoain. Egte Ultimo se ha
adherido ala Mancomunidad de Aguas de Mairagaen € gercicio 2001.

La prestacion dd servicio de Abastecimiento de agua se viene redizando de for-
maindividua por cada uno de los Ayuntamientos.

-11-



Informe sobre RACIONALIDAD ECONOMICA EN EL AREA DE VALDORBA

Algunos de los municipios presentan actualmente ciertos problemas de suministro
durante los meses de verano y unas redes inadecuadas e insuficientes de abasteci-
miento como & Ayuntamiento de Leoz y Oloriz.

Ninguno de los municipios del Area dispone de Planta Depuradora de Aguas Re-
sduales, excepto Bardsoain y Unzué.

LaMancomunidad de Aguas de Mairaga gestiona, para los Ayuntamientos adhe-
ridos, todo lo relacionado con € consumo del agua, la gestion de cobro y asume la
morosidad.

En d Ayuntamiento de Leoz existe una brigada municipa de usos mltiples, que
redliza, entre otras funciones, las mediciones de los contadores con una periodicidad
semedtrd, en los messs junio y diciembre. Los precios gplicados en d gercicio
2000 han sido los siguientes.

- Tasa de consumo de agua vecinos: 30 pesetasm3 més IVA
- Tasade enganche alared genera: 30.000 pesetas més IVA

En & Ayuntamiento de Orisoain se rediza por parte de la encargada de aguas una
medicion bimestral. Los precios aplicados en € gercicio 2000 han sido los siguien
tes:

- Tasa de consumo de agua hasta 12 m3: 30 pesetasm3 mas VA
- Tasa de consumo de agua desde 13 m3: 60 pesetas/m3 més IVA
- Cuotafija: 500 ptas. més IVA

- Tasa de acometida de aguas. 15.000 pesetas.

- Tasa de acometida de al cantarillado: 40.000 pesetas.

A continuacion, se presentan los gastos e ingresos de los Ayuntamientos que ges-
tionan € servicio de abastecimiento de agua:

Municipio Gasto Ingreso Neto

Leoz 800.241 1.083.262 283.021
Orisoain 316.458 370.841 54.383
Total 1.116.699 1.454.103 337.404

V. 5. Deportes

Las ingtalaciones deportivas existentes en los Ayuntamientos analizados se reco-
gen en d siguiente cuadro:

Frontdn Frontdn Pista Campo de
Entidad Cubierto Descubierto Polideportivo Polideportiva Piscina futbol
Barasoain X - - X - X
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Garinoain

Leoz

Olériz

Orisoain

Pueyo

Unzué

X | X[ x| X
>
>

[V. 6. Cultura

Se puede decir que practicamente no existe una gestion deportiva realizada por
los Ayuntamientos. La gestion deportiva de los municipios esta cedida a mancomu
nidades 0 asociaciones gestoras de la actividad, colaborando adgunos Ayuntamientos
con pequefias ayudas a entidades deportivas.

En & cuadro que se presenta a continuacion se observan 1os gastos e ingresos de
cada uno de los Ayuntamientos:

Municipio Gasto Ingreso Diferencia

Barasoain 234.491 0 (234.491)

Garinoain 5.128.677 4.628.677 (500.000)

Pueyo 1.229.680 1.425.900 196.220

Total 6.592.848 6.054.577 (538.271)

Los ingresos y gastos dd Ayuntamiento de Garinoain corresponden bas camente
a reconocimiento contable del Convenio suscrito por  Ayuntamiento con la Aso-
ciacion Culturd Deportiva Recreativa Murugain seguin d cud @ Ayuntamiento incor-
pora a su contabilidad como gasto y como ingreso un importe de 4.628.677 pesetas
en concepto de las cuotas recaudadas por dicha asociacion en la gestiéon de las ins-
talaciones deportivas de dominio publico. Esta contabilizacion se hace a los efectos
exclusvos de no desvirtuar la efectiva presion fisca en € municipio por razén de los
sarvicios publicos. El exceso de gasto sobre ingreso corresponde a ayudas munici-
pal es especificas a la mencionada Asociacion en concepto de subvencion.

El resto de Ayuntamientos que presentan gastos e ingresos en relacion alagestion
de actividades deportivas corresponden, basicamente, a:

Gagtos mantenimiento de las ingtaaciones deportivas por suministros 'y per-
sona especifico (socorrigtas).

Ingresos: corresponden a cuotas'y abonos de las instalaciones deportivas nu-
nicipalesy pequefias subvenciones.

Bgo & concepto de Cultura se han incluido las actividades relacionadas con Tu-
rismo, Euskera, Festgos, Bibliotecasy Actividades Culturaes propiamente dichas.

-13-
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Las actividades turigticas se encuentran en gran medida centraizadas en la Aso-
ciacion para e Desarrollo del Area de Vadorba, que es la encargada de desarrollar
las actividades de fomento turistico.

El turismo, como sector econdmico, presenta un escaso nivel para la economia
del Area, teniendo en cuenta la baja disponibilidad de estructuras hoteleras, casas
rurdesy camping.

Se puede decir que précticamente no hay actividad municipa en temas relacione-
dos con € desarrollo del Euskera.

Las fiestas patronaes de cada municipio tienen un arraigo y tradicion que les he
cen ser un reclamo turismo. Ademés existen otros festgjos y actividades de interés
turistico, como las Rondas de primavera y otofio, € Dia dd abol, Semanas Cultu-
rales, etc.

Unadgnificativa carencia ddl area es la ausencia de bibliotecas y museos, excepto
la biblioteca disponible en Barasoain, gestionada por la Sociedad Vadorba.

En & cuadro que se presenta a continuacion se observan |os gastos e ingresos de
cada uno de los Ayuntamientos:

Municipio Gasto Ingreso Diferencia
Bardsoain 5.284.130 1.460.364 (3.823.766)
Garinoain 4.421.664 0 (4.421.664)
Leoz 3.547.894 0 (3.547.894)
Olériz 387.389 0 (387.389)
QOrisoain 537.702 0 (537.702)
Pueyo 2.826.029 0 (2.826.029)
Unzué 2.444.826 0 (2.444.826)
Total 19.449.634 1.460.364 (17.989.270)

Los gastos se han desglosado en fiestas, aportaciones a Asociaciones 'y Consor-
cios Turigticos y un tercer concepto que engloba d resto.

Municipio Fiestas Asociaciones Otros Total

Bardsoain 4.019.355 0 1.264.775 5.284.130
Garinoain 3.058.204 538.794 824.666 4.421.664
Leoz 2.723.424 97.277 727.193 3.547.894
Oldriz 250.000 67.389 70.000 387.389
Orisoain 432.752 72.078 32.872 537.702
Pueyo 2.396.262 115.645 314.122 2.826.029
Unzué 1.274.398 56.804 1.113.624 2.444.826
Total 14.154.395 947.987 4.347.252 19.449.634

L os ingresos corresponden alos siguientes conceptos.

-14-
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Barasoain: Ingresos diversos por servicios culturaes (orquesta del dia de San
Isidro) y cenadefiedtas.

[V.7. Montes

Dentro de este epigrafe se andiza los recursos naturales del municipio, asi como
los gastos incurridos en su conservacion.

La extenson conjunta de |os municipios andizados es de gproximadamente 207,5
kmz,

En d cuadro siguiente se presentan los gastos e ingresos liquidados de cada una
de las entidades.

Municipio Gasto Ingreso Diferencia

Bardsoain 0 4.208.759 4.208.759
Garinoain 6.953.926 5.181.139 (1.772.787)
Leoz 2.389.731 4.586.826 2.197.095
Oldriz 0 211.330 211.330
Orisoain 0 832.566 832.566
Pueyo 371.975 5.552.593 5.180.618
Unzué 0 2.359.500 2.359.500
Total 9.715.632 22.932.713 13.217.081

Los ingresos congderados en este servicio son principa mente |as adjudicaciones
de aprovechamientos de cultivos, hierbas, cotos de cazay pagtizales. También sein-
cluyen las subvenciones del Gobierno de Navarra.

L os gastos més significativos corresponden a

Garinoain: Los gastos proceden de una sentencia de la sdla de 1o Contencioso
Adminigtrativo dd Tribunal Superior de Justicia de Navarra por € que se
anulae Canon de gprovechamientos comunaes de afios anteriores. El Ayun
tamiento ha contabilizado esta devolucion como unatransferencia corriente.

Leoz: El gasto contabilizado corresponde a arrendamiento de terrenos para
coto publico.

Pueyo: Los gastos corresponden a mantenimiento de bienes comunaes,
IV.8. Distribucion de energia eléctrica

Sdlo d Ayuntamiento de Orisoain rediza la funcidn de digtribucion de energia
eléctrica. Los gastos corrientes incurridos por  Ayuntamiento en este servicio han
sido 608.518 pesetas, frente a unos ingresos de 1.033.882 pesetas, que correspon
den integramente alatasa dd servicio.
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[V.9. Estructura

Td y como se comenta en d agpartado 111. del presente trabgjo se ha definido
como Estructura todo aquel servicio que bien por su dimensién o por su contenido
no se ha consderado interesante desglosar y todos aquellos servicios generdes o de
adminisgtracion que no pueden incluirse o repartirse entre los servicios andizados.

Por tanto, bgjo e concepto de estructura se va a recoger todo € gasto que no ha
sido encuadrado en € resto de servicios.

El componente principa de los servicios de Estructura de los Ayuntamientos va a
s e gasto de personal que supone € 63,10% del gasto, sSendo las compras de
bienes corrientes'y servicios con € 29,73% e segundo capitulo en importancia

El persond con consideracion de estructura que ha prestado sus servicios en ca-
da uno de los Ayuntamientos durante € gercicio 2000 esd sguiente:

Barésoain

Secretario contratado compartido con Olériz

Empleado de servicios miitiples ajornada completa con relacion laboral
Garinoain

Secretario funcionario compartido con Orisoain y Unzué

Empleado de servicios mltiples a jornada parcia de 20 horas semanaes con re-
lacion labora

Leoz
Secretario con relacion labora
Asesorajuridica con relacion labora

5 Empleados de la brigada municipal contratados temporalmente entre mayo y
octubre

Olériz

Secretario contratado compartido con Bardsoain
Orisoain

Secretario funcionario compartido con Garinoain y Unzué
Pueyo

Secretario funcionario con dedicacion exclusva

Empleado de servicios multiples con relacion |abord
Unzué

Secretario funcionario compartido con Garinoain y Orisoain
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Las necesidades que se plantean en materia de urbanismo, en 1os municipios ana-
lizados son aendidas por la subcontratacion de asesores externos en funcion del
volumen de trabgjo que se plantea.

En los Ayuntamientos de Barasoain y Oloriz, que comparten secretario, dicho
gasto se considera como gasto de persona en uno de elosy como transferencia en
e otro. A los efectos de este andisis se ha procedido a imputar a cada Ayunta-
miento como gasto de persond la parte que le corresponde. Las reclasificaciones
redlizadas son las Sguientes:

Municipio Importe

Bardsoain (1.423.024)
Olériz 1.423.024
Total 0

En & cuadro sguiente se presentan los gastos de estructura clasificados por con-
ceptos econdmicos.

-17 -



Informe sobre RACIONALIDAD ECONOMICA EN EL AREA DE VALDORBA

Gastos de Comp.hienes Gastos Transfer.

Municipio Personal Ctes.y serv. Financieros Corrientes Total
Barasoain 10.406.042 7.336.929 307.596 184.775 18.235.342
Garinoain 6.126.197 2.209.742 477.907 407.731 9.221.577
Leoz 17.627.014 5.003.774 270.359 2.201.975 25.103.122
Olériz 2.117.964 1.343.076 0 16.680 3.477.720
Orisoain 1.407.884 500.207 0 213.258 2.121.349
Pueyo 10.637.221 5.362.761 647.873 211.061 16.585.916
Unzué 2.034.173 1.967.338 781.666 8.499 4.791.676
Total 50.356.495 23.723.827 2.485.401 3.243.979 79.809.702
Porcentaje de

Participacion 63,10% 29,73% 3,11% 4,06% 100,00%

Por otro lado en & siguiente cuadro se presentan por conceptos y entidades los
ingresos corrientes que no se han considerado en |os servicios andizados:
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IV.9. ESTRUCTURA

Concepto/Municipio Barésoain Garinoain Leoz Olériz Orisoain Pueyo Unzué Total

Impuestos 19.354.846 11.183.735 47.756.267 15.341.863 1572.712 10.367.680 10.301.951 115.879.054
Otras tasas e ingresos 944.973 3.757.247 259.580 5.184.393 26.800 562.042 689.086 11.424.121
Particip. impuestos Navarra 14.890.291 10.697.872 9.072.270 3.857.959 2.388.670 10.023.675 3.741.970 54.672.707
Otras transferencias 724.958 449.812 569.686 28.500 161.799 522.010 679.047 3.135.812
Otros ingresos patrimoniales 1.440.857 1.444.936 91.643 285.946 291.279 314.885 3.966.572 7.836.118
Otros ingresos 183.684 0 7.700.000 0 0 43.220 3.600.000 11.526.904
Total 37.539.609 27.533.602 65.449.446 24.693.661 4.441.260 21833512 22.978.626 204.474.716
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V. Conclusiones y recomendaciones

En este gpartado se exponen las principaes conclusones y recomendaciones de-
rivadas del estudio redlizado, junto con aquellas que surgen de un andisis edtratégico
de la dtuacion y de las tendencias que se vienen desarrollando en € Sector Publico
Locd. Todo €lo teniendo en cuenta el acancey las limitaciones que han afectado d
trabaj o efectuado.

L as recomendaciones que se exponen han de ser estudiadas, reflexionadas'y conr
sensuadas por todas las partes implicadas. Su posible implantacion exigiria una pre-
via priorizacion en funcidn de los recursos disponibles y han de estar condicionadas
por la posicion de los vecinos y las decisiones adoptadas por las entidades locales
que conforman & Area. Todo dlo dirigido a lograr una mayor raciondidad en la
gestion de los servicios publicos locales dentro de unas coordenadas de caidad y de
coste en su presentacion.

12 Los ayuntamientos anaizados no disponen de una estructura organi zativa poli-
tica conjunta, pero una parte de dlos se encuentran integrados en € Area de Va-
dorba (Valle de Orba). Recientemente se observa una voluntad de colaboracién de
los municipios para fomentar d desarrollo del &rea por medio de la Asociacion para
e Desarrollo ddl Valle de Orba.

28 Enlaactudidad, € tota de servicios prestados por |as anteriores entidades lo-
cales representan un gasto de 127 millones, es decir, 66.269 pesetas por cada ciu-
dadano del Area.

De este gasto total, 80 millones se destinan a financiar 1os gastos de estructura -es
decir, un 63%-. Este gasto corresponde fundamentalmente a persona administrativo
y otro persond - 50 millones- y gastos en bienes corrientes y servicios - 24 millones-

El gasto del resto de servicios andizados asciende a 47 millones, es decir, un
37% del total de gasto de acuerdo con & sguiente detalle, en millonesy en porcen

t&] €

Servicio Importe en Millones Porcentaje
Educacion 1,3 2,70%
Servicios Sociales 8,3 17,71%
Residuos Sélidos Urbanos 0,0 0,00%
Abastecimiento de agua 11 2,37%
Deportes 6,6 14,00%
Cultura 19,4 41,30%
Montes 9,7 20,63%
Suministro eléctrico 0,6 1,29%
Total 47,0 100,00%

Como puede observarse, entre Servicios Sociaes, Deportes, Culturay Montes
se explica practicamente € 93,64% del totad del gasto andizado. Esto es debido a
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que, en gran medida, los servicios basicos como residuos solidos y agua se encuen-
tran en la préctica segregados de los Ayuntamientos por medio de la Mancomunidad
de Aguas de Mairaga.

Por otro lado, servicios cuditativamente importantes como es Educacion tienen
una participacion muy reducida debido a la cercania de estos municipios a ncleos
de poblacién mas importantes como Tafalla

Los mencionados servicios que concentran € 93,64% del gasto total correspor:
den a servicios muy vinculados a propio municipio en relacién con € concepto de
bienestar socid, calidad de viday proteccion de |0s recursos natura es propios.

32 Los gastos anteriores se han financiado, de acuerdo con |os presupuestos, con
un total de 241 millones de ingresos, que representa per capita 125.982 pesetas.

De la comparacion con los gastos incurridos se obtiene un excedente de financia-
cion de 114 millones.

Teniendo en cuenta la edtratificacion de servicios redizada, 10s de estructura asu-
men un total de 204 millones, en tanto que € resto de servicios asumen 37 millones,
gue se concentran principalmente en los gprovechamientos de recursos naturales
comunales (hierbas, cotos de caza, €tc.).

42 Al objeto de ubicar en su contexto adecuado los gastos de estructura del area
de administracion, en @ cuadro siguiente se recoge € ndimero de empleados asigna-
dos a la citada &reg, tanto en € conjunto de las entidades andizadas como en la
comparacion con:

Otras entidades |ocales smples de volumen dgo inferior (Aoiz y Olazagutia).

El Vale de Baztan que tiene una poblacion muy superior, presenta una estructura
geogréficay de dispersdn superior, S bien su organizacion politica es muy diferente
a exidtir unasolaentidad locd paratodo € Vdle.

Los Vdles de Roncal, de Sdazar y de Aézkoa, que presentan unas caracteristi-

cas con cifras adgo inferiores en poblacion y superiores en extenson, 10 que supone
unamayor dispersion de la poblacion.

Area de Valle de Valle de Valle de Valle de
Referencia Valdorba Aezkoa Salazar Roncal Baztan Aoiz Olazagutia
Poblacion 1.915 1.154 1.825 1.872 7.806 1.848 1.622
Extension (Km?) 207,5 211,0 310,0 412,2 376,8 13,2 19,6
Habitantes / Km? 9,23 5,47 5,89 4,54 20,72 140,00 82,76
Gastos (en millones) 127 (5) 121 (4) 212 (3) 281 (2) 768 (2) 174 (2) 204 (1)
Secretarios 4 5 4 4 1 1 1
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Economistas/Interventores 1 - 1 1
Oficial adm. 1 4 1
Auxiliar adm. - - - 1 2 -
Serv. Multiples 3 3 3 3 1 1 1
Total personas estructura 8 8 8 8 8 4

Coste personal admén. Por

habitantes (pesetas) (6) 17.893 18.064 11.513 11.000 2.385 4.800 6.600
Empleado por Km? 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,30 0,20
Empleado por cada 100 hab. 0,42 0,65 0,44 0,43 0,10 0,22 0,25

(1) referidos a 1996
(2) referidos a 1997
(3) referidos a 1998
(4) referidos a 1999
(5) referidos a 2000
(6)

Coste determinado exclusivamente por el sueldo de nivel.

De su andisisy con las|dgicas limitaciones de la comparacion, destacamos |os S-
guientes rasgos.

L os datos obtenidos para el Area de Vadorba se asemean en ciertamedidaa
los obtenidos en los Valles del Pirineo (Ronca, Sdazar y Aézkoa), pero con ratios
peores en términos de costes. Sin embargo, es importante destacar que estamos
andizando un &rea que presenta una densidad de poblacidn que cas duplica alade
los valles pirenaicos por 1o que deberia tener unos ratios notablemente mejores.

El persond de administracion del Area es Smilar atodas las unidades de com
paracion integradas por Vales. Especidmente destaca su comparacion con € Vale
de Baztén, que con una poblacion que cuadriplicaaladd Areade Vadorba, tiene d
mismo persond de estructura. El Area de Vadorba duplica el personal con respecto
aAoiz y Olazagutia paraun nivel de poblacion smilar.

Los gastos de estructura de los Ayuntamientos del Area de Valdorba repre-
sentan un elevado porcentgje sobre e conjunto de gastos incurridos debido a que,
en gran medida, |os servicios publicos basicos a prestar por |os ayuntamientos se e
cuentran cedidos a entidades supramunicipaes (mancomunidades, asociaciones,
CONSOICios, €tc.).

En resumen, la disparidad del Area de Vadorba con € resto de unidades de
comparacion se manifiesta fundamentamente en:

En las plazas de secretarios, derivados de la existencia de 7 entidades.

En € persond adminigrativo, dado que no existe como ta, excepto una ase-
sorajuridicaen Leoz.

La Stuacidn anterior, provoca que € secretario dedique un amplio porcentgje

de tiempo a cubrir las necesdades adminidrativas y de atencion a publico.
En definitiva, la extensdn geogréfica, la denddad demogréficay la actud organi-
zacion politica conducen a un ratio de empleado por cada 100 habitantes y a un
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coste por habitante mas eevado, disponiendo, |0gicamente, las plazas de secretario
de un mayor protagonismo en las plantillas, de conformidad con las exigencias de la
actud normativa

En las actuales condiciones, todos los Ayuntamientos del Area prestan, en gene-
ra, de forma individuaizada, servicios publicos, habiendo externdizado agunos de
los servicios publicos bésicos.

Servicios sociades de base, que se gestiona por varias Mancomunidades (Tafdla,
y Noain).

Recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos, por la Mancomunidad de
Mairaga.

Abastecimiento de agua por la Mancomunidad de Mairaga.

62 En nuestra opinion y a la vida de las conclusones anteriores, consideramos
conveniente la centrdizacion en una Unica entidad de la gestion en la prestacion de
sarvicios. Avaan esta conclusion |os siguientes aspectos:

La voluntad manifestada por alguna de las corporaciones municipaes de fomentar
el desarrollo del Areade Vadorba por medio de la Asociacion del Valle de Orba.

El respaldo legd delalLey Fora de Adminigtracion Loca cuando establece en
su articulo 30.3 que “los municipios que forman parte de las Agrupaciones Tradicio-
nales podran delegar en dlas € gercicio de las competencias relativas a la presta-
cion de servicios o redizacion de actividades'.

La actua distribucion en la prestacion de servicios, con un conglomerado de
entidades de todo tipo de naturaeza (ayuntamientos, consorcio, mancomunidad y
sarvicios municipaizados) no sugiere un tratamiento raciona en la citada prestacion.

Latendencia observada hacia una mayor exigencia de calidad en la prestacion
de los servicios esenciaes.

Esta centralizacion seria recomendable que se produjera por medio de la creacidn
de una unidad adminigrativa nueva que fuera asumiendo gradudmente las digtintas
competencias.

Por Ultimo, estimamos que esta centralizacion a corto plazo no supondrd una re-
duccidn significativa de los costes globales de la prestacion de servicios, pero i im
plicard una estructura més raciond de los mismos que se traducira en una mejora en
su calidad.

72 La asuncion de competencias por la nueva unidad administrativa debe redizar-
se de forma gradua, determinando previamente las necesidades de recursos huma-
nosy materidesy su contraste con las actudes 'y establecimiento de un calendario de
implantacion.

Consideramos que en una primera fase se centrdizaran las tareas adminigtrativo-
contables (secretaria, intervencion, tesoreria, exacciones y rentas, recaudacion ge-
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cutiva ...). Esta centrdizacion exigiria redizar previsones fundamentamente sobre
recursos humanos y medios informéticos.

En fases podteriores, se deberia asumir la gestion integra de los servicios que en la
actuaidad se prestan de formaindividuaizada, destacando por su importancia

Gedtion integrd ddl agua, en sus tres fases de dta, digtribucion y saneamiento.

Gestidn de los aprovechamientos recursos naturales comunales, con indepen-
dencia de la afectacion individualizada de |0s recursos a cada municipio.

Centrdizacion de los sarvicios de asesoramiento en materia de Urbanismo.

Este proceso no debe implicar una ausencia de atencidn a publico en cada uno
de los actudes municipios, a través tanto del persond preciso como de los nuevos
Sstemas de comunicacion existentes.

En definitivay a modo de resumen find, la dimensidn poblaciond de las entidedes
locales que integran € Area, su extension geograficay la actua organizacion politica
y configuracion en la prestacion de servicios exige la centrdizacion de la gestion de
los servicios publicos en una Unica entidad, a objeto de conseguir una estructuramas
raciona que adecue los costes de prestacion y consiga una mejora en la cdidad de
los mismos

Debido ala ausencia de una estructura tradicion adminigtretiva, consideramaos que
esta funcion podria asumirla una entidad administrativa de nueva creacion.

Partiendo del imprescindible asentimiento de los habitantes y municipios del Area

y de la slvaguarda de | os derechos tradicionaes de cada municipio, esta centraliza-
cion exigiriafundamentamente:

La elaboracion de un estudio sobre recursos humanos a partir del persona

exigente, contando con las nuevas necesidades y las posibilidades de reconversion
de determinados puestos.

Neces dades de recursos materiaes, especiamente los referidos ala ofimética

Cdendario o priorizacion de la centraizacion de competencias, redizandose
en primer lugar |as tareas administrativas, econdmicas y contables, para asumir pos-
teriormente y de formagradud € resto de servicios.

L ogicamente por la amplitud y complegidad de todo @ proceso de centraizacion,
se deberia contar con la colaboracion y asesoramiento del Gobierno de Navarra. En
edta linea edtaria @ reciente concurso promovido por € Departamento de Adminis-
tracion Locd con € objetivo de andizar la agrupacion de las tareas de secretaria e
intervencion de determinadas zonas de la Comunidad Foral, entre dlas, & Area de
Valdorba

Por ultimo, esta Camara considera que a pesar de las dificultades y la complgi-
dad del proceso resefiado, las ventgjas directas que € mismo reportard a la pobla-
cion seran muy superiores tanto en ahorro financiero como en calidad de servicio, lo
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que se traducira en un incremento del nivel de bienestar en todo € Area de Vador-
ba.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Francisco Sesma, responsable
de la redlizacion de egte trabgjo, una vez cumplimentados |os tramites previstos por
lanormativa vigente.

Pamplona, 26 de febrero de 2002.
El Presdente:

Luis Munoz Garde
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