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I. Introduccion: Los Montepios de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y General Municipal.

[.1. Antecedentes

La definicién del régimen estatutario de los funcionarios publicos de la
Comunidad Foral es una competencia exclusiva de Navarra y como tal se ha
venido reflejando en las distintas leyes reguladoras de sus relaciones con el
Estado. Asi, en concreto, el articulo 49. 1 de la Ley Organica de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra establece que “...
corresponde a Navarra la competencia exclusiva sobre las siguientes
materias: b) Régimen estatutario de los funcionarios publicos de la
Comunidad Foral, respetando los derechos y obligaciones esenciales que la
legislacidn basica del Estado reconozca a los funcionarios publicos.”

Dentro de este régimen estatutario y competencial, el sistema de derechos
pasivos constituye una parte esencial del mismo al regular las condiciones en
gue los funcionarios publicos acceden a la situacién de jubilacion y a su
correspondiente derecho a las prestaciones econémicas que derivan de tal
condicion. En este contexto, la Diputacion-Gobierno de Navarra ha venido
regulando el sistema de derechos pasivos de sus empleados.

En la actualidad, el régimen de derechos pasivos de los funcionarios de las
administraciones de la Comunidad Foral de Navarra se recoge
fundamentalmente en las siguientes situaciones:

a) Funcionarios adscritos a los montepios forales: funcionarios
ingresados en las administraciones de la Comunidad Foral hasta el 1
de enero de 1992, para el Gobierno de Navarra, y hasta el 1 de enero
de 1994, para las entidades locales de Navarra. A partir de esas
fechas se cierra la admision de nuevos funcionarios a los distintos
Montepios Forales.

b) Funcionarios afiliados a la Seguridad Social. Desde el 1 de enero de
1992 y desde el 1 de enero de 1994, los nuevos funcionarios que
ingresen en el Gobierno de Navarra y en las entidades locales de
Navarra, respectivamente, se adscribiran al régimen general de la
Seguridad Social.

c) Funcionarios transferidos de la Administracion General del Estado y
que mantiene su adscripcion al régimen general de la Seguridad
Social o al especial de Clases Pasivas del Estado.

Dentro de los montepios forales, existe ademés una pluralidad de
regimenes pasivos en funcién del encuadramiento de los funcionarios. Asi
coexisten:

? Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral
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?
?

El

Montepio General Municipal.

Montepio del Ayuntamiento de Pamplona.
Montepio del Ayuntamiento de Tudela.
Montepio del Ayuntamiento de Tafalla.

objetivo del presente trabajo se centra, al resultar su gestion

competencia del Gobierno de Navarra, en el analisis de la gestién del personal
pasivo adscrito a los Montepios de la Administracion de la Comunidad Foral y
General Municipal.

La Camara de Comptos emiti6 en 2001 y 2003? dos informes en los que se
analizaba la problemética general de los montepios de funcionarios de las
administraciones publicas de Navarra.

1.2. Marco regulador basico de los Montepios del Gobierno de Navarra y del General Municipal.

A continuacién se enuncia la normativa béasica reguladora de los anteriores
Montepios:

?

Acuerdo de la Diputacion Foral de 10 de marzo de 1931, por el que se
aprueba el reglamento de Jubilaciones y Pensiones de los funcionarios
de la Diputacién Foral.

Acuerdo del Consejo Foral Administrativo de 31 de mayo de 1947, por
el que se aprueba el reglamento de derechos Pasivos de los
funcionarios municipales de Navarra, con excepcion de los
Ayuntamientos de Pamplona, Tafalla y Tudela que cuentan con
montepio propio y regulacion especifica.

Acuerdo de la Diputacién Foral del 14 de julio de 1973, de Bases de
Personal, por el que se modifica sustancialmente el haber regulador de
las pensiones causadas por los funcionarios del Gobierno de Navarra,
en funcion de si su ingreso fue antes del uno de julio de 1973 —sistema
de quinquenios acumulativos- o posterior a dicha fecha -sistema ce
guinguenios no acumulativos-.

Acuerdo de la Diputacién Foral, de 21 de febrero de 1980, por el que se
establece un nuevo sistema retributivo con plena incidencia en materia
de derechos pasivos que afectard principalmente a los funcionarios de
la Administracion Municipal de Navarra. Esta norma dio lugar a dos
colectivos diferenciados, uno formado por los funcionarios ingresados
con anterioridad d 14 de julio de 1973 y otro por los ingresados con
posterioridad a efectos de calculo de los derechos pasivos.

" BOPN n° 62, de 6 de junio de 2001
2BOPN n° 13, de 19 de febrero de 2003
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? Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo, sobre régimen transitorio de los
derechos pasivos del personal funcionario de los montepios de las
administraciones publicas de Navarra. Regula, con caracter provisional,
el nuevo sistema de prestaciones pasivas de los funcionarios de los
montepios hasta que se produzca la integracion de éstos en el régimen
general de la Seguridad Social.

Como la anterior ley foral daba opcion a los funcionarios —tanto en activo
como a los pasivos jubilados con posterioridad al uno de enero de 2000- a
optar entre el anterior sistema de derechos pasivos y el nuevo sistema, en la
actualidad se mantiene vigente el sistema anterior a la misma.

En resumen, los sistemas de montepios objeto de este informe son:

I. Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral
a. Régimen anterior a la ley foral 10/2003:
a.1l. Quinguenios acumulativos
a.2. Quinguenios no acumulativos
b. Régimen de la ley foral 10/2003
I1. Montepio General Municipal:
a. Régimen anterior a la ley foral 10/2003
a.1l. Quinquenios acumulativos
a.2. Quinquenios no acumulativos
b. Régimen de la ley foral 10/2003

La tipologia de las prestaciones contempladas en los distintos regimenes se
resume basicamente en las siguientes:

- Jubilacion: forzosa, voluntaria y por incapacidad
- Viudedad
- Orfandad

En el anexo 1 de este informe, se indica el nUmero de beneficiarios a 31 de
diciembre de 2004 de cada uno de los Montepios analizados —alrededor de
3.700- asi como una estimacion de la pension media percibida.

En el anexo 2 de este informe se reflejan los requisitos para acceder a las
mismas, sus principales caracteristicas asi como las formas para determinar o

fijar sus cuantias.
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|.3. Estructura Organizativa para la gestion de los Montepios de la Administracién de la
Comunidad Foral y del General Municipal

La gestion de ambos montepios corresponde a la Administracion de la
Comunidad Foral y hasta marzo de 2005, la competencia en su gestion se
distribuia del siguiente modo:

A. Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral.

De acuerdo con lo previsto en el decreto foral 266/2003, la gestion de este
montepio corresponde al Departamento de Presidencia, en concreto, la
unidad responsable es el Servicio de Prestaciones Sociales. Dentro de este
servicio, la gestion de la nébmina de clases pasivas se asigna a la Seccion de
Derechos Pasivos y Beneficios Sociales, y en concreto, al Negociado de
Clases Pasivas.

Segun la plantilla organica de 2004 y a efectos de este trabajo, esta adscrito
el siguiente personal:

1 director de servicio, con funciones de direccién y supervision

1 jefe de seccion (vacante hasta uno de marzo de 2005)

1 jefe de negociado

1 asistente social

2 administrativos, compartidos con el resto de funciones del Servicio.
B. Montepio General Municipal.

De acuerdo con los decretos forales 429/2003 y 161/2004, la gestion del
Montepio Municipal esta adscrita al Departamento de Administracion Local, a
través de la Seccidén de Gestion Montepio de Funcionarios Municipales del
Servicio de Ordenacién de los Servicios Municipales y de la Funcion Publica
Local.

Segun la plantilla organica de 2004 y a efectos de este trabajo, esta adscrito
el siguiente personal:

1 director de servicio, con funciones de direccidn y supervision
1 jefa de seccion

1 auxiliar administrativo, compartido con el resto de funciones del
Servicio.

Con la promulgacion del decreto foral 38/2005, de 24 de febrero, por el que
se establece la estructura organica del Departamento de Presidencia, Justicia
e Interior, se asignan a dicho departamento, desde el uno de marzo de 2005,
las competencias en materia de Sistema de clases pasivas del personal
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funcionario del montepio de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarray del montepio de funcionarios municipales”.

Estas competencias se adscriben a la Direccion General de la Funcién
Publica y en concreto a la Seccion de Gestion de Montepios y Beneficios
Sociales. Asi, el articulo 45 del citado decreto foral, afirma que esta seccion
“ejercera las funciones previstas en relacion con el sistema de derechos
pasivos del personal funcionario del montepio de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y del montepio de funcionarios
municipales,...”.

En consecuencia, desde el citado uno de marzo de 2005, las competencias
en la gestion de los montepios estan centralizadas exclusivamente en el
Departamento de Presidencia, Justicia e Interior. Resultado de esta
centralizacion, y tal como indica la disposicion adicional tercera del anterior
decreto foral, se confirma el nombramiento “del Jefe de la seccion de Gestion
del Montepio de Funcionarios Municipales que se adscribe al departamento
de Presidencia y pasa a denominarse Jefe de la seccion de gestién de
Montepios y Beneficios Sociales”.

Ademés de los servicios anteriores, también estan implicados en la gestion
de la ndmina de pasivos las siguientes secciones del Departamento de
Economia y Hacienda:

? Seccion de Estudios y Proyectos, para el tratamiento informatico de
las nominas.

? Seccion de Contabilidad, para el registro contable de las néminas.
? Seccibdn de Tesoreria, para el pago de las nGminas.

Para la determinacién de las bases reguladoras de las prestaciones
econdmicas del sistema derivado de la ley foral 10/2003, se precisa
informacion sobre las retribuciones en activo. En el Montepio de la
Administracion Foral esa informacién es obtenida del sistema general de
personal del propio Departamento de Presidencia; en el Montepio General
Municipal, es remitida —certificada por el secretario y/o alcalde- por los
distintos ayuntamientos.

l.4. Gestion presupuestaria

Contablemente, los gastos derivados del Montepio de la Administracién
Foral se reflejan en el capitulo 1 “gastos de personal” de los presupuestos
generales de Navarra.

Las pensiones del Montepio General Municipal se elaboran y abonan por el
Gobierno de Navarra, para posteriormente trasladar éste su coste a la
entidades locales en los términos establecidos por la normativa reguladora de
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financiacion de los montepios municipales; derivado de esta formula de
actuacion, el gasto a cuenta para el Gobierno de Navarra se refleja en el
capitulo 8 “activos financieros” del presupuesto, en concreto como
“préstamos a entidades locales”.
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Il. Objetivos

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Cémara de Comptos de Navarra, se ha incluido en el programa de trabajo de
2005 la fiscalizacion de la gestion de la nomina del personal pasivo adscrito a
los montepios de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del
General Municipal correspondiente al ejercicio 2004.

Con la realizacién del presente trabajo se persiguen los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Los gastos de personal pasivo adscrito a los Montepios de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y General Municipal estan
debidamente autorizados, contabilizados, pagados y justificados vy
corresponden solo a beneficiarios de dichos Montepios.

Objetivo 2. La liquidacion del presupuesto de 2004 refleja la totalidad de
gastos del personal pasivo de Montepios devengados en el ejercicio.

Objetivo 3. El sistema de control interno asegura el cumplimiento de los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia asi como los principios
contables que le son de aplicacion.

Objetivo 4. Se observa el cumplimiento de la normativa legal en la
autorizacion, gestion y tramitacion de los mismos.

El informe se acompafia de las recomendaciones que se consideren
convenientes al objeto de mejorar y completar el sistema de control interno,
administrativo y contable de la gestion de néminas de pasivos.
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I1l. Alcance y limitaciones

El alcance de nuestro trabajo, teniendo en cuenta los anteriores objetivos,
parte del analisis de las partidas presupuestarias de la liquidacién del
presupuesto de 2004 correspondientes a las pensiones del personal pasivo
adscrito a los montepios, asi como de la revision del marco normativo
regulador de dichas prestaciones.

Una vez delimitados los importes y la legislacion, se han aplicado los
“principios y normas de auditoria del sector publico” aprobadas por la
Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo de
Espafia, reflejados en la Guia de Auditoria de esta Camara de Comptos y
adaptados al trabajo en concreto, de acuerdo con las circunstancias y
teniendo en cuenta los objetivos del trabajo; esta revision, se ha desarrollado
mediante la técnica del muestreo no estadistico sobre la poblacién de cada
una de las tipologias de sistemas y pensiones.

En la revision de la muestra efectuada sobre las néminas de pasivos, no ha
sido posible contrastar los importes realmente abonados con los extractos
bancarios, dado que, en las anotaciones de dichos extractos, se indica
globalmente la cuantia mensual de todas las prestaciones, sin identificarse de
forma personalizada.

El informe se estructura en cuatro apartados que reflejan, ademas del
objetivo y metodologia aplicada, las conclusiones obtenidas y las
recomendaciones emitidas. Igualmente se acompafia de dos anexos que
recogen una aproximacion al nimero de beneficiarios y a su pension media
asi como las caracteristicas generales de las prestaciones aplicables a los
funcionarios pasivos adscritos a los montepios.

El trabajo de campo se ha efectuado durante los meses de febrero a mayo,
por un equipo integrado por tres técnicas de auditoria y un auditor, contando
ademas con la colaboracion de los servicios juridicos, administrativos e
informaticos de la Camara de Comptos.

Agradecemos al personal de gestion de pasivos la colaboracion prestada en
el desarrollo del presente trabajo.

-10 -
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Como resultado de nuestra actuacion, a continuacion, se exponen las
principales conclusiones y comentarios obtenidos:

IV.1. Sobre el importe presupuestario

12, De acuerdo con la liquidacion presupuestaria de 2004, los gastos
derivados de las pensiones de los Montepios de la Administracion de la
Comunidad Foral y General Municipal ascienden a un total de 57,3 millones de
euros, distribuidos de acuerdo con el siguiente cuadro:

Montepio Importe (en euros)
Administracién de la Comunidad Foral 39.791.501,93
General Municipal 17.497.888,24
Total 57.289.390,17

Este importe representa el 7 por ciento de los gastos de personal del
Gobierno de Navarra y el 2 por ciento del total gastos del presupuesto de
2004.

Como conclusién del trabajo realizado, los gastos anteriores representan
adecuadamente el gasto presupuestario del Gobierno de Navarra en 2004 por
las prestaciones econdmicas de los pasivos adscritos a los montepios, cuyo
ndmero asciende aproximadamente a un total de 3.700 beneficiarios®.

IV.2. Gestion de la nGmina de pasivos

28, Con caracter general, las ndminas de los pasivos de los montepios
analizados estan debidamente autorizadas, registradas, contabilizadas y
justificadas y en su elaboracion se observa el cumplimiento del principio de
legalidad.

3% Basicamente, los expedientes administrativos contienen los documentos
justificativos de los requisitos para la concesion y célculo de la pensiones.

42, No obstante, y al objeto de mejorar la gestion y el sistema de control
interno de dichas ndbminas de pasivos, consideramos conveniente adoptar las

siguientes medidas:

? Elaborar un procedimiento escrito para la confeccion y seguimiento
de las néminas de pasivos que comprenda las distintas fases:
concesion, calculos, controles o cuadres mensuales, registros,
contabilizacion y pago. En este procedimiento deberia contemplarse,

3 Véase anexo 1

-11 -
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igualmente, las formulas de actuacion de la Intervencion del
Gobierno de Navarra.

Como complemento del apartado anterior, seria conveniente definir
los controles a aplicar sobre la informacion externa que se recibe en
el Montepio General Municipal asi como las exigencias de
documentacion e informacion a los habilitados de clases pasivas.

Disponer de una recopilaciéon de toda la normativa aplicable,
especialmente para las prestaciones del sistema anterior a la ley foral
10/2003.

Al objeto de evitar tanto los procesos manuales de imputacion y
registro en la contabilizacion de la ndmina de pasivos como la
aparicion de diferencias entre los resimenes de ndmina y los datos
contables, se deberia concluir la integraciébn automaética de la
informacion del SAP recursos humanos en el SAP contabilidad —
GE'21-.

Completar los expedientes administrativos de cada beneficiario con
informacion relativa a su situacion familiar, documento de estado de
supervivencia o fe de vida, el informe relativo a la compatibilizacién
de pensiones publicas —para el sistema nuevo- y modificacion
voluntaria del tipo de retencion de IRPF. Esta documentacion esta
incluida, con caracter general, en otros ficheros o archivos
independientes.

En las altas del ejercicio, el porcentaje de retencién del IRPF debe
determinarse elevando al afio las cantidades abonadas, tal y como
establece el reglamento del citado impuesto.

52 La unificacion en el Departamento de Presidencia de la gestion de los
dos Montepios analizados constituye, en nuestra opinion, una medida
adecuada para favorecer:

?

?

Una unificacién de criterios en la gestion de las nébminas de pasivos.

Una conveniente segregacion de funciones entre las distintas
unidades implicadas.

La aplicacién de mecanismos de control interno y de gestion, que
aseguren la bondad de los calculos, de retenciones, de cuadres
mensuales, etc.

El respaldo de las actuaciones generales con informes técnicos y
juridicos.

Esta unificacion de la gestidon exigiria igualmente, en nuestra opinion, un
analisis y/o revision de la estructura organizativa definida en el citado decreto

-12 -



INnforme sobre la Gestién de NGmina de Pasivos de los Montepios. ejercicio 2004

foral 38/2005, ya que unidades administrativas de diferente categoria tienen
asignadas funciones y tareas similares.

IV.3. Marco regulador

6% Sobre el marco regulador de los sistemas de pasivos analizados,
concluimos:

? El marco regulador del sistema anterior a la ley foral 10/2003 se
caracteriza por:

-Esta regulado por una legislacion antigua, prolija'y con sucesivas
modificaciones y rectificaciones. En definitiva, con una
legislacion que podria calificarse de confusa.

-Se incumplieron de forma reiterada diversas previsiones
temporales legales que exigian su adecuacion y actualizacion.

-Existe una desconexion entre las retribuciones de activos y de
pasivos, que afecta tanto a las prestaciones causadas o a
causar, asi como a su financiacion, ya que, con caracter
general, las retribuciones percibidas en activo no sirven de
referencia para determinar sus haberes pasivos.

-Provoca desigualdades en la cuantia de las prestaciones en
funcion de la fecha de ingreso del beneficiario en la funcién
publica, segun se cuantifique sus haberes por el sistema de
quinguenios acumulativos o no —es decir, si su ingreso en la
funcion publica ocurrié antes o después de julio de 1973-.

-Son sistemas a extinguir dado que desde 1992 y 1994 no
incorporan elementos activos al mismo.

? La ley foral 10/2003 establece un nuevo marco sustentado en los
principios basicos del régimen general de la Seguridad Social y
resuelve en gran medida las deficiencias observadas en el marco
anterior. Asi, las cuantias de las prestaciones de pasivos vienen
determinadas, con algunos limites o topes en sus importes, por las
retribuciones percibidas en activo; igualmente, las cuantias y
naturaleza de las prestaciones se vinculan con caracter general a las
establecidas en el citado régimen general, con algunas
particularidades. No obstante, y tal como sefala el texto de la propia
ley foral, el régimen instaurado por la misma es transitorio hasta que
se produzca la integracion de los montepios en el Régimen General
de la Seguridad Social.

En definitiva son sistemas a extinguir bien por la finalizacion del derecho a
las prestaciones de los actuales afiliados o bien por la futura integracion de los
montepios en la Seguridad Social.

-13-
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Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez
cumplimentados los trdmites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 18 de julio de 2005
El Presidente, Luis Mufioz Garde

-14 -
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Anexo 1. Aproximacion al numero de beneficiarios y a la pension media

El ndmero de beneficiarios a 31 de diciembre de 2004 de los sistemas de
montepios analizados se obtiene a partir de la ndbmina de dicho mes. Ahora
bien, esa ndmina incluye tanto a los beneficiarios anuales propiamente como
otros que han percibido prestaciones por tiempo inferior al afio o bien por
atrasos, prorrateo de pagas extras o por otro tipo de regularizaciones o
actualizaciones.

Teniendo en cuenta el parrafo anterior, el nUmero de beneficiarios a 31 de
diciembre de 2004 asciende a un total de 3.727 personas, distribuidos por
montepio y tipo de pensidn segun el siguiente cuadro:

Tipo de pensién M. Administracion Foral M. Municipal
Voluntaria 514 284
Forzosa 305 50
Incapacidad 568 149
Gran Invalidez 1 1
Viudedad 710 490
Orfandad 235 223
Orfandad-Viudedad 78 34
Colateral 14 -
Estabilizada 47 14
Especial 10 -
Total 2.482 1.245

Del nimero anterior, se adscriben al sistema de la ley foral 10/2003 un total
de 472 personas, que representan el 13 por ciento del total de pasivos. En el
cuadro siguiente se indica la distribucion por sistemas de los dos montepios.

Sistema M. Administracion Foral M. Municipal
Anterior a la ley foral 10/2003 2.076 1.179
De la ley foral 10/2003 406 66

Para la determinacion de la pensién media es preciso tener en cuenta el
comentario anterior sobre el numero de beneficiarios y sobre sus
retribuciones (anuales, periodo de cobro inferior al afio...). Partiendo de esta
situacion, en el cuadro siguiente se refleja una aproximacion a la pension
media anual en euros de las principales tipologias de prestaciones de ambos
montepios asi como su importe, segun el antiguo y el nuevo sistema de
pasivos:

-16 -
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. L L . Pension media anual Pension media
Tipo de pensién Pension media anual . .
antiguo sistema anual nuevo

sistema
Voluntaria 19.561,35 19.409,31 21.14563
Forzosa 18.191,37 16.433,54 20.694,42
Incapacidad absoluta 18.342,75 17.333,45 22.333,25
Viudedad 13.210,93 13.208,52 11.203,65
Orfandad 9.726,92 9.704,27 6.906,52

Por tanto, la cuantia media de las prestaciones del nuevo sistema de la ley
foral 10/2003 es superior al antiguo sistema, con la excepcion de las
prestaciones de viudedad y orfandad.
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Anexo 2. Caracteristicas generales de las prestaciones del personal pasivo adscrito a los

montepios.

A. Sistema anterior a la entrada en vigor de la ley foral 10/2003.

En este apartado, se describe de forma resumida, las principales
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por los montepios de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del General Municipal al
personal pasivo que permanecen en el sistema anterior al regulado por la
citada ley foral 10/2003.

A.1. Montepio de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

El presente resumen se basa fundamentalmente en el Reglamento de
Jubilaciones y Pensiones de los funcionarios de la Diputacién Foral de 1931y
de los acuerdos que se han tomado posteriormente.

Por acuerdo de la Diputacion Foral, de 14 de julio de 1973, se establecio un
nuevo sistema retributivo con plena incidencia en materia de derechos
pasivos que afectd principalmente a los funcionarios que se incorporaron con
posterioridad a dicha fecha. Esta norma dio lugar a dos colectivos
diferenciados, uno formado por los funcionarios ingresados con anterioridad
a julio de 1973y el otro por los ingresados con posterioridad.

1. Prestacion de jubilacion

Los funcionarios causaran para si una pension en forma de renta, que se
pagara por mensualidades vencidas, en 16 pagas, a partir de su jubilacion y
gue crecera de forma geométrica en un determinado porcentaje anual que se
determinara cada afio en los presupuestos generales de Navarra.

La jubilacién podra ser:
? Forzosa
? Voluntaria
? Por incapacidad.

1.1. lubilacién forzosa y voluntaria

La Jubilacion forzosa, en términos generales, se declarara con caracter
general a los 70 afios, excepto para los policias, bomberos camineros y
servicio domeéstico en establecimientos de sanidad que se establece a los 65
anos.

Los requisitos necesarios para poder solicitar la jubilacién voluntaria son:
a. Funcionario ingresado antes de julio de 1973:

? Haber prestado 35 afios de servicios reconocidos.
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? Haber cumplido 55 aflos de edad y haber prestado 30 afios de
servicios reconocidos.

b. Funcionario ingresado después de julio de 1973:

? Haber prestado 35 afos de servicios reconocidos.
c. Excepciones:

? Bomberos, haber cumplido 55 afios de edad.

? Docentes a los 60 afios y 28 afios de servicio.

? Personal sanitario a los 65 afos.

? Celadores a los 60 afios.
Cuantia de la pensién

La cuantia inicial de la pensién sera la que resulte de aplicar la escala de
porcentajes que le corresponda en funcidén del afio de ingreso a la base
reguladora. Los conceptos retributivos que entran a formar parte de la base
reguladora son:

? Sueldo base.
? Plus de carestia de vida.
? Quinquenios.
La formula de la base reguladora es la siguiente:

Cuantiadelapenson =? x{Sx (1+?) x 16/12 + Pc}

Donde:

?= Porcentaje de la pension en funcion de la antigiiedad y fecha de
reconocimiento de derechos.

?=Porcentaje por quinquenios.
S= Sueldo base.
Pc= Plus de carestia.

Las escalas aplicables a la base reguladora en funcion a la antigiiedad
reconocida -? - son las siguientes:
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% Anteriores % Posteriores

Afos de servicio reconocidos a julio de 1973 a julio de 1973

Menos de 15 0 0
15 40 40
16 42 42
17 44 44
18 46 46
19 48 48
20 50 50
21 52 52
22 54 54
23 56 56
24 58 58
25 60 60
26 62 62
27 64 64
28 66 66
29 68 68
30 70 70
31 72 71
32 74 72
33 76 73
34 78 74
35 80 75
36 82 76
37 84 77
38 86 78
39 88 79
40 90 80
41 92 80
42 94 80
43 96 80
44 98 80
45 100 80

Al producirse la jubilacién o pension de un funcionario se tendran en
cuenta los aflos y bs meses de servicios reconocidos. Para determinar el
porcentaje que se aplicara a la base reguladora, se prorratearan los periodos
inferiores al afo.

El concepto retributivo de antigiiedad consistira en un porcentaje -?- sobre
el sueldo base que se abonara por quinquenios vencidos en funcion de la
fecha de incorporacion:
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Quinguenio % Anteriores % Posteriores

a julio de 1973 a julio del973
1° 10,000 10
2° 21,000 20
3° 33,100 30
40 46,410 40
50 61,051 50
6° 77,156 60
7° 94,871 70
8° 114,358 80
90 135,795 80

Al producirse la jubilacion o pensién de un funcionario se tendra en cuenta
el quinquenio incompleto, prorratedndose dicho quinquenio por el periodo de
tiempo considerado. Para los funcionarios a los que se les exigio en su ingreso
a la funcién publica una titulacién superior o de grado medio, se computara
como servicios reconocidos los afios de carrera, es decir, 6 y 3 afos
respectivamente. A los ingresados con anterioridad a julio de 1973 se les
afiade un quinguenio extra.

Los conceptos retributivos de sueldo base y de plus de carestia de vida-Sy
Pc, respectivamente- de cada funcionario estan asignados en funcién de su
nivel de retribucién a efectos de derechos pasivos con independencia de su
fecha de incorporacion. Para el ejercicio 2004 los importes anuales en euros
de los mismos seran los siguientes:

Nivel Sueldo Base Plus C. Vida
1 10.610,71 7.836,20
2 8.728,88 7.434,25
3 7.770,60 7.229,88
4 7.385,68 7.147,96
5 7.061,11 7.078,82
6 6.762,06 7.014,82
7 6.478,66 7.115,03
8 6.281,10 7.336,82
9 599511 7.275,68
10 5.826,74 7.106,52
11 5.675,18 7.017,89
12 5.349,62 6.825,67
13 5.127,64 6.716,86
14 4,722,64 6.510,20
15 4.349,69 6.212,14
16 412227 6.078,21
17 3.746,36 5.944 54
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La pension minima de jubilacion queda establecida en una pension anual
equivalente al sueldo inicial del nivel E.

1.2. Jubilacién por incapacidad

Los funcionarios causaran para si una pension en forma de renta, que se
pagard por mensualidades vencidas, a partir de que los mismos sean
declarados de baja en el servicio y vacante el cargo, y que crecera de forma
geométrica en un determinado porcentaje anual.

La incapacidad podra ser:
? Incapacidad por enfermedad o accidente distinto del de trabajo:
- Incapacidad para todo tipo de trabajo.
- Incapacidad para su trabajo habitual.
? Incapacidad por enfermedad profesional o accidente de trabajo.
Cuantia de la pensién
a.) Incapacidad para todo tipo de trabajo.

Se establece una jubilacion excepcional y minima del 80% del sueldo
respectivo.

b) Incapacidad para su trabajo habitual. Se calcula, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

ARos de servicios efectivos Cuantia de la pensién

Menos de un afio Pensién minima general
Entre uno y cinco 50 % del sueldo regulador
Entre 5y 10 afios 60 % del sueldo regulador
Entre 10 y 30 afios 70 % del sueldo regulador
Mas de 30 afios Segun las normas generales

Sueldo regulador: sueldo més quinquenios que viniera percibiendo en activo

Las jubilaciones por aplicacion de estas normas no podran ser inferiores a
las minimas establecidas con caracter general.

c) Incapacidad por enfermedad profesional o accidente de trabajo. La
cuantia de la pensidn se fija en funcion de la calificacion de la capacidad y de
la retribucion real del funcionario en activo, de acuerdo con el siguiente
cuadro:

Tipo de incapacidad Cuantia de la pension
Permanente parcial para la profesion habitual Tanto alzado
Permanente total para la profesion habitual 90 % del sueldo
Permanente absoluta para todo trabajo 100% del sueldo
Gran invalidez 150 % del sueldo

Sueldo: retribucidn real por todos los conceptos del funcionario en el afio anterior a producirse el accidente.
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2. Prestacion viudedad y orfandad

Seran beneficiarios de la pension de viudedad los conyuges y parejas
estables de los funcionarios y de los pensionistas por jubilacion e invalidez. La
viuda percibira la totalidad de la pension, quedando obligada a mantener a los
hijos menores de 21 afios o incapacitados. A falta de viuda, la pensién
correspondera a dichos hijos.

Cuantia de la pensién

En caso de fallecimiento por accidente de trabajo o enfermedad
profesional, las cuantias de las pensiones de viudedad u orfandad seran del
100% de la retribucion real por todos los conceptos que el funcionario hubiese
percibido en el afio anterior a su fallecimiento.

En el resto de los casos la base determinante de las pensiones de viudedad
y orfandad sera la misma que habria de tenerse en cuesta para calcular la
pension de jubilacion. La cuantia sera del mismo importe que le
corresponderia por jubilacion ordinaria al empleado fallecido, con el tope
superior del 66% de los haberes fijos en activo y el limite inferior del 40% de los
mismos.

La pension minima de la viuda queda establecida, hasta julio de 2004, en
una cantidad anual equivalente al salario minimo interprofesional (SMI) de ese
ejercicio. A partir de esa fecha, se fija dicho limite a través del “indicador
publico de renta con efectos multiples (IPREM)”

3. Ayuda familiar

Los pensionistas de jubilacion y viudedad tendran derecho a la asignacion
del complemento de ayuda familiar, atendiendo a sus circunstancias
familiares. Para 2004, el importe mensual en euros se refleja en el cuadro
siguiente:

Condiciones Importe mensual
Matrimonio 33,04
Hijo menor de 14 afios 22,01
Hijo mayor de 14 afios hasta 23 afios 28,62
Soltero 15,41

Los importes anteriores se incrementan en caso de familias numerosas y
por hijos minusvalidos.

4. Financiacion del Montepio

La financiacion del Montepio se realizard con las aportaciones de los
funcionarios afiliados al mismo y con cargo a los presupuestos generales de
Navarra.
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La base de cotizacion de los funcionarios estara formada por el sueldo mas
antigedad y el tipo que se le aplicara a la misma es del 6%.

A.2. Montepio General Municipal

El presente resumen de las principales caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por el citado Montepio se basa en el reglamento de derechos
pasivos de los funcionarios de 1947 y de los acuerdos que se han tomado
posteriormente.

Por acuerdo de la Diputacion Foral, de 21 de febrero de 1980, se establecio
un nuevo dstema retributivo con plena incidencia en materia de derechos
pasivos que afectara principalmente a los funcionarios de la Administracion
Municipal de Navarra. Esta norma dio lugar a dos colectivos diferenciados,
uno formado por los funcionarios ingresados con anterioridad a 14 julio de
1973 y otro por los ingresados con posterioridad a efectos de calculo de los
derechos pasivos.

1. Prestacion de jubilacion

Los funcionarios causaran para si una pension en forma de enta, que
crecera de forma geométrica en un determinado porcentaje anual.

La jubilacién podra ser:
? Forzosa
? Voluntaria, a instancia del interesado
? Por incapacidad.
1.1. Jubilacion forzosa y voluntaria

La jubilacién forzosa se declarara de oficio cuando el funcionario cumpla
70 anos.

Los requisitos necesarios para poder solicitar la jubilacion voluntaria son
idénticos a los establecidos en el Montepio de la Administracion de la
Comunidad Foral.

Cuantia de la pensién

Con caracter general, se calculan como en el Montepio de la
Administracion de la Comunidad Foral.

1.2. Jubilacion por incapacidad

Los funcionarios causaran para si una pensiéon en forma de renta, a partir
de que los mismos sean declarados de baja en el servicio y vacante el cargo, y
que crecera de forma geométrica en un determinado porcentaje anual. Su
tipologia es idéntica a la sefialada en el Montepio de la Administracién Foral.

Cuantia de la pension

-24-



INnforme sobre la Gestién de NGmina de Pasivos de los Montepios. ejercicio 2004

? Incapacidad por enfermedad o accidente distinto del de trabajo.

Se establece la jubilacion excepcional en cuyo caso la pensién alcanzaria el
porcentaje de jubilacién del 80% del haber regulador, este porcentaje es
independiente de la antigiiedad que tuviera el funcionario en el momento de
producirse la baja. Si este porcentaje fuese menos que el que le hubiese
correspondido por jubilacion se le aplicaria el porcentaje de jubilacion.

? Incapacidad por enfermedad profesional o accidente de trabajo.

Se establece la jubilacion excepcional en cuyo caso la pension alcanzaria el
porcentaje de jubilacion del 100% del haber regulador, este porcentaje es
independiente de la antigledad que tuviera el funcionario en el momento de
producirse la baja. En el caso que sufriese una gran invalidez el importe de la
pension ascenderia al 150%.

Tendra la consideracion de haber regulador la retribucion real por todos los
conceptos del funcionario en el aiio anterior a producirse el accidente.

2. Prestacion por viudedad y orfandad

Su tipologia y cuantificacion coincide con lo sefialado en el Montepio de la
Administracion Foral.

3. Ayuda familiar

Los pensionistas de jubilacién y viudedad tendran derecho a la asignacién
del complemento de ayuda familiar, atendiendo a sus circunstancias
familiares. Estas ayudas para el 2004 se fijan de acuerdo con el siguiente
cuadro:

Condiciones Importe mensual
Matrimonio o viudo con hijos computables 33,03
Hijo menor de 14 afios 22,01
Hijo mayor de 14 afios hasta 23 afios 28,62
Soltero o viudo sin hijos computables 15,40
Ascendiente directo o hermano huérfano 15,40

Los importes anteriores se incrementan en caso de familias numerosas y
por hijos minusvalidos.

4. Financiacion del Montepio Municipal

La financiacion del Montepio se realizard con las aportaciones de los
funcionarios afiliados al mismo y las que correspondan a los Ayuntamientos y
Gobierno de Navarra:

? La base de cotizacion de los funcionarios estara formada con el sueldo
mas antigliedad y el tipo que se le aplicara a la misma es del 6%.
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La aportacion de los Ayuntamientos financiara con caracter general el
64,3 por ciento del coste neto global, con los limites establecidos en la
disposicion adicional 102 de la ley foral 10/2003.

El resto del coste, serd a cargo del Gobierno de Navarra.

B. Sistema de la Ley Foral 10/2003.

Como principales aspectos sefialamos:

?

Se sustenta en los principios basicos que regulan el régimen general de
la Seguridad Social.

Se establece un unico tipo de cotizacion por el funcionario del 5,1 por
ciento de la base de cotizacion.

Las bases de cotizacion siguen en general las pautas de la Seguridad
Social, estableciendo una equivalencia entre los niveles de
encuadramiento de los funcionarios y los grupos de cotizacion de
aquélla.

La base reguladora de la pension de jubilacion vendra dada por las
bases de cotizacion de los funcionarios de los ultimos 15 afios, si bien se
regula un régimen transitorio para la aplicacion de forma gradual de
dicha prevision temporal hasta el afio 2007.

La cuantia de la pension de jubilacion se determina por la aplicacion de
un porcentaje sobre la base reguladora. Este porcentaje viene prefijado
en funcion de los afios de cotizacion, de acuerdo con el siguiente
cuadro:

Afios de cotizacion Porcentaje
15 50
16 53
17 56
18 59
19 62
20 65
21 68
22 71
23 74
24 77
25 80
26 82
27 84
28 86
29 88
30 90
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31 92
32 94
33 96
34 98
35 100

La jubilacién forzosa se fija en los 65 afios, si bien se establece la
posibilidad a determinados colectivos de permanecer en servicio activo
hasta los 70 afos.

Se regula la jubilacion anticipada a los 60 afios y 35 afios de servicios en
las Administraciones Publicas, sin aplicacion de coeficientes reductores
en el porcentaje de la pension.

Igualmente se contempla la jubilacion anticipada con 60 afios y 35 de
cotizaciones tanto en las Administraciones Publicas como en otro
régimen de prevision publico, pero en este caso si se presenta un
coeficiente reductor del 7 por ciento por cada afio de anticipacion.

La tipologia de jubilacion por incapacidad que se prevén son las
siguientes:

- Permanente por enfermedad comun

- Permanente por accidente no laboral

- Permanente por accidente de trabajo o enfermedad profesional
- Permanente total

- Permanente absoluta

- Gran invalidez.

La base reguladora las anteriores prestaciones por incapacidad se
determinan, en resumen, por:

- Permanente por enfermedad comun, reglas comunes al resto de
jubilaciones forzosas y voluntarias

- Permanente por accidente no laboral: la base reguladora se
determina por las bases de cotizacién de los altimos 24 meses

- Permanente por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
total, absoluta y gran invalidez: la base reguladora se fija en las
retribuciones totales de los 12 meses anteriores.

Sobre las anteriores bases reguladoras se aplican los correspondientes
porcentajes fijados en la ley foral, alcanzando la cuantia maxima la
derivada de la situacion de gran invalidez (1,5 por la base reguladora)

Para las prestaciones por muerte y supervivencia, no se exige periodo
de carencia. En viudedad, la pension oscila entre un minimo del 53 por
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ciento y un maximo del 55 por ciento en funcion de los afios de
cotizacién del causante. Estos porcentajes se aplican sobre la base
reguladora fijada segun los afios de cotizacion del causante.

? Las pensiones a percibir no podran superar la cuantia anual maxima
establecida para el régimen general de la Seguridad Social. Para 2004, la
pension maxima anual es de 29.205,40 euros.

? Se fija una pensibn minima tanto para la jubilacion como para la
invalidez, cuya cuantia se identifica con el sueldo de los funcionarios en
activo del nivel E. Para las pensiones de viudedad y orfandad, el limite
se establece, inicialmente, en las cuantias del salario minimo
interprofesional (SMI); posteriormente, a partir del 1 julio de 2004, se
fija dicho limite en el nuevo “indicador publico de renta con efectos
multiples (IPREM)”.

? Lafinanciacion procede de:

- Aportacion de los funcionarios mediante un tipo de cotizacion fijo —
5,1 por ciento sobre las bases de cotizacion-

- Aportacion de los ayuntamientos en el 64,3 por ciento, con los
limites establecidos en la disposicion adicional 102 de la citada Ley
Foral

- Aportacién del Gobierno de Navarra, via presupuestos generales,
que absorbera su propio coste neto total mas el importe necesario,
en su caso, para cubrir el exceso de coste de los Ayuntamientos.
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