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l. Introduccion

La Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra en su sesion del
26 de abril de 2004 adoptd, a instancias del Grupo Parlamentario Eusko
Alkartasuna, el acuerdo de solicitar a la Camara de Comptos de
Navarra la elaboracién de un informe de asesoramiento en relacién con
"la garantia que la normativa vigente sobre actividad de fomento ofrece
en orden a garantizar la permanencia de las empresas en territorio
foral".

El Grupo Parlamentario Eusko Alkartasuna, sefiala en su solicitud:
“Desde hace unos neses vienen surgiendo noticias sobre empresas
que abandonan sus establecimientos en el Estado para localizarse en
paises con menores costes salariales.

Lo mas novedoso de esta situacion es que se empieza a producir en
empresas cuyas cuentas de resultados son positivas.

Son diversas las formulas en que se producen estos abandonos, en
algunas de ella con la creacién de un Fondo de Recolocaciones.

También en Navarra se ha producido algun caso de esos y no
solamente en el mundo industrial, sino que han alcanzado al
educativo, aungue en este caso ha consistido no en un traslado, sino
en un cese de la actividad.

La incorporacion de nuevos paises, de menos nivel de vida, a la
Unidn Europea puede incrementar este tipo de situaciones.

Por otra parte y dada la tradicional actividad de fomento de la
Administracion puede ser normal que estas empresas hayan
dispuesto de subvenciones o ayudas, principalmente, a su
instalacion, a la inversion, o al empleo. Ayudas que se han podido
gestionar no sélo desde la Administracion Foral, departamentos de
Industria, Trabajo, Agricultura, Educacién, Hacienda, etc. sino
también desde la Administracion Local.

Este grupo parlamentario desea conocer cudl es la situacion de la
normativa navarra en este &mbito y por ello desearia contar con un
informe de asesoramiento de la Camara de Comptos de Navarra,
organo fiscalizador y asesor del Parlamento de Navarra en materias
econdmicas y presupuestarias, que analice si las medidas de fomento
existentes contienen alguna prevision que garantice la continuidad
en Navarra de las empresas receptoras o, en su caso, la posibilidad
de recuperar las ayudas concedidas. Asimismo, deseariamos conocer
las recomendaciones 0 sugerencias que, como consecuencia del
estudio, tenga a bien realizar al CAmara de Comptos para garantizar
el buen uso del dinero de los contribuyentes navarros.”

Como resultado de esta peticién el Presidente de la Camara de
Comptos de Navarra, mediante resolucion del pasado 10 de mayo de
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2004, acordo incorporar este trabajo a su programa anual de actuacion
y designar un ponente para su elaboracion.

Esta Camara de Comptos, en cumplimiento de dicho acuerdo y de
conformidad con su ley reguladora, ha elaborado el presente informe
de asesoramiento.

Nuestro trabajo se ha centrado en el analisis del marco juridico
aplicable a la actividad de fomento en la Comunidad Foral de Navarra,
prestando especial atencion a la incidencia que la normativa europea
tiene en la configuracion de dicho marco juridico, asi como a las
medidas que contempla la normativa navarra para garantizar la
permanencia de las empresas en territorio foral.

II. La Actividad de Fomento

Por actividad de fomento se entiende aquella modalidad de
intervencion administrativa que consiste en dirigir la accién de los
particulares hacia fines de interés general mediante el otorgamiento de
incentivos diversos.

La actividad de fomento, en funcion de las diversas ventajas que se
otorgan a los particulares cuya accién pretende promoverse, se puede
clasificar de diferentes maneras. Las que aqui interesan son las
medidas de fomento realizadas mediante incentivos econémicos, tales
como, primas, subvenciones, desgravaciones fiscales, etc.

La Constitucién Espafola (CE) alude en numerosos preceptos a la
actividad de fomento como una manifestacion mas de la actuacion
administrativa, practicamente en relacién con todos aquellos sectores a
que tal actuacion administrativa es referible. Asi al enunciar los
principios rectores de la politica social y econdmica indica que "los
poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el
progreso social y econémico (art. 40.1), fomentaran la educacion
sanitaria, la educacion fisica y el deporte (art. 43.3), las
organizaciones de los consumidores (art.51.2), las sociedades
cooperativas (art. 129.2)". Por otra parte, en lo que aqui interesa, la CE
atribuye a las comunidades autbnomas la competencia para "el fomento
del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma dentro de los
objetivos marcados por la politica econémica nacional" (art.
148.1.13).

La Comunidad Foral de Navarra dispone de autonomia financiera en
los términos del articulo 45 de la LORAFNA, por lo que tiene potestad
para el otorgamiento y concesion de subvenciones con el fin de
fomentar actividades de utilidad o interés social o para promover la
consecucion de fines publicos sobre los que la Comunidad Foral
ostente competencias materiales.
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A tenor de la LORAFNA la Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo
con las bases y la ordenacién de la actividad econdmica general y de la
politica monetaria, crediticia, bancaria y de seguros del Estado, ostenta
competencia exclusiva en diversas materias relacionadas con la
actividad de fomento, entre otras, cabe destacar la siguientes: a)
planificacion de la actividad econdmica y fomento del desarrollo
economico dentro de Navarra; b) industria; c) desarrollo y ejecucién en
Navarra de los planes establecidos por el Estado para la
reestructuracion de sectores industriales (art. 56.1 de la LORAFNA).
Esta competencia exclusiva se entendera sin perjuicio del respeto a la
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado tal y como
establece el art. 38 de la CE.

Por otra parte, la entrada de Espafia en las Comunidades Europeas
ha supuesto la insercién en el ordenamiento juridico espafiol de las
prohibiciones y limitaciones que para facilitar la competencia entre las
empresas de los diversos estados se impone a la politica incentivadora
de cada uno.

El ordenamiento juridico comunitario europeo esta integrado por
los Tratados, que forman el bloque del llamado Derecho originario por
estar integrado por las normas que dan origen a dicho ordenamiento
juridico y por el llamado Derecho derivado, fundamentalmente
reglamentos y directivas, elaborado y aprobado por las instituciones
comunitarias a partir de las competencias que los estados miembros
han atribuido a la Comunidad mediante dichos Tratados.

El Derecho comunitario se caracteriza por su primacia y su
aplicabilidad directa, supone por lo tanto, un condicionamiento sobre
el Derecho navarro ya que se impone sobre él y se aplica
preferentemente.

La politica de competencia de la Union Europea, tiene su base en el
Tratado de la Comunidad Europea (TCE), y se concreta en el control
comunitario de las ayudas estatales. La Comision Europea, como
garante de las disposiciones del Tratado, ejerce dicho control en
aplicacion de los articulos 87 a 89 del TCE.

En opinion de la Comision: "las ayudas estatales pueden impedir la
libre competencia, dado que restan eficacia a la asignacion de los
recursos y suponen una amenaza a la unidad del mercado Unico. En
muchos casos, la concesion de ayudas estatales reduce el bienestar
econémico y desincentiva a las empresas que desean mejorar su
eficacia. Permiten, asimismo, la supervivencia del menos rentable a
costa del que lo es mas. El sistema de control de estas ayudas, tiene
como objetivo atenuar dicha ineficacia y contribuir al pleno
aprovechamiento del mercado interior y de la moneda Unica".

Por otra parte, en las cumbres del Consejo Europeo de Lisboa y
posteriormente de Estocolmo, se ha reconocido que, para que Europa
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sea capaz de registrar un crecimiento econémico sostenible, creando
mas puestos de trabajo de mejor calidad y mayor cohesion social, sera
necesario mejorar su competitividad, no sélo tratando de que la propia
sociedad europea sea dindmica y basada en el conocimiento, sino
también reduciendo los niveles de ayuda estatal. Para lograr este
objetivo de competitividad se proponen, entre otras, las siguientes
medidas:

“Avanzar en la sociedad de la informacion para todos; creacién de
una zona europea de investigacién e innovacion; creacion de un
entorno favorable para poner en marcha y desarrollar empresas
innovadoras, especialmente PYME; educacion y formacion para vivir
y trabajar en la sociedad del conocimiento; desarrollo de una politica
de empleo activa; modernizacién de la proteccién social; lucha contra
la exclusion social”.

En relacion con lo anterior, la Comisién considera que los recursos
publicos deben apoyar este tipo de medidas, ademéas de fomentar la
inversién y, junto con otras politicas, las ayudas estatales deben
permitir ofrecer una mano de obra cualificada y bien formada, asi
como un entorno fiscal y normativo que aliente el espiritu de empresa.

Como puede verse, el Derecho comunitario promueve la libre
concurrencia, la libre competencia y el control de las ayudas estatales,
asi mismo, considera que la actividad de fomento debe encaminarse a
la mejora de la competitividad, potenciando, en especial, las areas de
actuacion arriba sefialadas.

[Il. Conclusiones

Como resumen del trabajo realizado mostramos, a continuacion, las
principales conclusiones obtenidas:

Primera.- Del analisis sobre el Derecho comunitario realizado en el
epigrafe 1V se deduce que, las ayudas publicas concedidas a empresas
estan sometidas a las normas de la politica de competencia de la Unién
Europeay, en concreto, a lo que disponen los articulos 87 a 89 del TCE.
El apartado 1° del articulo 87 del TCE establece como principio general
la incompatibilidad de las ayudas estatales con el mercado comun, no
obstante, este principio se ve afectado por dos tipos de excepciones:
las automaticas, es decir, aquellas que el Tratado contempla
expresamente y son aplicables sin que se requiera actuacion previa
alguna por parte de los organismos comunitarios y aquellas cuya
compatibilidad debe ser apreciada por dichos organismos. Entre estas
ultimas, cabe destacar las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de
determinadas actividades o de determinadas regiones siempre que no
alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al
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interés comun. Sobre estas clases de ayudas, denominadas
respectivamente, horizontales y regionales, la Comision ha adoptado
varios reglamentos que las exime de notificacion y las declara
compatibles con el mercado comun, siempre que cumplan las
condiciones exigidas en dichos reglamentos.

Segunda.- En la regulacion de las ayudas de Estado los organismos
comunitarios vienen utilizando encuadramientos, reglamentos,
directrices, comunicaciones y decisiones a los cuales han de ajustarse,
inexcusablemente, las concesiones de estas ayudas en Navarra, ya que
el Derecho comunitario europeo, en relacion con los ordenamientos de
los estados miembros, goza de los caracteres de autonomia,
aplicabilidad directa y primacia.

La normativa comunitaria en esta materia, que se detalla en el Anexo
I, no obstante su aplicabilidad directa, prevé aspectos en los que los
estados miembros han de adoptar determinadas medidas legislativas,
reglamentarias, administrativas o financieras necesarias para que sus
disposiciones sean efectivamente aplicadas. Segun reiterada doctrina
del Tribunal Constitucional, la pertenencia de Espafia a la Union
Europea y la existencia del Derecho comunitario, no altera el reparto
interno de competencias. En consecuencia, la Comunidad Foral de
Navarra puede desarrollar legislativa y reglamentariamente el Derecho
comunitario si la materia necesitada de desarrollo le corresponde
segun la LORAFNA, ajustandose a lo exigido o permitido por la norma
comunitaria.

Tercera.- Consecuencia de lo anterior y, debido a las limitaciones y
prohibiciones derivadas del Derecho comunitario, el margen de
maniobra con el que cuenta la Comunidad Foral de Navarra, a la hora
de regular la actividad de fomento que promueva la actividad
econOmica de las empresas radicadas en Navarra, es muy reducido.
Navarra tiene potestad para establecer y otorgar ayudas, pero dichas
ayudas estan sometidas a las normas de la politica de competencia de
la Union Europea.

Cuarta.- En relacion con el objeto de este informe, tal y como se
indica en el epigrafe V, la Comunidad Foral de Navarra, ha venido
dictando diversas normas con la finalidad de fomento referidas a
materias sobre las que tiene competencia, entre las cuales, cabria
sefialar como norma de referencia en el &mbito de la Administracion de
la Comunidad Foral, el Decreto Foral 361/2000 de 20 de noviembre, por
el que se establece un nuevo régimen de ayudas a la Inversion y el
Empleo.

Este Decreto Foral, dictado para adaptar el régimen de ayudas
existente anteriormente a las Directrices comunitarias sobre Ayudas de
Estado de Finalidad regional, establece, una serie de obligaciones que
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debe cumplir el beneficiario que, en su mayor parte, vienen exigidas
por la normativa comunitaria, entre las que figura la obligacién de
mantener los bienes objeto de subvencion afectos a la actividad de la
empresa y en Navarra durante un plazo minimo de 5 afios o durante su
vida util si fuera menor, sin ser objeto de transmision, arrendamiento o
cesion a terceros de su uso Yy, en su caso, la de mantener el incremento
de empleo subvencionado durante un periodo minimo de cinco afos, a
partir de la realizacion del proyecto de inversion. El incumplimiento de
estas obligaciones es causa de reintegro de la subvencion concedida y
la cantidad a reintegrar tiene la consideracion de ingreso de derecho
publico, por lo que en caso de no efectuar el reintegro en plazo, resulta
aplicable el procedimiento de recaudacion en via de apremio. Ademas
de lo anterior, para las subvenciones que financien inversiones en
bienes inventariables inscribibles en un registro publico, el articulo 31
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
adelante (LGS), prevé que dichos bienes deberan destinarse al fin
concreto para el que se concedid la subvencion durante un periodo que
no podra ser inferior a cinco afios, lo cual se hard constar en la
escritura y sera objeto de inscripcion en el registro publico
correspondiente, respondiendo dichos bienes del incumplimiento de
esta obligacién de destino.

Quinta.- La obligacion de destino durante cinco afios de los bienes
inventariables subvencionados, viene exigida con caracter de minimo
por la normativa comunitaria y, por lo tanto, con la finalidad de
dificultar la deslocalizaciébn de empresas, se podria establecer un
periodo mayor de tiempo en la normativa reguladora. Esta opcion,
legitima desde la Optica del Derecho comunitario, se debe sopesar
teniendo en cuenta el efecto disuasorio que sobre las empresas
dispuestas a invertir en Navarra ocasionaria una medida de ese tipo; las
cuales considerarian, sin duda, como un mayor coste de implantacion,
la sujecion a la posibilidad de devolucion futura de las ayudas recibidas
durante un mayor plazo de tiempo.

Sexta.- El resto de normativa vigente en materia de fomento, en el
ambito de la Administracion de la Comunidad Foral, examinada en el
epigrafe V de este informe, establece una serie de obligaciones que
deben asumir y cumplir los beneficiarios de las ayudas que, en general,
coinciden con las exigidas por la Ley Foral 8/1997, de 9 de junio, por la
que se regula el régimen general para la concesion, gestion y control de
la subvenciones de la Comunidad Foral de Navarra, en adelante (LFS).
El incumplimiento de dichas obligaciones produce como efecto propio
el reintegro de la subvencién y, en su caso puede constituir infraccion
administrativa e incluso penal. Esta normativa, no establece, en
general, medidas especificas tendentes a garantizar la permanencia de
las empresas en Navarra, no obstante, para el caso de subvenciones
que financien la inversion en bienes inventariables, resulta aplicable el
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articulo 31 de la LGS que obliga a constituir garantia real sobre dichos
bienes para responder, durante un periodo que no podra ser inferior a
cinco afos, de la obligacién de destino al fin concreto para el que se
concedio la subvencion.

Séptima.- En el &mbito local, analizado en el epigrafe VI de este
informe, algunas entidades locales han aprobado ordenanzas
municipales de ayudas al fomento del empleo y la nhversion, cuyo
objeto es, con caracter general, la promocion y apoyo de proyectos
empresariales que creen actividad econdmica y generen empleo en el
ambito territorial de cada entidad local. En dichas ordenanzas, en
orden a garantizar la permanencia de las empresas subvencionadas, se
exigen condiciones similares a las establecidas por la Administracién
de la Comunidad Foral en las ayudas a la inversion y al empleo
anteriormente examinadas, las cuales vienen impuestas por las
Directrices comunitarias sobre Ayudas de Estado de Finalidad
regional, a cuyo régimen estan sujetas este tipo de ayudas.

Octava.- En definitiva, del conjunto normativo analizado, en
relacion con el objeto de este informe, concluimos, que la normativa
vigente sobre actividad de fomento en la Comunidad Foral de Navarra,
establece una serie de medidas en orden a garantizar la permanencia
de las empresas en territorio foral, en su mayor parte exigidas con
caracter de minimos por el Derecho comunitario, que se completan con
lo dispuesto en la LGS.

Novena.- Por ultimo, como reflexion final, consideramos que para
favorecer la permanencia de las empresas en una region, se debe
contar con ventajas competitivas en: infraestructuras, comunicaciones,
energia, cualificacion de los trabajadores, servicios financieros,
equipamiento y logistica. Por otra parte, el fomento de las actividades
de investigacion y desarrollo, asi como favorecer la inversién en
innovacion, formacién, emprendizaje e intraemprendizaje encaminada
a la creacion de nuevos negocios son factores que incrementan el valor
afladido de la economia regional y la localizacién de empresas. A estas
acciones se deben unir medidas que contribuyan a la mejora de la
competitividad de las empresas y a fortalecer la generacion, difusion y
absorcion de conocimiento cientifico y tecnolégico que contribuya a la
mejora del empleo

Por consiguiente, en nuestra opinion, se debe poner especial énfasis
en fomentar todo este conjunto de condiciones que favorezcan la
implantacion de empresas en la comunidad Foral, reforzando en la
medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, aspectos
ya existentes, como pueden ser: el Plan Tecnolégico de Navarra, el
Plan de Infraestructuras y, en general, las ayudas que favorezcan la
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innovacion, la mejora de la productividad, el desarrollo de nuevas
tecnologias y la sociedad del conocimiento.

V. Limitaciones derivadas del Derecho Comunitario

El Derecho comunitario no ha venido a sustituir al Derecho de los
Estados sobre subvenciones y ayudas publicas, pero lo ha
condicionado. Los Estados conservan las potestades para establecer y
otorgar ayudas, pero quedan sometidas a las limitaciones que
establecen los articulos 87 a 89 del TCE.

Actualmente es un hecho generalmente admitido, que la libre
competencia desempeia un papel fundamental en el establecimiento y
funcionamiento del mercado interior de la Comunidad Europeay en la
promocion de los objetivos generales del proceso de integracion
europea. De acuerdo con el articulo 2 del TCE, la Comunidad Europea
tiene por mision promover "un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de las actividades econémicas en el conjunto de la
Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccién social, la
igualdad entre el hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no
inflacionista, un alto grado de competitividad y de convergencia de
los resultados econémicos, un alto nivel de proteccion y de mejora de
la calidad del medio ambiente, la elevacién del nivel y de la calidad
de vida, la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los
Estados miembros". Estos objetivos deben ser alcanzados mediante el
establecimiento de un mercado comun y de una unién econémica y
monetaria y mediante la realizacién de las politicas o acciones
comunes contempladas en los articulos 3y 4.

Entre las acciones que contempla el art. 3 del TCE, una de ellas
consiste en el establecimiento de "un régimen que garantice que la
competencia no sera falseada en el mercado interior".

Por su parte, el art. 4 del TCE establece en su apartado primero que
"para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2, la accion de los
Estados miembros y de la Comunidad incluira, en las condiciones y
segun el ritmo previstos en el presente Tratado, la adopcion de una
politica econdmica que se basara en la estrecha coordinacion de las
politicas econémicas de los Estados miembros, en el mercado interior
y en la definicion de objetivos mmunes, y que se llevara a cabo de
conformidad con el respeto al principio de una economia de mercado
abierta y de libre competencia”.

Por consiguiente, de lo anterior se deduce que el respeto a la libre
competencia es uno de los principios inspiradores del TCE, el cual
reconoce el papel esencial del mercado y de la competencia para
garantizar el bienestar de los consumidores, fomentar la asignacién
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optima de los recursos y ofrecer incentivos adecuados con vistas al
logro de la eficacia, la alidad y la innovacion productivas. Tanto la
Comunidad, como los estados miembros deben orientar sus politicas
econOmicas dentro del respeto a los principios de la economia de
mercado y libre competencia.

En definitiva, el establecimiento de ayudas constituye un medio
necesario para alcanzar los diversos objetivos perseguidos por el
Tratado, tales como un desarrollo equilibrado y sostenible o el
fortalecimiento de la cohesion econdémica y social, pero esta actividad
de fomento se encuentra limitada por el respeto, a su vez, de otro
objetivo del Tratado consistente en el establecimiento de un régimen
que garantice la libre competencia.

Otro aspecto a considerar, es la limitacion impuesta por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, acordado en el Consejo de Amsterdam en
junio de 1997, por el cual los estados miembros de la Union se
comprometen a perseguir el objetivo de estabilidad presupuestariay a
mantener el déficit publico por debajo del 3 por cien del PIB. En linea
con este y otros objetivos, tanto el Consejo Europeo de Estocolmo
(abril de 2001) como el de Barcelona (marzo de 2002), instaron a todos
los estados miembros a reducir las ayudas publicas "teniendo en
cuenta la necesidad de desviar la ayuda hacia objetivos horizontales
de interés comun incluidos los de cohesion" (Estocolmo) y que "una
ayuda estatal menor y mejor orientada constituye un elemento clave
de una competencia eficaz" (Barcelona). El disefio de este nuevo
marco de estabilidad presupuestaria ha venido a reducir el margen de
maniobra de las Administraciones espafiolas, estatal, autonémicas y
locales, al limitar el volumen de gasto en funcién de las posibilidades
de financiacion.

El Tratado no disefia explicitamente un modelo de crecimiento
economico para los paises de la Unién. Sin embargo implicitamente,
tanto del Tratado como del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, parece
desprenderse un modelo que, en lineas generales, se basa en la
correccion de las rigideces, ineficiencias y falta de equidad, que las
intervenciones publicas han ido generando en la economia.

Por lo tanto, un elemento clave en la politica de competencia de la
Comunidad es el control comunitario de las ayudas estatales, que se
encuentra recogido en los articulos 87 a 89 del TCE. De otra parte,
resulta necesario tener presentes los criterios seguidos por la Comisién
de las Comunidades Europeas, a la que corresponde velar por la
aplicacion de las disposiciones del Tratado (art. 201 TCE) y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(TICE).
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IV.1. Incompatibilidad de las ayudas como principio general.

El art. 87 del TCE, en su apartado primero, declara incompatibles
con el mercado comudn, "...en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o0 mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen 0 amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones”.

Este precepto contiene la regla general sobre ayudas incompatibles
con el mercado comun e introduce el concepto de ayuda estatal.

Se considera ayuda estatal la concedida por el Estado o a través de
recursos estatales y que reuna las caracteristicas siguientes:

& Que constituya un beneficio econémico para quien la recibe.

& Que se conceda de modo selectivo a determinadas empresas 0
producciones.

& Que corra el riesgo de falsear la competencia.

# Que afecte a los intercambios comerciales entre estados
miembros.

La Comision Europea y el TICE han dado una interpretacion muy
amplia al concepto de ayuda estatal. Los O6rganos comunitarios
incluyen en este concepto a toda ayuda publica concedida por una
colectividad territorial. Sin embargo, una ayuda estatal también puede
proceder de una entidad privada o publica, pero de estatuto privado, o
de un organismo en el que el Estado, un ente publico o una colectividad
local ejerzan directa o indirectamente una influencia preponderante.
En este punto el Derecho comunitario se desentiende de las
calificaciones dadas por los Derechos nacionales de lo que ha de
entenderse por Estado o fondos estatales. Dentro de este concepto
amplio de Estado deben comprenderse: la Administracién General del
Estado, las comunidades autonomas, las entidades locales, los
organismos y empresas dependientes de los mismos, etc.

En cuanto a la forma, la incompatibilidad afecta a gran nimero de
ayudas de todo tipo, ya sean directas o indirectas. Efectivamente, el
tipo, motivo y objetivo de la ayuda no tienen importancia. Lo Unico que
cuenta es su impacto en la competencia. Por lo tanto, se consideran
ayudas no sélo prestaciones positivas como las subvenciones, sino
también cualquier otra medida que disminuya las cargas financieras de
una empresa, por ejemplo: exenciones de impuestos, bonificaciones de
intereses, garantias de préstamos en condiciones especialmente
favorables, adquisicion de terrenos gratuita o en términos espe-
cialmente favorables, suministro de bienes o prestacion de servicios en
condiciones preferentes, cobertura de pérdidas, o cualquier otra
medida de efecto equivalente.
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IV.2. Excepciones al principio general de incompatibilidad

El principio general de incompatibilidad establecido por el apartado
1° del art. 87 TCE se ve afectado por dos tipos de excepciones: las
automaticas, es decir, aquellas que el Tratado contempla expresamente
y son aplicables sin que se requiera actuacion previa alguna por parte
de los organismos comunitarios y aquellas cuya compatibilidad debe
ser apreciada por dichos organismos.

1.- Excepciones automaticas al principio general de incompatibilidad.

El apartado 2° del art. 87 del TCE declara compatibles con el
mercado comun:

(a) Las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores
individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones
basadas en el origen de los productos.

(b) Las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por
desastres naturales o por otros acontecimientos de caracter
excepcional.

(c) Las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de
determinadas regiones de la Republica Federal de Alemania,
afectadas por la division de Alemania, en la medida en que sean
necesarias para compensar las desventajas econdémicas que
resultan de tal division.

Si se prescinde de las ayudas comprendidas en el apartado c) que
desde la reunificacion de Alemania solo tienen un valor historico, las
excepciones automaticas se reducen a las de caracter social a favor de
consumidores individuales, no de empresas, y a las destinadas a
reparar dafios derivados de sucesos extraordinarios, las cuales resultan
compatibles con el mercado comun aunque afecten a intercambios
comerciales entre paises o falseen la competencia.

2.- Ayudas cuya compatibilidad debe ser apreciada por los organismos de la CE.

Segun el apartado 3° del art. 87 del TCE podran considerarse
compatibles con el mercado comun:

a) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de
regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las
gue exista una grave situacion de subempleo.

b) Las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante
de interés comun europeo o destinadas a poner remedio a una
grave perturbacion en la economia de un Estado miembro.

c) Las ayudas destinadas a facilitar €l desarrollo de determinadas
actividades o de determinadas regiones econdmicas, siempre que no
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alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés
comun.

d) Las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del
patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la
competencia en la Comunidad en contra del interés comun.

€) Las demés categorias de ayudas que determine € Consgjo por decision,
tomada por mayoria cuaificada, a propuesta de la Comision.

La compatibilidad de las ayudas contempladas en este apartado
corresponde apreciarla discrecionalmente a la Comision y al Consejo,
sin embargo, el margen de apreciacion con el que cuentan no es
ilimitado y debe ajustarse a una serie de principios, entre los que cabe
citar los siguientes:

& Contribucion a la realizacion del objetivo comunitario, no siendo
suficiente el mero interés nacional o regional.

= Necesidad de la ayuda sin la cual el objetivo comin no podria
alcanzarse o solamente, a un coste inaceptable desde un punto
de vista social.

& Proporcionalidad de la ayuda, en relacién al objetivo de la misma
(intensidad, duracion, transparencia...).

Al conjunto de estos principios, enunciados por el TJCE, se les
conoce con el nombre de principio de justificacion suficiente.

IV.3. Procedimiento de declaracion de compatibilidad de las ayudas

El articulo 88 del TCE recoge los aspectos procedimentales del
sistema de control de la compatibilidad de las ayudas, el cual se basa
en dos principios fundamentales: la obligacion de notificacidn previa y
la prohibicién de ejecucion de la ayuda antes de su autorizacion, y asi,
establece en su apartado 3° que "la Comision sera informada de los
proyectos dirigidos a conceder o modificar ayudas con la suficiente
antelacion para poder presentar sus observaciones. Si considerare
que un proyecto no es compatible con el mercado comun con arreglo
al articulo 87, la Comision iniciara sin demora el procedimiento
previsto en el apartado anterior. EI Estado miembro interesado no
podra ejecutar las medidas proyectadas antes que en dicho
procedimiento haya recaido decision definitiva".

El procedimiento se inicia con la comunicacion de la nueva ayuda o
su modificacion a la Comisién por el Estado miembro. En el Estado
espafiol, el procedimiento de comunicacion esta regulado por el Real
Decreto 1755/1987, de 23 de diciembre, que establece que todas las
Administraciones y Entes publicos que se propongan establecer,
conceder o modificar ayudas que hayan de ser objeto de comunicacion
previa, deberan remitir los correspondientes proyectos a la Comisién

-13-



INFORME DE ASESORAMIENTO EN RELACION CON LA GARANTIA QUE LA NORMATIVA VIGENTE SOBRE ACTIVIDAD DE FOMENTO
OFRECE EN ORDEN A GARANTIZAR LA PERMANENCIA DE LAS EMPRESAS EN TERRITORIO FORAL

Interministerial para Asuntos de la Union Europea. La ayuda proyec-
tada no podra llevarse a efecto antes de que la Comisién adopte o deba
considerarse que ha adoptado una decision autorizando la ayuda.

Si no se plantean objeciones al régimen de ayudas, la Comisién
comunica su decision al Estado miembro y publica una resefia de la
misma en el DOCE.

Si la Comision estima que la ayuda es incompatible con el mercado
comun, o si su compatibilidad plantea dudas, se abre el procedimiento
previsto en el articulo 88.2 del TCE. En este procedimiento se invita al
Estado miembro interesado y, en su caso al resto de partes interesadas,
a presentar sus observaciones. El procedimiento concluye con una
decision positiva, se declara la ayuda compatible, o con una decisién
negativa si se estima que la ayuda es incompatible con el mercado
comun.

El articulo 89 del TCE autoriza al Consejo de la Union Europea a
adoptar los reglamentos apropiados para la aplicacion de los articulos
87 y 88 del TCE y determinar, en particular, las condiciones para la
aplicacion de la notificacién de las ayudas a la Comision y las
categorias de ayudas que quedan excluidas de tal procedimiento.

Haciendo uso de esta autorizacion el Consejo adopté el Reglamento
(CE) n.° 659/99, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del articulo 88 del TCE. Este Reglamento
establece los procedimientos aplicables a las ayudas notificadas, a las
ayudas ilegales, a las ayudas abusivas y a los regimenes de ayudas
existentes.

Se considera ayuda ilegal cualquier nueva ayuda, incluida la
modificacibn de las ayudas existentes, que se lleve a efecto
contraviniendo lo dispuesto en el art. 88.3 del TCE. Es decir,
prescindiendo de su comunicacion a la Comision para el examen de su
compatibilidad con el mercado comun. En este caso, la Comision
procederd al examen de la ayuda y podra ordenar que se recupere
provisionalmente toda ayuda concedida ilegalmente y que se suspenda
la concesién de la misma. En caso de que la ayuda se declare
incompatible, la Comision instara al Estado miembro a adoptar todas
las medidas necesarias para lograr que el beneficiario devuelva la
ayuda incluidos los intereses correspondientes al periodo en que ha
dispuesto de la misma.

A las ayudas aplicadas de forma abusiva, se les aplica un
procedimiento similar al de las ayudas ilegales, si bien en este caso la
Comision no esta facultada para instar mediante requerimiento la
recuperacion de la ayuda aplicada de forma abusiva, debiendo recurrir
en este caso al TICE.

Respecto a las ayudas existentes, la Comision podra en cooperacion
con el Estado miembro correspondiente revisar los regimenes de estas

-14 -



INFORME DE ASESORAMIENTO EN RELACION CON LA GARANTIA QUE LA NORMATIVA VIGENTE SOBRE ACTIVIDAD DE FOMENTO
OFRECE EN ORDEN A GARANTIZAR LA PERMANENCIA DE LAS EMPRESAS EN TERRITORIO FORAL

ayudas. Si la Comision llegara a la conclusioén de que un régimen de
ayudas no es, o ha dejado de ser, compatible con el mercado comun,
recomendara al Estado miembro la adopcién de una de las medidas
siguientes:

2 Modificaciéon de fondo del régimen de ayudas.
& Introduccion de cierto numero de requisitos de procedimiento.
& Lasupresion del régimen de ayudas.

Por ultimo, los estados miembros deben presentar a la Comision
informes anuales sobre todos los regimenes de ayudas existentes.

IV.4. Ayudas exentas de la obligacion de notificacion. Ayudas horizontales y
regionales.

En relacion con las ayudas cuya compatibilidad debe ser apreciada
por los organismos comunitarios del articulo 87.3 del TCE, éstos
consideran que las ayudas estatales a objetivos horizontales, es decir,
las que no se conceden a un determinado sector o zona geograéfica, se
destinan a paliar deficiencias del mercado y no falsean la competencia
en el mismo grado que las ayudas sectoriales y las ayudas ad hoc. Las
actividades de investigacién y desarrollo, la preservacion del medio
ambiente, el fomento de la formacion, el ahorro de energia, el apoyo a
las pequefias y medianas empresas, la creacion de empleo y las ayudas
al desarrollo regional son los objetivos horizontales considerados més
importantes por dichos organismos comunitarios.

En linea con lo anterior y, haciendo uso de la autorizacién otorgada
por el articulo 89 del TCE, el Consejo adopt6 el Reglamento (CE) n.°
994/98, de 7 de mayo, por el que facultaba a la Comision, por medio de
la emision del correspondiente reglamento, a declarar compatibles con
el mercado comun y no sujetas a la obligacion de notificacion las
categorias de ayudas horizontales siguientes:

a) Ayudas en favor de: las pequeiias y medianas empresas, la
investigacion y el desarrollo, la proteccion del medio ambiente y
el empleo y la formacién.

b) Las ayudas que se ajusten al mapa aprobado por la Comision
para cada Estado miembro a efectos de la concesion de ayudas
regionales.

Es decir, se habilita a la Comision para poder aprobar Reglamentos
de exencion por categorias lo que supone que determinados tipos de
ayuda quedan eximidos de la obligacion de notificacion y de
aprobacion por la Comisién contenida en el articulo 88 del TCE. Para
poder beneficiarse de la exencién, los programas de ayudas deben
cumplir todas las condiciones exigidas en el Reglamento de que se
trate ya que, en caso contrario, esta exencion dejara de ser aplicable.
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En este contexto normativo y con la finalidad de simplificar los
procesos administrativos y concentrar sus recursos en el control de las
ayudas que producen distorsiones de competencia mas graves, la
Comision ha adoptado los siguientes reglamentos, directrices y
encuadramientos de exencidn de categorias y de evaluacion para la
autorizacion de las ayudas estatales con finalidad horizontal o regional,
cuyo contenido se detalla en el Anexo | de este informe:

1. Reglamento (CE) n.° 68/2001, de 12 de enero de 2001, de ayudas a
la formacion, modificado por el Reglamento n.° 363/2004, de 25 de
febrero. Este Reglamento se aplica a las ayudas concedidas en
todos los sectores, si bien, la exencion no sera aplicable si el
importe de ayuda concedido para un unico proyecto de ayuda es
superior a 1 millén de euros.

2. Reglamento (CE) n.° 69/2001, de 12 de enero de 2001, de ayudas de
minimis. Para que se aplique la exencion, la ayuda total de minimis
concedida a cualquier empresa no debera exceder de 100.000 euros
en un periodo de tres afos.

3. Reglamento (CE) n.° 70/2001, de 12 de enero de 2001, de ayudas a
las pequefias y medianas empresas (PYME), modificado por el
Reglamento (CE) n.° 364/2004, de 25 de febrero.

Segun este reglamento las PYME pueden beneficiarse de ayudas: a
la inversion y al empleo, para servicios de consultoria y otros
servicios y a la investigacion y desarrollo.

Las PYME situadas en zonas beneficiarias de ayuda regional, caso
de Navarra, pueden alcanzar el limite maximo de ayuda a la
inversion de finalidad regional fijado, aumentado en un 10%, con la
condicion de que la inversion se mantenga en la region beneficiaria
durante al menos cinco afios.

Las ayudas a la creacion de puestos de trabajo habra de ir unidas a
un proyecto de inversion y el empleo creado se habra de mantener
durante un periodo minimo de cinco afios.

4. Reglamento (CE) n.° 2204/2002, de 12 de diciembre de 2002, de
ayudas al empleo.

Estas ayudas deberan estar condicionadas al mantenimiento del
empleo durante un periodo minimo de tres afios 0 de dos afios si se
trata de PYME.

5. Reglamento (CE) n.° 1/2004, de 23 de diciembre de 2003, de ayudas
para las PYME dedicadas a la produccion, transformaciéon y
comercializacion de productos agrarios.

Este Reglamento establece diversas categorias de ayudas, siéndole
aplicable a cada una de estas categorias diferentes limites maximos
de intensidad de la ayuda, asi por ejemplo, a las inversiones en
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10.

transformacion y comercializacion de productos agrarios les e
aplicable el limite del 50% para las empresas radicadas en regiones
del objetivo n° 1 y del 40% para las radicadas en el resto de
regiones.

Reglamento (CE) n.° 1860/2004, de 6 de octubre de 2004, de ayudas
de minimis en los sectores agrario y pesquero. Este reglamento,
que entrara en vigor el 1 de enero de 2005, establece que las ayudas
concedidas a las empresas del sector agrario o pesquero que no
excedan de un limite maximo de 3.000 euros por beneficiario
durante un periodo de tres afios son compatibles con el mercado
comun.

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio
ambiente (DOCE C37 de 3/2/2001). Las Directrices establecen las
condiciones generales de autorizacion y reconocen tres tipos de
ayudas a favor del medio ambiente: a) de funcionamiento a favor
de la gestion de residuos y del ahorro energético, b) a las
actividades de asistencia-asesoramiento a las PYME y c¢) a la
inversion.

Encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de
investigacion y desarrollo (DOCE G45 de 17/2/1996), modificado
por la Comunicacion de la Comision de 1/2/1998 y prorrogado por
la Comunicacion de la Comision de 8/5/2002.

Define los limites maximos de subvencién aplicables a las ayudas
estatales de investigacion y desarrollo.

Comunicacion de la Comision relativa a los elementos de ayuda en
la venta de terrenos y construcciones por parte de los poderes
publicos (DOCE C-209 de 10/7/1997)

Pretenden encuadrar la venta de terrenos y construcciones por los
poderes publicos respetando las normas de competencia.

Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional
(DOCE C74 de 10.3.1998) modificadas por Comunicacion de la
Comision (DOCE C-258 de 9/9/2000).

Tienen como finalidad estimular el desarrollo econdémico de las
regiones europeas desfavorecidas a través de la inversion y la
creacion de empleo.

En la motivacion expresada en los Considerandos de dichas
Directrices, se establece, en lo que al objeto de este informe
interesa, lo siguiente: "La finalidad de las ayudas regionales es el
desarrollo de las regiones desfavorecidas mediante el apoyo a las
inversiones y la creacién de empleo en un contexto de desarrollo
sostenible. Las ayudas regionales favorecen la ampliacion, la
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modernizacion y la diversificacion de las actividades de los
establecimientos situados en estas regiones, asi como la
implantacidn de nuevas empresas. Para favorecer este desarrollo
y paliar las repercusiones negativas que se puedan derivar de las
posibles deslocalizaciones, se debe supeditar la concesion de estas
ayudas al mantenimiento de la inversién y de los puestos de
trabajo creados durante un periodo minimo en la regidn
desfavorecida de que se trate".

11. Directrices comunitarias multisectoriales sobre ayudas regionales
a_grandes proyectos de inversion (DOCE C-70 de 19.3.2002).
Modificadas por Comunicacion de la Comision publicada en el
DOCE C-263 de 1/1/2003.

Las ayudas regionales a grandes proyectos de inversion, ademas de
estar sujetas a las directrices aprobadas en relacion con las ayudas
regionales, estan reguladas por estas directrices especificas. .

Estas directrices establecen también normas especificas para el
sector de los vehiculos de motor, el sector siderurgico y el sector
de las fibras sintéticas.

12. Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis (DOCE C-288 de 9/10/1999),
modificadas por Comunicacion de la Comision de 1 de octubre de
2004.

V. Normativa de Fomento en la Comunidad Foral

V.1 Competencias de Navarra en relacion con la materia

Tal y como se ha sefialado en el epigrafe Il, la Comunidad Foral de
Navarra tiene potestad para el otorgamiento y concesion de
subvenciones con el fin de fomentar actividades de utilidad o interés
social o para promover la consecucion de fines publicos sobre los que
la Comunidad Foral ostente competencias materiales.

La LORAFNA reconoce y atribuye a la Comunidad Foral de Navarra
diversas competencias relacionadas con la materia que aqui nos
concierne. Entre ellas, destacan las siguientes: en virtud de su régimen
foral, tiene competencia exclusiva en materia de “agricultura y
ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia”
(art. 50.1.a); competencia exclusiva, en los términos que indica el
precepto organico, en materias de "planificacion de la actividad
econdémica y fomento del desarrollo econémico dentro de Navarra",
"de industria y de desarrollo y ejecucidon en Navarra de los planes
establecidos por el Estado para la reestructuracion de sectores
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industriales” (art. 56.1.a, b y ¢); y su actividad tributaria y financiera se
regulara por el tradicional sistema de Convenio Econémico (art. 45).

De acuerdo con lo visto en el epigrafe anterior, sobre la actividad de
fomento realizada por los entes publicos incide de manera especial el
Derecho comunitario, sometiéndola a las limitaciones que establecen
los articulos 87 a 89 del TCE y adoptando una extensa regulacion en
relacion con la misma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 249 del TCE, el
reglamento tendra un dcance general, sera obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro, por el
contrario, la directiva obligara al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que debe conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los nedios. Las
decisiones son obligatorias en todos sus elementos para todos sus
destinatarios. Finalmente, las recomendaciones y los dictamenes no
son vinculantes.

En la regulacion de las "Ayudas de Estado” se vienen utilizando, tal y
como hemos indicado en el epigrafe 1V, encuadramientos, reglamentos,
directrices, comunicaciones y decisiones, a los cuales han de ajustarse,
inexcusablemente, las concesiones de "Ayudas de Estado”, ya que el
Derecho comunitario europeo goza, como es sabido de los caracteres
de autonomia, aplicabilidad directa y primacia (por todas, Sentencia
del TICE de 9 de marzo de 1978).

La normativa comunitaria en esta materia, no obstante su
aplicabilidad directa, prevé aspectos en los que los estados miembros
han de adoptar determinadas medidas legislativas, reglamentarias,
administrativas o financieras necesarias para que sus disposiciones
sean efectivamente aplicadas.

Segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucional (por todas, la
STC 128/1999, de 1 de julio), “la traslacion de la normativa comu-
nitaria derivada al Derecho interno ha de seguir necesariamente los
criterios constitucionales y estatutarios de reparto de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, criterios...que no
resultan alterados ni por el ingreso de Espafia en la CEE ni por la
promulgacién de normas comunitarias”. Doctrina, de nuevo
reafirmada por la STC 95/2001, de 5 de abril, "...este Tribunal ha
reconocido la competencia autondmica para adoptar las
disposiciones necesarias en complemento del Derecho Comunitario
europeo y para ejecutar y aplicar en su ambito territorial normativa
comunitaria siempre que,” ratione materiae", las Comunidades
Auténomas ostenten esa competencia y no rebasen la linde establecida por
la normativa comunitaria y la estatal basica o de coordinacién”.

En consecuencia, la Comunidad Foral de Navarra puede desarrollar
legislativa y reglamentariamente el Derecho comunitario si la materia
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necesitada de desarrollo le corresponde segun la LORAFNA,
ajustandose a lo exigido o permitido por la norma comunitaria.

En razon de sus competencias en la materia, la Comunidad Foral de
Navarra ha dictado diversas normas con la finalidad de fomento que a
continuacion, en relacion con el objeto de este informe pasamos a
examinar y que se detallan en el Anexo Il de este informe.

V.2. Normativa de fomento en materia de industria.

Dentro de la normativa de fomento en esta materia, cabe incluir la
que regula las diversas clases de ayudas o incentivos econémicos a la
actividad industrial entre las que se encuentran: subvenciones a la
inversién y al empleo, para la adquisicién de suelo industrial, para
Investigacion y Desarrollo, para formacion de personal, beneficios y
desgravaciones fiscales, ayudas a empresas en crisis y cualquier otro
incentivo a la industria.

A continuacidon examinamos, en relacion con el objeto de este
informe, la normativa vigente en esta materia:

1. En cuanto al fomento de la inversion y el empleo.

La Norma Sobre Medidas Coyunturales de Politica Industrial y de
Fomento a la Inversion y el Empleo, aprobada el 23 de junio de 1982
por el Parlamento de Navarra, sefiala en su articulo 34 un conjunto de
medidas de apoyo financiero para las empresas industriales que
realicen inversiones en activos fijos materiales en Navarra.

La Disposicion Adicional Decimoséptima de la Ley Foral 18/1999, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el
ejercicio del afio 2000, faculta al Gobierno de Navarra para adaptar a la
normativa de la Unidn Europea, los regimenes de ayuda contenidos en
la citada Norma.

Haciendo uso de dicha habilitacion legal el anteriormente citado
articulo 34 ha sido desarrollado mediante el Decreto Foral 361/2000 de
20 de noviembre, por el que se establece un nuevo régimen de ayudas a
la Inversiéon y el Empleo, que a su vez ha sido modificado mediante el
Decreto Foral 261/2001, de 17 de septiembre y mediante el Decreto
Foral 91/2003, de 28 de abril. El régimen de ayudas contenido en el
presente Decreto Foral fue notificado a la Comision Europea quien tras
examinarlo decidié no plantear objeciones al mismo.

El citado Decreto Foral 361/2000, tiene por objeto fundamental,
segun se hace constar en el preambulo del mismo, el establecimiento
de un nuevo régimen de ayudas a la Inversion y el Empleo, plenamente
adaptado a las directrices comunitarias en esta materia. Ello resultaba
preciso, teniendo en cuenta que segun las Directrices comunitarias
sobre Ayudas de Estado de Finalidad regional (DOCE 10/03/98), asi
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como sobre la delimitacion de las regiones para conceder ayudas
regionales, el régimen de ayudas anterior tenia validez hasta el 31 de
diciembre de 1.999, por lo que era necesario establecer un nuevo
régimen de ayudas a la Inversiéon y el Empleo para el periodo
2000/2006.

El objeto de estas ayudas es potenciar el relanzamiento de la
inversion productiva, la creacién de nuevos puestos de trabajo y el
mantenimiento de los existentes, todo ello en el ambito territorial de la
Comunidad Foral de Navarra.

Pueden ser objeto de ayuda las inversiones en capital fijo
relacionadas con la creacion de un nuevo establecimiento, la
ampliacion de un establecimiento existente o el lanzamiento de una
actividad que impliqgue un cambio fundamental en el producto o el
procedimiento de produccion de un establecimiento existente
mediante su racionalizacion, reestructuracion 6 modernizacion.
Asimismo, podran ser acogidas las inversiones en capital fijo
consistentes en el traspaso de un establecimiento que haya cerrado o

habria cerrado de no procederse a su readquisicion.

Las modalidades de ayuda acogidas a este Decreto Foral consisten
en: a) subvencion directa sobre la inversidn, expresada en un
porcentaje sobre la misma; b) subvencidn por la creacién de empleo
creado como consecuencia de la materializacién de la inversiéon y c)
ayudas en forma de bonificacion de intereses de préstamos o
arrendamiento financiero.

Para poder beneficiarse de estas ayudas se establecen una serie de
requisitos y condiciones tendentes a garantizar que las inversiones
productivas subvencionadas son viables y sanas y, paralelamente al
cumplimiento de dichos requisitos, se establecen las obligaciones que
deben cumplir los beneficiarios de las ayudas y las consecuencias de su
incumplimiento.

Entre estas obligaciones del beneficiario, la principal es el
cumplimiento de la finalidad para la que se concede la subvencion
(realizar las inversiones y, en su caso, la creacion de empleo). De las
restantes obligaciones enumeradas por el Decreto Foral aqui
examinado, cabe destacar, en lo que al objeto de este informe se
refiere, las dos siguientes:

& "Mantener los bienes objeto de subvencidn afectos a la actividad
de la empresa vy en Navarra durante un plazo minimo de 5
afios o durante su vida util si fuera menor, sin ser objeto de
transmision, arrendamiento o cesidn a terceros de su uso. Este
plazo se contara desde la puesta en marcha de las inversiones".
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& "Mantener el incremento de empleo subvencionado durante un
periodo minimo de cinco afios, a partir de la realizacion del
proyecto de inversion, si se aplican los limites maximos de
ayuda regional. En otro caso el periodo minimo sera de dos
anos".

Ambas obligaciones, vienen exigidas por las Directrices
comunitarias sobre Ayudas de Estado de Finalidad regional antes
citadas que establecen que las ayudas a la inversion inicial "deberan
supeditarse, mediante su forma de desembolso o las condiciones
ligadas a su obtencién, al mantenimiento de la inversion de que se
trate durante un periodo minimo de cinco afios". Otro tanto
establecen en relacion con las ayudas para la creacién de empleo que
"deberan supeditarse al mantenimiento del empleo creado durante un
periodo minimo de cinco afios".

Como se observa, el periodo de cinco afos que establece la norma
comunitaria tiene el caracter de minimo, por lo tanto, los estados
miembros y, en su caso las Regiones con competencia para ello,
podrian establecer un periodo mayor. Sin embargo, parece que tanto
los estados miembros como las Regiones con competencia en la
materia se han limitado a establecer en su normativa reguladora dicho
periodo minimo de cinco afios de permanencia de la inversion y/o del
empleo como obligaciones que deben cumplir los beneficiarios de las
ayudas.

Por otra parte, si se decidiera ampliar este periodo se plantea el
problema que podria ocasionar el efecto disuasorio que sobre las
empresas dispuestas a invertir en Navarra ocasionaria una medida de
ese tipo; las cuales considerarian, sin duda, como un mayor coste de
implantacion, la sujecién a la posibilidad de devolucion futura de las
ayudas recibidas durante un plazo mayor de tiempo. Es este, por tanto,
un recurso antifuga de empresas que debe aplicarse contemplando las
posibles desventajas competitivas en que se incurriria, en el caso de
ampliar las obligaciones de los beneficiarios de este tipo de ayudas por
encima del nivel exigido por el resto de regiones europeas.

A este respecto, la Comision Europea ha incluido en la propuesta de
nuevo Reglamento general sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE) y Fondo de Cohesion,
una norma que establece que el Estado correspondiente debe
asegurarse de que las ayudas a una empresa sirven para cofinanciar un
proyecto que no sufre modificaciones importantes en un plazo de siete
afios. Entre estas modificaciones, se incluyen el cese de la actividad
productiva, total o parcial, derivada de un traslado a otro pais. Esta
norma dispone a continuacion, que los Estados y la Comision vigilaran
para que una empresa que haya deslocalizado una actividad productiva
dentro de un mismo Estado o hacia otro no pueda beneficiarse de los
fondos europeos. Se trata esta, de una norma en preparacion, lo que
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obliga a tomarla con la debida cautela. Actualmente, el Reglamento
(CE) nam. 1260/199 del Consejo, de 21 de junio, por el que se
establecen disposiciones generales sobre los Fondos estructurales,
dispone en su articulo 30.4 medidas similares, limitando el plazo a
cinco afos.

Por otra parte, en un futuro proximo habra que tener en cuenta que
la Comision Europea ha decidido llevar a cabo una reforma de su
politica en materia de ayudas de Estado de caracter regional para el
periodo 2006-2013 en la que aboga por reducir la intensidad de estas
ayudas. La Comision propone permitir las ayudas de Estado de
caracter regional, en base a la letra a) del articulo 87.3 del Tratado para
aquellas regiones con un PIB inferior al 75% de la media comunitaria
UE-25. La intensidad de las ayudas se establece en funcion del tamafio
de la empresa receptora de la ayuda (grande, mediana o pequefia) y del
PIB per @pita de la region de que se trate. En lo que respecta a
Navarra, de salir adelante esta propuesta tal y como esta planteada, y
con los datos de que se dispone actualmente, al tener Navarra un PIB
superior al 75% de la media comunitaria UE-25, no podria conceder en
un futuro, ayudas a la inversion a las grandes empresas. Sin embargo,
la Comisién tiene previsto aumentar el margen de flexibilidad para
conceder ayudas con que cuentan las regiones, revisando las normas
que regulan los distintos tipos de ayudas horizontales, entre las que
cabe citar las ayudas a la KD, a la innovacién, a las PYME vy las de
minimis.

En relacién con las obligaciones impuestas a los beneficiarios de
este tipo de ayudas que el Decreto Foral aqui analizado contempla, el
articulo 12 del mismo dispone que el incumplimiento de dichas
obligaciones daré lugar a la anulaciéon de los beneficios concedidos v,
en su caso, a la devolucion de los ya disfrutados y a la exigencia del
interés de demora. También procedera el reintegro, total o parcial, de
la ayuda en los supuestos y con las consecuencias previstas en el
articulo 21 de la Ley Foral 8/1997, de 9 de junio, por la que se regula el
régimen general para la concesion, gestion y control de las
subvenciones de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
en adelante LFS; esta norma enumera hasta ocho motivos o causas de
reintegro algunos de los cuales ya estan previstos en el Decreto Foral
citado. Ademas de lo anterior, se deben tener en cuenta las causas de
reintegro que establece el articulo 37 de la ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en adelante (LGS), que en
esencia coinciden con las que la LFS enumera.

Las causas de reintegro que establece la citada normativa, residen en
incumplimientos de sus obligaciones por el beneficiario e implican que,
previa instruccion de expediente, el 6rgano concedente resolvera,
indicando al interesado la forma y el plazo para realizar el ingreso del
reintegro de la subvencion. Las cantidades a reintegrar tienen la
consideracion de ingresos de derecho publico (art. 21.3 LFS) por lo
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que, en el caso de no efectuar el reintegro en plazo, se aplicara el
procedimiento de recaudacion en via de apremio.

En relacién con lo anterior, conviene citar aqui lo que establece el
art. 31.4 de la citada LGS para el caso de que se considere gasto sub-
vencionable, como es el que nos ocupa, la adquisicion, construccion,
rehabilitacion y mejora de bienes inventariables. Dispone dicho
precepto que las bases reguladoras deberan fijar el periodo durante el
cual el beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el
gue se concedio la subvencion, que no podra ser inferior a cinco afos
en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para
el resto de bienes: "En el caso de bienes inscribibles en un registro
publico, deberd hacerse constar en la escritura esta circunstancia,
asi como el importe de la subvencién concedida, debiendo ser objeto
estos extremos de inscripcion en el registro publico correspondiente”.
El incumplimiento de la obligacién de destino referida anteriormente,
que se producirad en todo caso con la enajenaciéon o el gravamen del
bien, sera causa de reintegro de la subvencién, quedando el bien afecto
al pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor. No se considera
incumplida la obligaciéon de destino cuando dicha enajenacion o
gravamen sea autorizada por la Administracién concedente.

Por lo tanto, el articulo 31 de la LGS contempla para el caso de las
subvenciones que financien la adquisicién, construccion, rehabilitacion
y mejora de bienes inventariables un supuesto de garantia real, que se
hara constar en la escritura publica e inscribira en el correspondiente
Registro publico, y que otorga a la Administracibn un derecho
preferente para cobrarse sobre la misma el importe de la subvencién
gue, en su caso, proceda reintegrar, los intereses moratorios e, incluso,
la penalidad econdmica impuesta. Este articulo de la LGS, a tenor de lo
dispuesto en su disposicion final primera, tiene caracter béasico y, en
nuestra opinion, a pesar de no estar previsto un precepto similar en la
LFS, es aplicable en Navarra de acuerdo con lo previsto en el articulo
56.1 de la LORAFNA, en consecuencia, por aplicaciéon del mismo
debera exigirse la constitucion de garantias reales sobre los bienes objeto
de subvencion con e alcance arriba indicado.

A modo de resumen, en nuestra opinion el Decreto Foral regulador
de éste régimen de ayudas a la inversion y al empleo establece, por un
lado una serie de requisitos y condiciones y, por otro lado, una serie de
obligaciones que debe cumplir el beneficiario que, en su mayor parte,
vienen exigidas por la normativa comunitaria. Correlativamente se
establecen para el caso de incumplimiento de dichas obligaciones una
relacion de causas de reintegro, total o parcial, de la subvencion con la
finalidad de asegurar el cumplimiento del fin de interés publico que la
misma persigue y se declara aplicable el régimen sancionador previsto
por la LFS.
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El Decreto Foral no contempla, para el caso de las subvenciones que
financien la adquisicion, construccién, rehabilitacion y mejora de
bienes inventariables, el supuesto de garantia real previsto en el
articulo 31 de la LGS. No obstante, dicho precepto resulta aplicable en
la Comunidad Foral de Navarra y, por consiguiente, se debe exigir la
constitucion de garantias reales con el alcance que dicha norma preve.
Dicha medida, al otorgar a la Administracion un derecho preferente
para cobrarse sobre la misma el importe de la subvencién que, en su
caso, proceda reintegrar, los intereses moratorios e, incluso, la
penalidad econémica impuesta, refuerza alin mas la consecucion de las
finalidades de interés publico que el régimen de ayudas previsto en este
Decreto Foral pretende, asi como el buen uso de los fondos publicos
afectos a dichos fines.

2. En cuanto a las ayudas a proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion.

La Norma Sobre Medidas Coyunturales de Politica Industrial y de
Fomento a la Inversion y el Empleo, aprobada el 23 de junio de 1982
por el Parlamento de Navarra, sefiala un conjunto de medidas de ayuda
para elevar el nivel de competencia y la capacidad innovadora de la
industria navarra, asi como para reducir su dependencia exterior en
materia de tecnologia, con especial atencion al fomento de la
investigacién y el desarrollo tecnoldgico. En ejecucion y desarrollo de
esta Norma se dicté el Reglamento de ayudas a la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, aprobado por el Decreto Foral 2/1982, de 16 de
septiembre, régimen legal que hasta fechas recientes ha venido
regulando la concesién de ayudas para estos fines.

La Comisién Europea aprobd el "Encuadramiento comunitario
sobre ayudas de estado de investigacion y desarrollo”, publicado en el
DOCE de 17 de febrero de 1996, como marco general al que deberan
ajustarse todas las ayudas publicas a esas actividades.

El Gobierno de Navarra, mediante acuerdo de 15 de marzo de 1999,
aprobd el Plan Tecnoldgico de Navarra 2000-2003, con el propdsito de
contribuir a mejorar la competitividad de las empresas y fomentar el
empleo, asi como de fortalecer la base cientifica y tecnolégica de la
industria. Para un mejor desarrollo y ejecucion del Plan Tecnoldgico se
cred la sociedad de capital publico de la Comunidad Foral "Agencia
Navarra de Innovacién y Tecnologia, S.A".

Con la finalidad de adaptarlo a la normativa de la Unién Europea en
la materia, por Decreto Foral 360/2000, de 20 de noviembre, se aprobo
el régimen de ayudas a las actividades de investigacion y desarrollo y a
la innovacion. Dicho Decreto Foral tiene como objetivo fundamental,
segun se hace constar en su predmbulo, "el establecimiento de un
régimen de ayudas a las actividades de investigacion y desarrollo,
plenamente adaptado a las directrices comunitarias en esta materia
y capaz de movilizar las potencialidades de las empresas y centros de
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investigacion en la direccién y con los objetivos establecidos en el
Plan Tecnoldgico de Navarra'. ElI Régimen de Ayudas contenido en
dicho Decreto Foral fue notificado a la Comision Europea que no
plante6 objeciones al mismo.

El objeto de estas ayudas, segun se desprende del citado Decreto
Foral, es mejorar el nivel de competitividad de las empresas por medio
de la incorporacion de tecnologia de producto y/o proceso y mejorar el
nivel tecnoldgico de los Centros de Investigacion y Centros
Tecnologicos. Esta finalidad se concreta mediante el apoyo a las
actividades de investigacion fundamental, industrial y de desarrollo
precompetitivas, a los estudios de viabilidad técnica previos y a las
actuaciones destinadas a promover el registro y mantenimiento de
patentes a favor de las PYME (art. 1).

Pueden ser beneficiarios de estas ayudas las empresas, grupos,
asociaciones o uniones de empresas, centros de investigacion e
investigadores a titulo individual que estén radicados en Navarra, con
la excepcidn de las ayudas sobre patentes a las que sélo pueden optar
las PYME (art. 2).

A los efectos de estas ayudas seran acogibles los siguientes gastos e
inversiones (art. 3):

Gastos de personal, costes de adquisicion o utilizacion de
instrumental, material, terrenos y locales, costes de los servicios de
asesoria y similares y otros gastos suplementarios, todos ellos
imputables directamente a la actividad de investigacion.

Las ayudas consisten en subvenciones a fondo perdido de los gastos
de proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacién y anticipos
reintegrables sin interés para los mismos.

En definitiva, en relacion con el objeto de este informe, este Decreto
Foral establece unos requisitos y condiciones relacionados con el
objeto de la subvencion, que se deben cumplir para poder ser
beneficiario de la misma; asimismo, la concesion de estas ayudas y su
aceptacion por el beneficiario, tiene como contrapartida la asuncion
por el mismo de unas obligaciones a cumplir. Dichos requisitos,
condiciones y obligaciones, se deben completar con los exigidos por la
reciente LGS. Para el caso de incumplimiento de las obligaciones
asumidas se prevén una serie de supuestos que pueden lugar a la
cancelacion de las ayudas y, en su caso al reintegro de las mismas.

No establece el Decreto Foral ninguna clausula con el fin de evitar la
deslocalizacion de empresas, no obstante, cuando se considere
subvencionable la adquisicion, construccion, rehabilitacién y mejora de
bienes inventariables, puede aplicarse en Navarra el articulo 31.4 de la
LGS que obliga al beneficiario a destinar los bienes subvencionados al
fin concreto para el que se concedi6 la subvencién durante un periodo
de tiempo, que no podra ser inferior a cinco afios en caso de bienes
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inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de bienes
con h obligacién afiadida, en el caso de bienes inscribibles en un
registro publico, de hacer constar en la escritura esta circunstancia,
como garantia real que otorga a la Administracion un derecho
preferente de cobro sobre dichos bienes en caso de incumplimiento de
la obligacidn de destino de la subvencion concedida.

3. Ayudas a empresas en crisis

A través de la aprobacion de las Directrices comunitarias sobre
ayudas de Estado de salvamento y reestructuracion de empresas en
crisis (DOCE G369, de 23 de diciembre de 1994) la Union Europea
instrumentd una serie de medidas al objeto de mantener un control
estricto de dichas ayudas de Estado.

Estas Directrices comunitarias asumen la existencia de algunas
circunstancias que pueden justificar la concesion de ayudas estatales
para socorrer a empresas en crisis y ayudarles a llevar a cabo un
proceso de reestructuracion. Se admiten asi, previo cumplimiento de
determinados requisitos y controles, las denominadas ayudas de
salvamento, orientadas a proporcionar un breve respiro, generalmente
nunca durante mas de seis meses, a los problemas financieros de una
empresa mientras aun resulta posible encontrar una solucién a largo
plazo, y las ayudas a la reestructuracién, entendidas éstas como parte
de un plan factible, coherente y de amplio alcance destinado a
restablecer la viabilidad a largo plazo de una empresa.

Posteriormente, se publicaron unas nuevas Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales de salvamento y reestructuracion de empresas
en crisis (DOCE C-288, de 9 de octubre de 1999). Con las nuevas
Directrices la Comision pretende una mayor vigilancia en el control de
las ayudas estatales, ante la evidencia del incremento de las orientadas
al salvamento y reestructuracion de empresas en crisis, endureciendo
las normas aplicables conforme a la consideracién excepcional que
merecen las mismas en el articulo 87 del Tratado CE. (Posteriormente
se han publicado unas nuevas Directrices DOCE C-244, de 1/10/2004).

En Navarra, este régimen de ayudas esta regulado por la Ley Foral
3/2000, de 22 de junio de ayudas de salvamento y reestructuracion de
empresas en crisis y por el Decreto Foral 26/2003, de 3 de febrero, por
el que se dictan normas de adaptacién de la Ley Foral anterior, a las
vigentes Directrices Comunitarias sobre esa materia.

Estas ayudas tienen como objeto socorrer a empresas en crisis y
ayudarles a llevar a cabo un proceso de reestructuracion.

La normativa distingue dos tipos de ayudas:

& Ayudas de salvamento: Dirigidas a prestar a la empresa la
liguidez estrictamente necesaria e imprescindible para garantizar
su funcionamiento hasta tanto se analiza su situacion y se
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elabora el correspondiente plan de recuperacion. Consisten en
prestamos o avales por importe no superior a 600.000 euros.

# Ayudas de reestructuracién: Tienen por objeto la puesta en
marcha de las acciones y medidas contenidas en el plan de
reestructuracion o recuperacion, dirigidas a recuperar la
competitividad de la empresa y su viabilidad a largo plazo.
Consisten en subvenciones destinadas a financiar estas medidas,
bonificacion de intereses de préstamos, condiciones especiales
de fraccionamiento y aplazamiento de deudas y de compensacion
de bases liquidables negativas. La suma de estas ayudas no debe
superar a la que resultaria de aplicar una subvencion de 18.000
euros por cada uno de los puestos de trabajo fijos que se prevean
consolidar como consecuencia de la reestructuracion.

Pueden acceder a estas ayudas las empresas radicadas en Navarra
gue no sean de nueva creacion y que hallandose en una situacion de
crisis de la que por si solas no tienen capacidad para salir v,
cumpliendo con los requisitos establecidos, estén dispuestas a adoptar
las medidas necesarias para superarla.

Los destinatarios de las ayudas deben contribuir de manera
significativa al plan de reestructuracidn con sus propios recursos o con
ayuda de financiacion externa, limitandose el importe y la intensidad
de las ayudas a lo estrictamente necesario para permitir llevar a cabo la
reestructuracion y, en ningan caso, servir para financiar nuevas
inversiones que no sean indispensables para lograr que la empresa
vuelva a ser viable.

Las ayudas concedidas bajo este régimen deben ser, en
determinados supuestos, notificadas individualmente a la Comision
Europea. A titulo de ejemplo, deben ser notificadas las concedidas a
empresas que no sean PYME, las concedidas a una misma empresa por
importe superior a diez millones de euros y las ayudas de salvamento
cuya duracion exceda de seis meses.

El beneficiario de estas ayudas queda obligado a cumplir los
compromisos y obligaciones que se establezcan en la resolucion de
concesion de las ayudas, entre los que se incluiran, en su caso, la
prestacion de garantias suficientes que respondan de la devolucién de
los anticipos o préstamos concedidos y del cumplimiento de las
obligaciones afianzadas.

El incumplimiento por la empresa beneficiaria de estas obligaciones,
podra dar lugar a la cancelacion de las ayudas concedidas y, en su
caso, al reintegro de las cantidades percibidas por tal concepto.
Resultan aqui aplicables los supuestos de reintegro y el régimen de
infracciones y sanciones previsto por la LFS.
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4. Otras ayudas en relacién con el Departamento de Industria.

El Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo
tiene establecidas, ademés de las anteriormente examinadas, diversas
lineas de ayudas que podemos clasificar en dos apartados: a) sujetas al
régimen de "minimis" y b) dirigidas a colectivos necesitados de especial
proteccion. A continuacion ofrecemos una vision general de dichos
regimenes de ayudas, para cuyo examen mas detallado nos remitimos
al Anexo n.° Il.

A.- Ayudas sujetas al régimen de "minimis":

Con caracter general, las empresas beneficiarias estan obligadas a
comunicar al Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y
Trabajo las ayudas que hayan podido obtener por el concepto de
"minimis" en los 3 afios anteriores y, en el supuesto de que la suma de
esas ayudas, excediese del limite de 100.000 euros fijados por la
normativa comunitaria, se reduciria esta ayuda en la parte excedida,
estando la empresa obligada a reintegrarla en el caso de que la hubiera
percibido.

Al.- Ayudas al empleo en cooperativas y sociedades laborales:

Reguladas por Orden Foral 90/2004, de 23 de septiembre, del
Consejero de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo, se
contemplan ayudas al empleo por la incorporacion de desempleados
como socios trabajadores o de trabajo, ayudas por inversion en
inmovilizado material o inmaterial y asistencia técnica.

La inversion objeto de subvencion deberd mantenerse durante un
periodo minimo de cinco afios y el empleo creado se deberd mantener,
al menos durante tres afos.

A2.- Ayudas para mejora de la competitividad:

Estan reguladas por el Decreto Foral 208/1991, de 23 de mayo,
modificado por el Decreto Foral 121/1997, de 28 de abril.

Se realiza convocatoria anual, la correspondiente al ejercicio 2004 se
realiz6 por Orden Foral 66/2004, de 17 de junio, del Consejero de
Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo.

Estas ayudas se destinan a subvencionar parcialmente los costes
derivados de contratacion de servicios externos en areas y actividades
de sistemas de gestion, innovacion, capacitacion de Personal Técnico y
dinamizacién y sensibilizacion.
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A3.- Programa de Implantacion Permanente en el Exterior:

Su objeto es proporcionar ayudas a empresas para implantaciones
en el exterior dentro del Plan de Internacionalizacion de la Empresa
Navarra (PIEN) de 2004.

El limite de subvencién anual por proyecto es de 30.000 euros, con
un limite total de ayuda de 60.000 euros por empresa que podran
disfrutarse durante un maximo de tres afos.

Entre los requisitos exigidos para solicitar estas ayudas por la Orden
Foral que regula esta convocatoria figura "Que la implantacion no
suponga deslocalizacién de empresas o pérdida de generacién de
valor afadido en la Comunidad Foral" Dicha convocatoria esta
sometida al régimen de infracciones y sanciones que establece la LFS.

A4.- Ayudas para inversiones que fomenten la igualdad de
oportunidades en el trabajo:

Los gastos subvencionables se refieren a inversiones en activos fijos
materiales relacionados con la nueva construccién de servicios,
vestuarios u otras dependencias similares, diferenciados para hombres
y mujeres o con la adaptacion de puestos o0 equipos de trabajo,
eliminacion de barreras arquitectonicas o dotacion de medidas de
proteccion personal para las personas discapacitadas. Para poder
beneficiarse de estas ayudas es preciso contratar a personas, bien de
distinto sexo o discapacitados. La subvencion maxima asciende a 9.000
euros.

Ab.- Ayudas para promover instalaciones de aprovechamiento de
energias renovables:

Su objeto es la concesion de ayudas para pequefas instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables.

Los destinatarios de estas ayudas son cualquier persona fisica o
juridica de naturaleza publica o privada que realice inversiones en
instalaciones de aprovechamiento de energia solar fotovoltaica, solar
térmica y edlica de pequefa potencia Las empresas que se acojan a las
mismas deberan ser PYMES.

Los beneficiarios de estas ayudas estdn sometidos a las obligaciones
que establece la LFS. Asimismo, deberan mantener en funcionamiento
las instalaciones objeto de ayuda durante un periodo minimo de cinco
afos, procediéndose en caso de incumplimiento al reintegro de las
ayudas en los supuestos previstos por el articulo 21 de la citada Ley
Foral.

B.- Ayudas dirigidas a colectivos necesitados de especial proteccion:
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B1.- Impulso de proyectos y empresas calificadas como I+E:

Estas ayudas estan gestionadas por el Servicio Navarro de Empleo
(SNE) y reguladas por la Orden Ministerial de 15 de julio de 1999.

Su objeto es favorecer la puesta en marcha de proyectos
empresariales generadores de empleo que sean promocionados y
apoyados por una Corporacion Local o Comunidad Auténoma.

Los beneficiarios de estas subvenciones vienen obligados a
mantener el nivel de empleo durante al menos tres afos.

B2.- Insercién laboral de colectivos con mayor dificultad para el
empleo:

Estan gestionadas por el Servicio Navarro de Empleo (SNE) y
reguladas por el Decreto Foral 130/1999, de 26 de abril, el Decreto
Foral 26/2002, de 4 de febrero, que modifica el anterior y la Orden Foral
de 27 de julio de 1999.

Su objeto es facilitar la insercién sociolaboral de personas excluidas
del mercado de trabajo o en riesgo de estarlo, mediante su contratacion
por Centros o Empresas de Insercion reconocidos como tales mediante
Resolucion de la Direccidon General del Servicio Navarro de Empleo.

Los beneficiarios de estas ayudas estan sujetos a una serie de
obligaciones relacionadas con la finalidad perseguida por las mismas,
cuyo incumplimiento podra dar lugar al reintegro de las mismas en las
condiciones reguladas en la LFS.

B3.- Ayudas a la creacién de empleo para autbnomos:

Tienen como objeto promover la creacion de empleo mediante el
establecimiento de trabajadores desempleados como auténomos.
Tienen el caracter de "minimis", por lo que estdn sometidas a las
condiciones establecidas en el Reglamento (CE) 69/2001 de la
Comision de 12 de enero.

El importe de la ayuda consiste en una subvencion de 3.610 euros,
por persona, incrementandose en 300 euros, si es mayor de 40 afios o
mujer.

El beneficiario de estas ayudas, debera mantener los mismos o
similares activos fijos materiales que sirvieron de base a la solicitud de
subvencién. Anualmente, y por un plazo de 37 meses, el autobnomo
subvencionado debera presentar en el SNE certificados o justificantes
acreditativos de encontrarse al corriente en el pago tanto del IAE,
como del Régimen Especial de Auténomos o del correspondiente
Colegio Profesional.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la cancelacion
0 anulacion de las subvenciones concedidas y a la devolucion, en su
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caso, a la Hacienda de Navarra, de las efectivamente percibidas, en el
plazo de un mes desde la notificacion de tal anulacion.

V. 3. Normativa de fomento en materia de agricultura.

1. Ayudas a la inversion y el empleo a las industrias agroalimentarias de
transformacion y comercializaciéon de los productos agricolas no incluidos en el
Anexo | del Tratado.

Estdn reguladas por la Orden Foral de 2 de julio de 2001, del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, de aplicacion y
desarrollo del Decreto Foral 361/2000, de 20 de noviembre, cuyo
contenido se ha analizado anteriormente, en lo que se refiere a las
ayudas directas a la inversion y el empleo a las industrias alimentarias,
cuyo fomento es competencia del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

Las ayudas pueden ser de hasta el 22% de la inversion en proyectos
de nueva implantacion industrial, y del 20% en proyectos de ampliacion
0 mejoras y de 3.005,06 euros por cada nuevo puesto de trabajo creado
con caracter indefinido.

Las empresas beneficiarias de las ayudas adquieren, entre otros, el
compromiso de no transmitir, arrendar o ceder a terceros para su uso,
durante cinco afios como minimo, o durante toda su vida util si ésta
fuera menor, los bienes que hayan sido objeto de subvencién.

En relacién con este compromiso, la Orden Foral aqui citada,
dispone que "El cese de la actividad industrial por cierre de negocio,
la suspensidn del trabajo durante mas de seis meses, el traslado de la
fabrica o del domicilio social de la empresa fuera de Navarra, las
situaciones de expediente de crisis, regulacion de empleo o de
jornada de trabajo y suspension de pagos o quiebra en que incurra la
empresa, podra dar lugar, a juicio del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, a la reducciéon total o parcial de las
ayudas concedidas y, en su caso, al reintegro a la Hacienda de
Navarra, en el plazo de un mes, de todas las cantidades ya
percibidas, siempre que aquellas situaciones se produzcan dentro de
los cinco afnos siguientes, contados a partir de la fecha de adopcién
de la resolucién de concesidn definitiva de las ayudas. En todo caso,
la empresa queda obligada a comunicar por escrito a este
Departamento cualquiera de las incidencias mencionadas en el
momento en que éstas se produzcan”.

Circunstancias éstas, identicas a las que se recogen en la Orden
Foral 12/2001, de 1 de febrero de la Consejera de Industria, Comercio,
Turismo y trabajo, que regula las ayudas a las empresas industriales
para la inversion y el empleo y que pueden dar lugar, en su caso, al
reintegro total o parcial de la subvencién concedida.
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2. Ayudas a la transformacion y comercializacion de productos agrarios, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006.

Reguladas por Decreto Foral 163/2000, de 17 de abril, por el que se
instrumentan las ayudas a la transformacion y comercializacion de
productos agrarios, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de
Navarra 2000-2006 y del Reglamento (CE) 1257/1999, del Consejo, de 17
de mayo, sobre ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA).

Se consideran subvencionables la construccion y adquisicion de
bienes inmuebles, la adquisicién e instalacién de nueva maquinaria y
los gastos generales.

Las inversiones objeto de estas ayudas deberan realizarse en
Navarra y estaran destinadas a la transformacién y comercializacion de
los productos indicados en el Anexo | del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, salvo los de la pesca. También podran incluirse
las inversiones relativas a las industrias y productos silvicolas.

Establece este Decreto Foral las obligaciones que deben cumplir los
beneficiarios, en linea con lo establecido por la LFS, que van
encaminadas a asegurar el cumplimiento de la finalidad para la que se
concede la subvencion y al mantenimiento de la misma durante un
periodo minimo de cinco afios. Por esta razon, durante dicho periodo
de cinco afios, se establece la posibilidad de revisar el alcance de las
ayudas concedidas y, en su caso el reintegro de las mismas.

Resulta aplicable a estas ayudas el régimen de infracciones y
sanciones que establece la LFS y, ademés, de conformidad con la
normativa comunitaria, si se demostrase que una declaracion falsa ha
sido el resultado de una negligencia grave, el beneficiario sera excluido
de todo tipo de medidas de desarrollo rural incluidas en el capitulo
correspondiente del Reglamento (CE) nimero 1257/1999 para el afio
natural de que se trate. En caso de una declaracién falsa realizada
intencionadamente, el beneficiario serd también excluido durante el
afo siguiente.

3. Ayudas a la inversion en el sector de la pesca y de la acuicultura.

Reguladas por Orden Foral de 13 de agosto de 2001 del Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, tienen por objeto instrumentar
las ayudas al sector de la pesca y de la acuicultura en la Comunidad
Foral de Navarra, en el marco del Reglamento (CE) 2792/1999 del
Consejo).

La citada Orden Foral tiene en cuenta ademas, las Directrices para el
examen de las ayudas estatales en el sector de la pesca y de la
acuicultura (2001/C19/05), asi como el Real Decreto 3448/2000, de 22 de
diciembre, por el que se establece la normativa basica de las ayudas
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estructurales en el sector pesquero. La Comision, por Decision de 17 de
mayo de 2001, ha considerado que este régimen de ayudas es
compatible con el Tratado de la Unién Europea.

Esta Orden Foral establece, al igual que el régimen de ayudas
examinado anteriormente, las obligaciones que deben cumplir los
beneficiarios, las cuales van encaminadas a asegurar el cumplimiento
de la finalidad para la que se concede la subvencion y al mantenimiento
de la inversion objeto de la misma durante un periodo minimo de cinco
anos. Por esta razon, durante dicho periodo de cinco afos, se establece
la posibilidad de revisar el alcance de las ayudas concedidas y, en su
caso el reintegro de las mismas.

VI Normativa de fomento en las entidades locales de la Comunidad
Foral de Navarra.

La regulacién concreta del fomento de los programas de ayudas a
empresas esta recogida en el Titulo V, relativo a "actividades y
servicios", de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra (articulos 221a 223) que regula el otorgamiento de
ayudas al sector privado, como medida de fomento de actividades
privadas de interés publico. Por otra parte, de la LGS resultan
aplicables practicamente todos los preceptos declarados basicos por
dicha ley, al extender su ambito de aplicacién subjetivo a todas las
entidades que integran la administracion local.

De dicha regulacion cabe destacar los siguientes postulados
generales:

& Los destinatarios de las subvenciones Unicamente pueden ser
entidades o particulares, cuyas actividades 0 servicios
complementen o suplan los atribuidos a la competencia local.

& Carecen de amparo legal las subvenciones que obedezcan a
razones de mera liberalidad; las que impliquen directa o
indirectamente la concesion de exenciones o bonificaciones
tributarias no previstas en la Ley estan expresamente prohibidas.

& Las subvenciones se hallan afectadas al fin para el que han sido
otorgadas y con sujecion a las condiciones que se hubiesen
establecido, sin que puedan destinarse a otros usos. La
administracion local esta facultada para comprobar el
cumplimiento de lo anterior.

& La concesion de ayudas se ajustard a los principios de
publicidad, igualdad, transparencia, concurrencia, objetividad, no
discriminacién y eficacia y eficiencia en la asignacién vy
utilizacion de los recursos publicos.
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Por otra parte, la Union Europea ha desarrollado diversas iniciativas
destinadas a apoyar politicas de fomento del desarrollo local.

En este contexto y haciendo uso de la autonomia municipal varias
entidades locales han aprobado ordenanzas municipales de ayudas al
fomento del empleo y la inversion. El objeto de dichas ordenanzas es,
con caracter general, la promocion y apoyo de proyectos empresariales
que creen actividad econdmica y generen empleo en el ambito
territorial particular de cada entidad local.

No es el objeto de este informe hacer un examen exhaustivo de
todas y cada una de estas ordenanzas reguladoras, no obstante, a
continuacion ponemos de relieve las caracteristicas generales de
dichas ordenanzas:

# Las ayudas van destinadas a fomentar inversiones en instalacion
y ampliacion de empresas y fomento del empleo estable en la
localidad de que se trate. También se contempla en algun caso, el
fomento de inversiones en prevencion, correccion y control de
impacto ambiental de la actividad industrial.

& Los beneficiarios de las ayudas son las empresas instaladas o que
pretendan instalarse en el correspondiente término municipal.

& Se contemplan, entre otras, las siguientes modalidades de
ayudas: a) para adquisicion de terreno industrial o de naves o
instalaciones ya construidas, b) para la construccion de edificios
industriales o ampliacibn o reforma de los mismos, c)
adquisicion de activos fijos de produccion, d) por creacion de
puestos de trabajo, e) al autoempleo y f) a inversiones en
instalaciones agropecuarias.

# La cuantia de las ayudas varia de unas entidades locales a otras,
si bien por lo general, se aplica un porcentaje sobre la inversion a
realizar y un importe fijo por cada puesto de trabajo creado.

Las garantias exigidas para garantizar la permanencia de las
empresas son, con caracter general, las siguientes:

1. En las ayudas para adquisicion de terreno industrial o de naves o
instalaciones ya construidas, aval bancario que garantice el
reintegro de la subvencion si cesa la actividad de la empresa en
los cinco afos siguientes al otorgamiento de la subvencién. Este
aval bancario garantizara igualmente, el nivel de empleo
sefialado en la concesion.

2. Enla subvencion para adquisicidon de activos fijos de produccion,
garantia suficiente aceptada por la entidad local. Esta garantia se
cancelard a los cinco afos del funcionamiento de la actividad
industrial subvencionada. Durante dicho periodo de cinco afios,
podra ejecutarse la garantia presentada cuando se produzca
enajenacion, pérdida o deterioro sin reposicion o mejora de los
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activos subvencionados, que vayan en detrimento de la
produccion de la empresa y tengan incidencia en la permanencia
del empleo.

3. En el supuesto de que un trabajador, para cuyo contrato se haya
recibido subvencion, dejase de prestar sus servicios en la
empresa beneficiaria antes de los cinco afios de cumplimiento
del contrato, ésta debera sustituirlo por otro trabajador con las
mismas caracteristicas contractuales y requisitos de acceso a
estas ayudas, en un plazo no superior a dos meses a contar desde
la baja del anterior trabajador en la empresa.

4. Con caracter general, los beneficiarios de ayudas por inversion,
deberdn mantener al menos durante los cinco afios siguientes a
la fecha de concesion de la subvencion, o durante su vida util, si
ésta fuera menor, los activos materiales subvencionados, no
pudiendo por tanto vender, arrendar o ceder éstos, a no ser que
fuesen sustituidos por otros similares. En alguna entidad local,
de forma previa al cobro de la subvencion, los beneficiarios
deberan presentar aval bancario por el importe de la subvencién
aprobada para garantizar el cumplimiento de todos los requisitos
exigidos en la resoluciéon de concesion y por el plazo sefialado
para cada ayuda.

5. También con caracter general, los beneficiarios de ayudas por
creacion de empleo, deberdn mantener al menos durante dos o
cinco afos, segun los casos, el nivel medio de plantilla mas el
empleo generado objeto de subvencion.

6. En otros casos, se exige que si un trabajador, cuyo contrato ha
sido subvencionado, deja de prestar sus servicios en la empresa
beneficiaria antes de 37 meses del cumplimiento del contrato,
debera ser sustituido dentro de los treinta dias siguientes a su
baja, por otro trabajador de las mismas caracteristicas. La
disminucién de la plantilla producird la cancelacion, anulacion o
devolucién de la ayuda. Las empresas beneficiarias adquiriran el
compromiso de mantener la inversion y la actividad durante a
menos tres afnos.

7. Las situaciones de cese de actividad por cese de negocio,
suspensidén de pagos, suspension del trabajo por mas de seis
meses, quiebra, expedientes de crisis, regulacion de empleo o de
jornada de trabajo, traslado del domicilio social, etc., en que
pueda incurrir la empresa, debera notificarse a la entidad local,
gue podra proceder a la revocacion o disminucion parcial de la
ayuda concedida, siempre que estas situaciones se produzcan
dentro de los cinco afios siguientes a la notificacion de la
concesion de la subvencion.
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8. Por ultimo y, también con caracter general, se establece que el
incumplimiento por parte del beneficiario de las obligaciones
resultantes de la concesion de las subvenciones, asi como la
falsedad y ocultacion de datos y documentos que vengan
obligados a aportar, dara lugar a la cancelacién de la subvencion
y al reintegro de las cantidades hdebidamente percibidas, con
los intereses de demora que legalmente correspondan, sin
perjuicio de las responsabilidades a que diera lugar su actuacion.

De lo anterior deducimos que, en general, las entidades locales que
han aprobado ordenanzas municipales de ayudas al fomento del
empleo y la inversion, exigen a las empresas beneficiarias de estas
ayudas el mantenimiento durante al menos los cinco afios siguientes a
la fecha de concesion de la subvencién, o durante su vida util, si ésta
fuera menor, de los activos materiales subvencionados y el
mantenimiento, durante dos o cinco afios, segun los casos, del nivel
medio de plantilla méas el empleo generado objeto de subvencion.

Estas condiciones son similares a las establecidas por la
Administracién de la Comunidad Foral en las ayudas a la inversion y al
empleo anteriormente examinadas, y vienen impuestas por las
Directrices comunitarias sobre Ayudas de Estado de Finalidad
regional, a cuyo régimen estan sujetas este tipo de ayudas.

Para garantizar estas obligaciones impuestas a los beneficiarios,
algunas entidades locales exigen el establecimiento de aval bancario
que garantice el reintegro del importe de la subvencion concedida en
caso de incumplimiento, en cambio la mayoria de ellas, no exige este
tipo de garantia. En cualquier caso, si se producen incumplimientos del
beneficiario que puedan dar lugar al reintegro de la subvencion, es
necesario tramitar el consiguiente procedimiento, bajo los principios
de contradiccion y prueba, dandose en todo caso audiencia al
beneficiario, que dara lugar a la cancelacion de la subvencién y al
reintegro de las cantidades indebidamente percibidas, con los intereses
de demora que legalmente correspondan, sin perjuicio de la aplicacion
del régimen de infracciones y sanciones previsto en la LGS.

Por otra parte, estas ayudas al tener la consideracion de Ayudas de
Estado segun la normativa comunitaria, quedan sometidas a las
limitaciones que establecen los articulos 87 a 89 del TCE y estarian, en
principio, sujetas al deber de notificacion a la Comision de no estar
incluidas en alguna de las categorias declaradas exentas.

En relacion con lo anterior, del examen de estas ayudas realizado, se
desprende que, en general, a las mismas les podria resultar aplicable el
Reglamento (CE) n.° 69/2001, de 12 de enero de 2001, de ayudas de
"minimis". Este Reglamento comunitario, obliga para que se aplique la
exencién, a que la ayuda total de minimis concedida a cualquier
empresa no exceda de 100.000 euros en un periodo de tres afios. El
beneficiario de una ayuda de "minimis" puede obtener otras ayudas
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estatales o regionales para el mismo proyecto, pero para poder ejercer
un control sobre la acumulacién de ayudas de "minimis", el Reglamento
exige que se informe siempre a la empresa del caracter de "minimis" de
la ayuda. Por lo tanto, de acogerse a dicho régimen, se deberia
establecer en las ordenanzas reguladoras de estas ayudas una clausula
que indique que tienen caracter de "minimis" de acuerdo con el
Reglamento (CE) n.° 69/2001.

También podria resultar aplicable, en su caso, el Reglamento (CE)
n.° 70/2001, de 12 de enero de 2001, de ayudas a las pequefas y
medianas empresas (PYME), modificado por el Reglamento (CE) n.°
364/2004, de 25 de febrero. Dicho Reglamento establece, en lo que aqui
interesa, que los regimenes de ayudas a la inversion destinados a las
PYME estaran exentos de comunicarse siempre que, respecto a la
inversion en activos materiales e inmateriales, la intensidad bruta de la
ayuda no excedan del 15% para pequefias empresas y del 7,5% para
medianas empresas, sea cual sea su emplazamiento, sin embargo, las
PYME dtuadas en zonas beneficiarias de ayuda regional, como es d
caso de Navarra, pueden dcanzar el limite maximo de ayuda a la
inversion de finalidad regional, aumentado en un 10%. En
consecuencia, en Navarra con la excepcion del municipio de
Pamplona, estas ayudas estarian exentas de comunicacion a la
Comision, si fueran destinadas a PYMES y no fueran superiores al 30%
de intensidad bruta. En las ordenanzas reguladoras examinadas no se
hace referencia, en ningan caso, a que estas ayudas estén destinadas
exclusivamente a las PYME.

En el caso de ayudas para las PYME dedicadas a la produccion,
transformaciéon y comercializacion de productos agrarios, el
Reglamento (CE) n.° 1/2004, de 23 de diciembre de 2003 establece
diversas categorias de ayudas exentas de comunicacion, siéndole
aplicable a cada una de estas categorias diferentes limites maximos de
intensidad de la ayuda, asi por ejemplo, a las inversiones en
transformacion y comercializacion de productos agrarios les es
aplicable, en el caso de Navarra, el limite del 40%. Este Reglamento
comunitario, también podria resultar aplicable a las ayudas aqui
examinadas.

Por altimo, en relacién con las caracteristicas de estas ayudas, la
cuantia de las mismas se fija, en alguna de las ordenanzas examinadas,
tomando como referencia, un porcentaje de la cuota del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). Esta practica no
nos parece recomendable, ya que, podria entenderse incluida dentro de
la prohibicién que establece el articulo 223 de la LFAL al disponer que
“no podran otorgarse auxilios economicos, directa o indirectamente,
a particulares o entidades sujetos a tributacion de la respectiva
Hacienda local, en cuanto supongan exenciones fiscales no previstas
en la ley...". Parece mas consecuente, en aras de la necesaria
congruencia entre la ayuda economica y los fines que pudieran
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justificarla, y mas respetuoso con la normativa comunitaria, fijar la
cuantia de la ayuda en un porcentaje de la inversion admisible
realizada y, adicionalmente, tener en cuenta los puestos de trabajo
creados por la empresa beneficiaria.

Pamplona, 18 de enero de 2005

El Presidente, Luis Mufoz Garde
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ANEXO |

Reglamentos, Directrices y Encuadramientos de exencion de
categorias y de evaluacion para la autorizacion de las ayudas
estatales con finalidad horizontal o regional
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1.- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional (DOCE GC-74 de 10.3.1998)
modificadas por Comunicacién de la Comision (DOCE C-258 de 9.9.2000).

Introduccidn.

Con la finalidad de fijar las directrices de las ayudas estatales de finalidad regional la Comisién
aprobo las Directrices sobre las ayudas de estado de finalidad regional. Dichas Directrices presentan
en un texto Unico y simplificado el conjunto de disposiciones adoptadas en la materia y tienen, en
principio, validez para el periodo 2000 a 2006.

El articulo 87 del TCE, estipula que las ayudas concedidas por los Estados son incompatibles con el
mercado comun porque falsean la competencia al favorecer a determinadas empresas o
producciones. No obstante, existen excepciones a esta regla en lo que respecta, en particular, a:

? Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de
vida es anormalmente bajo o en las que existe una grave situacion de subempleo (excepcién
de la letra a) del apartado 3 del articulo 87 del TCE); aqui se incluyen las regiones cuyo
producto interior bruto (PIB) por habitante es inferior al 75% de la media comunitaria.

? Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas
regiones econodmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma
contraria al interés comun (excepcion de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 87 del TCE). Se
trata de regiones que cumplan determinadas condiciones y que hayan sido incluidas por el
Estado miembro correspondiente en la lista de regiones notificadas a la Comision.

Estas dos excepciones afectan directamente a las ayudas de finalidad regional. Estas se distinguen de
las demas categorias de ayudas publicas, fundamentalmente ayudas a la investigacion y desarrollo, a
las PYME, para la proteccién del medio ambiente y a la formacién, por el hecho de que estan
reservadas a determinadas regiones concretas y que su objetivo especifico es el desarrollo de dichas
regiones.

La Comision considera que estas ayudas justifican los falseamientos de competencia que se derivan
de ellas si se respetan los siguientes principios: a) el caracter excepcional y limitado en el tiempo de
este instrumento, b) la concentracion en las regiones mas desfavorecidas y c) el respeto indispensable
del equilibrio entre los falseamientos de competencia y las ventajas de desarrollo econémico que
generan las ayudas de finalidad regional.

El actual mapa de incentivos regionales contempla toda Navarra, excepto parte del municipio de
Pamplona, como zona elegible para la concesidn de ayudas publicas en el marco de lo previsto en el
articulo 87 letra c) del TCE, lo cual permite que la intensidad méaxima de las ayudas se eleve al 20%
(10 puntos més en el caso de PYMES). En caso de intervenir varios regimenes de finalidad regional o
cuando las ayudas procedan de fuentes multiples (locales, regionales, nacionales, europeas), los
limite maximos de intensidad se aplican al total de la ayuda.

Finalidad:

Fijar las directrices de las ayudas estatales con finalidad regional para estimular el desarrollo
econdmico de las regiones europeas desfavorecidas a través de la inversion y la creacion de empleo.

Ambito de aplicacion:

Estas directrices se aplican a las ayudas regionales concedidas en todos los sectores de actividad,
salvo la produccién, transformacion y comercializacién de productos agricolas, pesqueros y
carboneros, sometidos a disposiciones especificas.

A estas directrices se afladen normas especiales para los sectores siguientes: transporte, siderurgia,
construccién naval, fibras sintéticas e industria del automavil. Por otro lado, las ayudas especificas en
favor de las empresas en crisis se rigen por disposiciones especificas y no se consideran ayudas de
finalidad regional.

Objeto, modalidad y nivel de las ayudas
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Estas directrices establecen que la ayuda regional puede tener por objeto la realizacién de una
inversién productiva (inversion inicial) o la creacion de empleo ligada a la inversién. Con objeto de
garantizar que las inversiones productivas subvencionadas son viables y sanas, la aportacién del
beneficiario destinada a su financiacién debe ser como minimo del 25%. Esta aportacién minima del
25 % no puede contar con ayuda alguna. Lo cual no se cumpliria, por ejemplo, si se tratara de un
préstamo bonificado o provisto de garantias publicas.

La modalidad de las ayudas puede ser variable: subvencién, préstamo a tipo reducido o bonificacion
de intereses, garantia o adquisicion publica de participaciones en condiciones ventajosas, exencion
fiscal, reduccién de las contribuciones sociales, o adquisicion de bienes o servicios a precios
ventajosos.

Existen tres formas de ayudas de finalidad regional: a) ayuda a la inversion, b) ayuda para la creacién
de empleo y, excepcionalmente, ¢) ayuda de funcionamiento.

A) Ayuda a la inversién:

De cinco afios de duracién como maximo, una inversion inicial es una inversidon en capital fijo
relacionada con:

? lacreacién de un nuevo establecimiento,
? olaampliacién de un establecimiento existente,

? o el lanzamiento de una actividad que implique un cambio fundamental en el producto o en el
procedimiento de produccién de un establecimiento existente.

Las ayudas a la inversién inicial se calculan en porcentaje del valor de la inversién. Este valor se
establece sobre la base de un conjunto uniforme de gastos en el que se incluyen los elementos de la
inversion siguientes: terreno, edificio, equipamiento y, en su caso, ciertas categorias de inversiones
inmateriales.

Las ayudas a la inversién inicial deben supeditarse, mediante su forma de desembolso o las
condiciones ligadas a su obtencién, al mantenimiento de la inversién de que se trate durante un
periodo minimo de cinco afios. Ademds, los activos inmateriales subvencionables pueden ser
explotados exclusivamente en el establecimiento beneficiario de la ayuda regional, deben ser
adquiridos a las condiciones de mercado, y deben permanecer en el activo de la empresa durante un
periodo minimo de cinco afios.

B) Ayudaalacreacién de empleo.

La ayuda regional puede destinarse a la creacion de empleo (aumento neto anual del niumero de
puestos de trabajo) ligada a la realizacion de una inversién inicial. Creados durante los tres primeros
afios siguientes a la realizacion integra de la inversion, estos empleos se refieren exclusivamente a la
actividad relacionada con la inversién. También se tienen en cuenta los empleos creados a raiz de un
aumento del porcentaje de utilizacion de la capacidad generada por la inversion inicial.

A semejanza de las ayudas a la inversion, las ayudas para la creacion de empleo estan supeditadas al
mantenimiento del empleo creado durante un periodo minimo de cinco afios, y deben modularse en
funcién de la naturaleza y la intensidad de los problemas regionales. Estas ayudas no pueden rebasar
un determinado porcentaje del coste salarial (salario bruto antes de impuestos mas cotizaciones
sociales obligatorias) de la persona contratada durante un periodo de dos afios. Este porcentaje es
igual a la intensidad admitida en la zona de que se trate para las ayudas a la inversion.

La ayuda a la creacion de empleo y la ayuda a la inversion pueden acumularse, siempre que se respete
el limite maximo de intensidad establecido para la regién.

La Comisién debe revisar estas Directrices en un plazo de cinco afios a partir de su aplicacion, es
decir en 2005. Ademas, puede decidir su modificacién en cualquier momento si ello es necesario por
razones relacionadas con la politica de competencia, otras politicas comunitarias u otros
compromisos internacionales.
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2.- Directrices comunitarias multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de
inversion (DOCE C-70 de 19.3.2002). Modificadas por Comunicacion de la Comision publicada en
el DOCE C-263 de 1/1/.2003.

Introduccion.

Estas directrices pretenden crear un instrumento sencillo y transparente que permita encauzar las
ayudas con finalidad regional en favor de grandes proyectos de inversion y estaran en vigor hasta el
31 de diciembre de 2009. En aplicacion de las mismas, no sera precisa la notificacion previa de las
ayudas destinadas a grandes proyectos de inversion cuyos costes subvencionables sean inferiores a
determinados limites, siempre que se concedan al amparo de un régimen de ayudas aprobado por la
Comisidn. En todo caso, se deben notificar las ayudas individuales nuevas (ad hoc) que no estén
exentas por aplicacion de algun reglamento de exencién.

Las ayudas regionales a grandes proyectos de inversién, ademas de estar sujetas a las directrices
aprobadas en relacion con las ayudas regionales, estan reguladas por disposiciones especificas por las
siguientes razones expuestas en los considerandos de estas directrices:

? Concedidas en su integridad, pueden provocar un falseamiento injustificado de la
competencia, en particular, en los sectores con dificultades estructurales o en los que la
produccién puede sufrir, eventualmente, un aumento considerable frente a la demanda.

? Pueden otorgarse a grandes empresas poco afectadas por los problemas regionales que
atraviesan las zonas en donde se estan llevando a cabo las inversiones.

? A veces, superan las necesidades reales. Generalmente, las empresas que realizan grandes
inversiones gozan de un poder de negociacion considerable frente a las autoridades que
conceden las ayudas, quienes, en ocasiones, entran en una puja al alza a la hora de conceder
subvenciones a fin de atraer a los inversores a su territorio.

Finalidad:

Crear un instrumento sencillo y transparente que permita encauzar las ayudas con finalidad regional
en favor de grandes proyectos de inversion.

Ambito de aplicacién:

Estas directrices se aplican a las ayudas regionales que fomentan las inversiones iniciales asi como
la creacion de empleo vinculado a dichas inversiones con arreglo a las letras a) y ¢) del apartado 3 del
articulo 87 del TCE, estableciendo unos limites maximos de ayuda en funcién del importe de la
inversion realizada.

En cambio no afectan:

? A las ayudas que fomentan la realizacién de proyectos importantes de interés europeo,
destinadas a poner remedio a una perturbacién grave en la economia de un Estado miembro
0 que promueven la culturay la conservacién del patrimonio.

? Alas ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis.

? A la aplicacion de las directrices horizontales, en particular, en materia de investigacién y
desarrollo y de medio ambiente.

? Alaaplicacion de las disposiciones sectoriales relativas a las ayudas estatales a la agricultura,
la pesca, el transporte y la industria del carbon.

Objeto, modalidad y nivel de las ayudas

Estas ayudas a grandes proyectos de inversion, estan sujetas al limite maximo de ayuda regional
correspondiente ajustado a la baja en funcion del importe subvencionable. Por ejemplo, en el caso de
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Navarra, el limite maximo aplicable para un gasto subvencionable de 50 millones de euros es del 20%;
este limite decrece a medida que aumenta el gasto, asi por ejemplo, para un gasto de 500 millones de
euros el limite maximo se reduce al 8,44%.

Cuando las inversiones superen los 50 millones de euros, los Estados miembros deben notificar a la
Comisioén, en el plazo de 20 dias habiles a partir de la concesion de la ayuda, informacion resumida de
estos proyectos, mediante un formulario normalizado. Ademas, los Estados miembros deberan llevar
registros detallados de las ayudas concedidas en aplicacion de estas directrices y conservas dichos
registros durante diez afios a partir de la fecha de concesién

Tanto las ayudas a la inversién inicial como a la creacion de empleo, deben supeditarse, mediante su
forma de desembolso o las condiciones ligadas a su obtencién, al mantenimiento de la inversién y del
empleo durante un periodo minimo de cinco afos.

Estas directrices establecen también normas especificas para determinados sectores:
a) Sector de los vehiculos de motor

Por lo que respecta a este sector, hasta el 31 de diciembre de 2006, excepto en el caso de las PYME, la
intensidad maxima de ayuda es equivalente al 30% del limite maximo de ayuda regional para los que
se beneficien de un importe de ayuda superior a 5 millones de euros expresado en equivalente bruto
de subvencién.

b) Sector siderurgico

Establecen estas directrices (considerando 27) que la siderurgia es un sector en plena
reestructuracion que adolece de exceso de capacidad a escala comunitaria y mundial y que la
experiencia ha demostrado que la prohibicion de las ayudas a la inversién en dicho sector esta
justificada. "Por consiguiente, la Comisidn considera que las ayudas regionales a la siderurgia no
son compatibles con el mercado comun".

La prohibicion de las presentes directrices en relacién con el sector siderurgico es de aplicacién
desde el 24 de julio de 2002.

c) Sector de las fibras sintéticas

Por lo que respecta al sector de las fibras sintéticas, las disposiciones de estas directrices establecen
que hasta el 31 de diciembre de 2006, excepto en el caso de PYMES, ningln proyecto de inversion
relacionado con este sector podra beneficiarse de una ayuda a la inversién.

3.- Reglamento (CE) n.° 68/2001, de 12 de enero de 2001, de ayudas a la formacion, modificado por
el Reglamento n.° 363/2004, de 25 de febrero. Este Reglamento se aplica a las ayudas concedidas en
todos los sectores, si bien, la exencion no seréa aplicable si el importe de ayuda concedido para un
Unico proyecto de ayuda es superior a 1 millén de euros.

Finalidad: Eximir de la obligacién de notificar ciertas ayudas estatales a la formaciéon compatibles con
las normas de competencia. Tal exencidn, se justifica porque la formacidn genera efectos positivos en
forma de mejores cualificaciones profesionales y una mayor competitividad de la industria europea.

Ambito de aplicacién:

Este Reglamento se aplica a las ayudas concedidas por un Estado miembro a una empresa en el
ambito de la formacion. La formacion puede aplicarse a todos los sectores. Se define como
"especifica" cuando es principalmente aplicable al puesto actual o futuro del asalariado y como
"general" cuando otorga unas cualificaciones ampliamente aplicables a otras empresas o a otros
ambitos de trabajo. En el primer caso, la Comision etima que los riesgos de distorsion de la
competencia son mas elevados que en el segundo.

Condiciones de exencién:
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Las ayudas a la formacién quedan exentas de notificacion cuando el porcentaje de la ayuda no supera
un determinado porcentaje del importe global del proyecto. Asi pues, en caso de proyecto:

? De formacioén especifica, si el porcentaje de las ayudas no excede del 25% en el caso de las
grandes empresas y del 35% en el caso de las (PYME).

? De formacion general, si el porcentaje de las ayudas no excede del 50% en el caso de las
grandes empresas y del 70% en el caso de las PYME.

Estos porcentajes pueden aumentarse en determinados casos, por ejemplo:

? Un 5% en el caso de las empresas situadas en regiones que pueden beneficiarse de ayudas
regionales.

? Un 10% si la formacion se imparte a trabajadores desfavorecidos.
Los costes admisibles de un proyecto de formacién incluyen:

? laremuneracién de los formadores,

? los gastos de desplazamiento de los formadores,

? los gastos de los participantes en la formacion,

? los gastos de suministro y de material,

? laamortizacion de los instrumentos y equipamientos,

? los costes de los servicios de asesoria,

? las remuneraciones de los participantes en el proyecto de formacion.

Cuando una de las ayudas a la formacion cumple los criterios de exencion de notificacion, debe
mencionarse el presente Reglamento.

La exencién no se aplica a los proyectos individuales de formacién que superen el presupuesto de un
millén de euros. Las ayudas exentas no pueden acumularse a otras ayudas estatales. Ademas, los
porcentajes concedidos incluyen el conjunto de ayudas nacionales o, eventualmente, comunitarias.

Obligaciones de los Estados miembros

Con el fin de ejercer un control adecuado y de garantizar una transparencia suficiente, la Comision
pide a los Estados miembros:

? que le comuniquen en el plazo de veinte dias una sintesis de la informacion relativa a este
régimen de ayudas,

? que lleven expedientes detallados sobre los regimenes de ayudas exentos en virtud del presente
Reglamento,

? que redacten un informe anual sobre la aplicacion de este Reglamento.

4.- Reglamento (CE) n.° 69/2001, de 12 de enero de 2001, de ayudas de "minimis".

Finalidad: Eximir de la obligacién de notificar las ayudas de minimis compatibles con las normas de
la competencia concedidas por un Estado miembro a una empresa. Para que se aplique la exencién, la
ayuda total de minimis concedida a cualquier empresa no debera exceder de 100.000 euros en un
periodo de tres afios.

Ambito de aplicacién:

? Este Reglamento es aplicable a las ayudas concedidas a empresas en todos los sectores con
excepcion del sector del transporte y las actividades relacionadas con la produccion,
transformacion o comercializacion de los productos que figuran en el anexo | del TCE
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(relacionados con la agricultura, la pesca y la acuicultura), las ayudas a las actividades
relacionadas con la exportacién y las que primen los productos nacionales en detrimento de los
importados.

? El beneficiario de una ayuda de minimis puede obtener otras ayudas estatales para el mismo
proyecto, puesto que el importe de minimis no constituye juridicamente una ayuda estatal.

? Para poder ejercer un control sobre la acumulacion de medidas de minimis, el Reglamento exige
que se informe siempre a la empresa del caracter de minimis de la ayuda. ElI Estado miembro
podra establecer un registro central que contenga informacién completa sobre toda ayuda de
minimis concedida por cualquier autoridad de dicho Estado, si no se dispone de un registro para
las ayudas de minimis, la empresa beneficiaria deberd proporcionar toda la informacion sobre
las ayudas de minimis ya recibidas y el Estado miembro no podra conceder la nueva ayuda hasta
no haber comprobado que ello no excede del limite maximo establecido.

Obligaciones de los Estados miembros

Con el fin de ejercer un control adecuado y de garantizar una transparencia suficiente, la Comisién
pide a los Estados miembros:

? que registren toda la informacion relativa a las ayudas de minimis concedidas,
? que conserven esa informacion durante un periodo de 10 afios,
? que, cuando proceda, le proporcionen toda la informacidn en un plazo de 20 dias laborables

5.- Reglamento (CE) n.° 70/2001, de 12 de enero de 2001, de ayudas a las pequefias y medianas
empresas (PYME), modificado por el Reglamento (CE) n.° 364/2004, de 25 de febrero.

Este Reglamento hace referencia a la definicion de las pequefias y medianas empresas utilizada en la
Recomendacién de la Comision de 3 de abril de 1996, que proporciona las siguientes definiciones:

? una empresa considerada media emplea a menos de 250 personas. Su volumen de negocios
anual no excede de 40 millones de euros, o bien el total de su balance anual no excede de 27
millones de euros;

? una empresa denominada pequefia emplea a menos de 50 personas. Su volumen de negocios
anual no excede de 7 millones de euros, o bien el total de su balance anual no excede de 5
millones de euros.

Esta Recomendacién ha sido sustituida por la Recomendacion 2003/361/CE de 6 de mayo de 2003, con
efectos a partir de 1 de enero de 2005, que contiene las siguientes definiciones:

? una empresa considerada media emplea a menos de 250 personas. Su volumen de negocios
anual no excede de 50 millones de euros, o bien el total de su balance anual no excede de 43
millones de euros;

? una empresa denominada pequefia emplea a menos de 50 personas. Su volumen de negocios
anual o su balance anual no excede de 10 millones de euros;

? una microempresa emplea a menos de 10 personas. Su volumen de negocios anual o su
balance anual no excede de 2 millones de euros.

Finalidad: Facilitar el desarrollo de las actividades econémicas de las PYME, eximiendo de la
obligacion de notificacion previa a las ayudas a la inversién y al empleo, para servicios de consultoria
y otros servicios y a la investigacién y desarrollo.

Ambito de aplicacién:

Este Reglamento se aplica a las ayudas concedidas por un Estado miembro a las PYME de todos los
sectores con excepcion de las actividades relacionadas con la produccién, transformacion o
comercializacion de los productos que figuran en el anexo | del TCE (relacionados con la agricultura,
la pesca y la acuicultura), las ayudas a las actividades relacionadas con la exportacion y las que
primen los productos nacionales en detrimento de los importados.
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Condiciones de exencidn:

Para que se aplique la exencion, respecto a la inversion en activos materiales e inmateriales, la
intensidad bruta de la ayuda no debe exceder el 15% para pequefias empresas y del 7,5% para
medianas empresas, sea cual sea su emplazamiento, sin embargo, las PYME situadas en zonas
beneficiarias de ayuda regional, caso de Navarra, pueden alcanzar el limite maximo de ayuda a la
inversion de finalidad regional fijado para cada Estado, aumentado en un 10%, con la_condicion de que
la_inversién se mantenga en la reqgién beneficiaria durante al menos cinco afios y de que la
contribucién del beneficiario a su financiacion sea del 25% como minimo. Las ayudas de
investigacion y desarrollo tienen unos limites mas altos, en funcion de la fase de investigacién a la que
va dirigida.

El importe de la ayuda puede calcularse bien en porcentaje de los costes de inversion
subvencionables bien en porcentaje de los costes salariales correspondientes a los empleos creados.
En este Gltimo caso, la creacion de puestos de trabajo habra de ir unida a un proyecto de inversion y
el empleo creado se habra de mantener durante un periodo minimo de cinco afios.

Este Reglamento no exime las ayudas estatales que sobrepasan un total de costes admisibles superior
a 25 millones de euros o un importe bruto de ayuda superior a 15 millones de euros. Por otra parte, las
ayudas exentas no pueden acumularse con otras ayudas estatales, sean concedidas por las
autoridades nacionales, regionales, locales o0 comunitarias, en el caso de que esta acumulacion supere
los limites maximos fijados en este Reglamento.

Obligaciones de los Estados miembros

Para ejercer un control adecuado y una transparencia suficiente, la Comision pide a los Estados

miembros:

? que le comuniquen en el plazo de veinte dias una sintesis de la informacion relativa a este régimen
de ayudas,

? que lleve un registro detallado sobre los regimenes de ayudas exentos en virtud de este
Reglamento,

? que redacten un informe anual sobre la aplicacién de este Reglamento

6.- Reglamento (CE) n.° 2204/2002, de 12 de diciembre de 2002, de ayudas al empleo.

Finalidad: Eximir de la obligacién de notificacion a las ayudas estatales a la creacién de empleoy a
las ayudas destinadas a favorecer la contratacion de personas desfavorecidas y minusvalidas.

Ambito de aplicacion:

Este Reglamento contempla dos categorias de ayudas al empleo: las ayudas a la creacion de empleo y
las ayudas destinadas a favorecer la contratacion de personas desfavorecidas y minusvalidas.
Cualquier otro tipo de ayudas al empleo no esta prohibida pero debe notificarse previamente a la
Comisién.

Las ayudas concedidas a una empresa individualmente, asi como las ayudas que no implican un
aumento efectivo de trabajadores, por ejemplo, las ayudas destinadas a la transformacién de
contratos de empleo temporales en contratos de duracién indefinida, siguen estando sujetas a la
obligacion de notificacidn previa.

Este Reglamento se aplica a todos los sectores con la excepcion de la industria del carbon
(Reglamento 1407/2002 del Consejo), la construccion naval (Reglamento 1540/98 del Consejo) y los
transportes, que permanecen sujetos a sus disposiciones especificas.

Condiciones de exencidn:

Para la creacion de empleo la intensidad bruta de la ayuda no podra ser superior al 15% para pequefias
empresas y al 7,5% para medianas empresas, sea cual sea su emplazamiento. Las empresas situadas en
zonas beneficiarias de ayuda regional pueden alcanzar el limite maximo de ayuda a la inversién de
finalidad regional fijado para cada Estado, pudiendo las PYME alcanzar porcentajes superiores. Estas
ayudas deberan estar condicionadas al mantenimiento del empleo durante un periodo minimo de tres
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afios o de dos afios si se trata de PYME. En el caso de trabajadores discapacitados o desfavorecidos
los limites de ayuda pueden llegar hasta el 60 y el 50 por ciento, respectivamente.

Los limites maximos fijados por este Reglamento se aplican independientemente de que los recursos
sean nacionales o comunitarios, sin embargo, las ayudas en favor de los trabajadores desfavorecidos
y minusvalidos pueden acumularse con otras ayudas estatales o con otras medidas de apoyo
comunitario, siempre que el camulo no alcance un porcentaje de ayuda bruta superior al 100% de las
cargas salariales.

Obligaciones de los Estados miembros

Con el fin de ejercer un control adecuado y de garantizar una transparencia suficiente, la Comision
pide a los Estados miembros:

? que le comuniquen en el plazo de veinte dias una sintesis de la informacién relativa a este
régimen de ayudas,

? que lleven expedientes detallados sobre los regimenes de ayudas exentos en virtud del
presente Reglamento,
? que redacten un informe anual sobre la aplicacion de este Reglamento.

7.- Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente (DOCE C 37 de
3/2/2001).

Este Reglamento se basa en los principios que determina el articulo 174 del TCE y entre ellos,
especialmente el de que «quien contamina paga».

Finalidad: determinar en qué medida y bajo qué condiciones pueden resultar necesarias ayudas
estatales para garantizar la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible sin que tenga
efectos desproporcionados sobre la competenciay el crecimiento econémico.

Ambito de aplicacion:

Estas Directrices son aplicables a las ayudas destinadas a la proteccién del medio ambiente en todos
los sectores regulados por el Tratado CE, incluidos los sujetos a normas comunitarias especificas en
materia de ayudas estatales (transformacién del acero, construccion naval, sector del automouvil,
fibras sintéticas, transporte y pesca), con excepcion del ambito cubierto por las Directrices sobre
ayudas estatales en el sector agricola.

Condiciones de autorizacién:

Las Directrices reconocen tres tipos de ayudas a favor del medio ambiente: a) de funcionamiento a
favor de la gestion de residuos y del ahorro energético, b) a las actividades de asistencia-
asesoramiento a las PYME y ¢) a la inversion.

Las condiciones y los limites maximos de las ayudas a la inversion varian segun el tipo de ayuda, asi
por ejemplo: 1) las inversiones para el ahorro energético pueden acogerse a ayudas a la inversién al
tipo base del 40% de los costes subvencionables, 2) en las ayudas a las empresas situadas en regiones
asistidas, caso de Navarra, el tipo de base aplicable a las ayudas a la inversién destinadas al medio
ambiente es el 30% y el 40% para las inversiones destinadas a las energias renovables y las destinadas
a la produccion combinada de electricidad y calor, 3) las ayudas al saneamiento de instalaciones
industriales contaminadas puede alcanzar el 100 % de los costes subvencionables, 4) las ayudas al
traslado de empresas, cuando una empresa instalada en medio urbano o en una zona designada
Natura 2000 ejerza una actividad que implique una contaminacion importante y esté obligada a
abandonar su lugar de implantacién para establecerse en una zona mas adecuada, podran alcanzar el
30% de la inversion subvencionable.

Obligaciones de los Estados miembros
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Cualquier proyecto individual de ayuda destinada a la inversién debe ser notificado a la Comisién con
antelacion, en caso de que los costes subvencionables superen los 25 millones de euros y la ayuda
exceda del equivalente bruto de subvencion de 5 millones de euros.

8.- Encuadramiento comunitario sobre ayudas de Estado de investigacion y desarrollo (DOCE C-45
de 17/2/1996). Modificado por las Comunicaciones de la Comisién de 13/2/1998 y 8/5/2002. El
Reglamento (CE) n.° 364/2004, da un tratamiento especifico a las PYME en relacion con este tipo
de ayudas.

Finalidad: Definir los limites maximos de subvencidén aplicables a las ayudas estatales de
investigacién y desarrollo.

Modalidades:

? Investigacién fundamental: es una actividad destinada a la ampliacion de conocimientos
generales cientificos y técnicos no ligados a objetivos industriales y comerciales.

? Investigacion industrial: es una investigacion realizada para poner a punto productos, métodos o
servicios, nuevos o ya existentes.

? Actividad de desarrollo precompetitiva: es la materializacién de los resultados de la investigacion
industrial en un plano, esquema o disefio para productos, procesos 0 servicios nuevos (por
ejemplo, creacién de un prototipo, proyectos demostrativos, proyectos piloto, etc.).

Ambito de aplicacién

A excepcion de la financiacién puablica de la investigacién fundamental, todas las ayudas estatales a
actividades de investigacion y desarrollo entran, por lo general, en el &mbito de aplicacién de este
Encuadramiento.

Subvenciones autorizadas y condiciones de bonificacién

El siguiente cuadro indica los porcentajes de financiacién admisibles sobre el total de los costes del
proyecto:

Proyectos de Proyectos de desarrollo
Ayudas . PR . -
investigacion industrial precompetitivos

Financiacion de los estudios

0, 0,
de viabilidad 75% S0%
Financiacién de un proyecto 50% 25%
Limite maximo condicional 75% 50%
Proygctos de interés comu- 75% 50%
nitario
Limite maximo en caso de
acumulacion (ayudas 75% 50%
estatales y financiacion CE)

En lo que respecta a las actividades que constituyen al mismo tiempo investigacion industrial y
actividad de desarrollo precompetitiva, la intensidad admisible no puede rebasar la media ponderada
de las intensidades previamente mencionadas.
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Puede incrementarse la intensidad de la ayuda en algunas circunstancias "limite maximo
condicional”, en particular cuando la financiacién se destine a PYMES, regiones desfavorecidas
econdmicamente o proyectos de dimensién transfronteriza.

Procedimiento de notificacién

Los regimenes de ayudas que no cumplan las condiciones de este Encuadramiento o la norma de
minimis, deben notificarse mediante un formulario modelo, la notificacion debe poder demostrar que
la ayuda en cuestién impulsa a las empresas a emprender actividades de investigacion adicionales y
que sin la subvencién, la investigaciéon no se habria realizado o habria sido menos ambiciosa.

En 1998, la Comisién modificé este Encuadramiento en beneficio de las ayudas de investigacién y
desarrollo destinadas al sector agrario. Las financiaciones en este sector pueden alcanzar, en
cumplimiento de las obligaciones de la Organizacién Mundial del Comercio, hasta el 100% de los
costes previstos si la ayuda reviste un interés general para el sector y si los resultados de la
investigacion se divulgan.

Tras una revision del presente Encuadramiento realizada en marzo de 2001, la Comisién ha decidido
seguir aplicando estas normas hasta el 31 de diciembre de 2005.

9.- Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis (DOCE C-288 de 9/10/1999), modificadas por Comunicacién de la Comisién de
1 de octubre de 2004.

Finalidad: Permitir, bajo determinadas condiciones, la concesién de ayudas estatales de salvamento y
reestructuracién de empresas en crisis.

Ambito de aplicacién:

Se aplican a toda empresa en crisis, incluidas las PYME, y a todos los sectores, incluida la agricultura.

Se consideran como empresas en crisis las empresas incapaces, con Sus Propios recursos y sin
intervencién exterior de las autoridades publicas, de evitar su desaparicién a corto o medio plazo.

En concreto y sea cual sea su tamafio se considera que una empresa esta en crisis en las siguientes
circunstancias:

? Cuando mas de la mitad de su capital haya desaparecido y més de un cuarto del mismo se haya
perdido durante los doce Gltimos meses.

? Cuando cumplan las condiciones para someterse a un procedimiento de insolvencia previstas en
el Derecho nacional.

Las empresas recientemente creadas y las que forman parte de un grupo no pueden en principio
acogerse a las ayudas.

Aunque el salvamento y la reestructuracién responden a mecanismos distintos, son a menudo dos
fases de una Unica operacion. Una ayuda de salvamento debe permitir mantener en vida a una
empresa en crisis durante un periodo transitorio destinado a elaborar un plan de reestructuracion o
liguidacion. Una reestructuracién, en cambio, se basa en un plan realista, coherente y de amplio
alcance destinado a restaurar la viabilidad a largo plazo de una empresa.

Condiciones generales de autorizacién de las ayudas

Las ayudas de salvamento deben considerarse como medidas excepcionales por un periodo maximo
de seis meses y so6lo debe concederse una vez (principio de "ayuda Gnica"). Consistiran en garantias
sobre préstamos o en préstamos que venceran en un plazo no superior a seis meses a partir del pago
del primer plazo a la empresa.

Al poder implicar una distorsiéon de la competencia, las ayudas de reestructuracion no pueden
concederse mas de una vez. El importe y la intensidad de la ayuda deberan limitarse a los costes de
reestructuracion estrictamente necesarios. Los beneficiarios de la ayuda deberan contribuir al plan de
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reestructuraciéon con sus propios recursos con las siguientes cuantias minimas: 25% si se trata de
pequefias empresas, 40% si son medianas y 50% si se trata de grandes empresas.

10.- Comunicacion de la Comision relativa a los elementos de ayuda en la venta de terrenos y
construcciones por parte de los poderes publicos (DOCE C-209 de 10/7/1997)

Pretenden encuadrar la venta de terrenos y construcciones por los poderes publicos respetando las
normas de competencia.

Ambito de aplicacién: incluye cualquier venta de terrenos y construcciones por los poderes publicos.

Principios aplicables:

b)

1. Venta mediante licitacién incondicional:

La venta de terrenos y construcciones mediante licitacion suficientemente anunciada, abierta e
incondicional, similar a una subasta, adjudicada al mejor o Unico postor es, por definiciéon, una
venta realizada a su valor de mercado, que no contiene, por consiguiente, ningin elemento de
ayuda de Estado. El hecho de que exista una valoracion del terreno o de la construccion diferente,
anterior a la licitacién, por ejemplo a efectos contables o como precio minimo de salida, carece de
importancia.

Si los criterios de incondicionalidad y publicidad expresados en estas Directrices se respetan, la
venta no implica elemento de ayuda estatal.

2. Venta sin licitacion incondicional:

Cuando los poderes publicos no utilicen el procedimiento descrito en el punto 1, se debera
proceder, antes de las negociaciones de venta, a una tasacion a cargo de uno o mas tasadores de
activos independientes con objeto de determinar el valor de mercado, basandose en indicadores
de mercado y en criterios de evaluacion comunmente reconocidos. El precio de mercado
resultante constituira el precio minimo de compra admisible para que no se considere que existe
ayuda de Estado.

Los costes iniciales para el sector publico de la adquisicidon de un terreno o una construccion
constituyen un parametro del valor de mercado a menos que haya transcurrido un considerable
periodo de tiempo entre la compra y la venta del terreno o la construccién. Asi pues, el valor de
mercado no deberia, en principio, ser inferior a los costes iniciales al menos durante los tres afios
siguientes a la compra, salvo si el tasador independiente comprueba la existencia de un descenso
general de los precios de los terrenos o de las construcciones en el mercado correspondiente.

Procedimiento de notificacion

Los Estados miembros deberan notificar a la Comisidn, sin perjuicio de la norma de minimis, las
transacciones siguientes con objeto de que pueda determinar si existe o no ayuda de Estado y, en
caso afirmativo, si dicha ayuda es compatible con el mercado comun:

Toda venta que no se haya realizado en el marco de una licitacion abierta e incondicional,
adjudicada al mejor o al Gnico postor.

Toda venta que, a falta de dicho procedimiento, se haya efectuado a un precio inferior al valor de
mercado determinado por tasadores independientes.
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ANEXO I

Normativa de fomento en la Comunidad Foral
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1. Ayudas a la inversion y al empleo

Normativa: Decreto Foral 361/2000 de 20 de noviembre, modificado mediante el Decreto Foral
261/2001, de 17 ¢ septiembre y mediante el Decreto Foral 91/2003, de 28 de abril. Orden Foral
12/2001, de 1 de febrero.

Finalidad: potenciar el relanzamiento de la inversién productiva, la creacion de nuevos puestos de
trabajo y el mantenimiento de los existentes en el ambito territorial de la Comunidad Foral de
Navarra.

Modalidades de ayuda:

? Subvencion directa sobre la inversion, expresada en un porcentaje sobre la misma..

? Subvencidn por la creacién de empleo creado como consecuencia de la materializaciéon de la
inversion. La cuantia de esta ayuda sera de hasta 3.005,06 euros por cada uno de los puestos de
trabajo de caracter fijo, creado o consolidado.

? Ayudas en forma de bonificacion de intereses de préstamos o arrendamiento financiero. Esta
bonificacidn sera de 2 puntos en el caso de empresas localizadas en el Municipio de Pamplona y
de 3 puntos en el resto de Navarra, mas un 0,5% adicional en el caso de empresas nuevas, y no
podré ser superior al tipo de interés nominal al que se haya formalizado la operacion.

El actual mapa de incentivos regionales, contempla toda Navarra, excepto parte del municipio de
Pamplona, como zona elegible para la concesién de ayudas publicas en el marco de lo previsto en el
articulo 87 letra c) del TCE y permite que la intensidad maxima de las ayudas se eleve al 20% (10
puntos més en el caso de PYMES). En caso de intervenir varios regimenes de finalidad regional o
cuando las ayudas procedan de fuentes multiples (locales, regionales, nacionales, europeas), los
limites maximos de intensidad se aplican al total de la ayuda.

Estan excluidas de este régimen, las ayudas a grandes proyectos de inversién, segun definicion dada
por la Comision Europea, que se concederan conforme a lo regulado en las Directrices Comunitarias
multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de inversion. Estas Directrices (DOCE
C-70 de 19 de marzo de 2002), sujetan las ayudas a grandes proyectos de inversién a las Directrices
regionales, ajustan a la baja los limites maximos de ayuda admisibles y establecen disposiciones
especificas para determinados sectores productivos.

Asimismo, cuando se trate de empresas pertenecientes a un sector regulado por normas especificas
de la Unién Europea (sectores agrario, pesquero, de la industria del carbén, del transporte, de bk
siderurgia, de los vehiculos de motor, fibras sintéticas y construccién naval), el presente régimen de
ayudas solo sera aplicable en la medida que sea compatible con dichas normas.

Requisitos y condiciones:

1.-Que las inversiones objeto de subvencion se materialicen en Navarra.
2.-Que la solicitud de las ayudas se presente antes del inicio de la ejecucidn de los proyectos.

3.-Que para garantizar que las inversiones productivas subvencionadas son viables, la aportacién del
beneficiario destinada a su financiacién sea como minimo del 25% de la inversion total (excepto en
los proyectos presentados por PYMES).

4 .-Que la materializacion y puesta en funcionamiento de las inversiones se realice en un plazo de dos
afios desde el inicio de las inversiones y, en todo caso, antes de transcurridos 30 meses desde la fecha
de solicitud de las ayudas.

5.-La empresa beneficiaria debera ser propietaria de los bienes en que se materialice la inversion, y
ademas realizara directamente la gestién econémica de los mismos.

Adicionalmente, se debera exigir al beneficiario no estar incurso en ninguna de las prohibiciones que
establece el art. 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en adelante
(LGS).

Obligaciones del beneficiario
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El beneficiario de las ayudas queda obligado a:
? Realizar las inversiones y, en su caso, la creacion de empleo, en el plazo establecido para ello.

? Remitir al Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo, en la forma que por él se
determine, la documentacién justificativa de las inversiones realizadas y los puestos de trabajo
creados y facilitar la realizacién de las inspecciones y verificaciones necesarias encaminadas a
comprobar la efectiva realizacion de las inversiones y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos.

? Mantener los bienes objeto de subvencidn afectos a la actividad de la empresa y en Navarra
durante un plazo minimo de 5 afios 0 durante su vida atil si fuera menor, sin ser objeto de
transmisién, arrendamiento o cesion a terceros de su uso. Este plazo se contara desde la puesta
en marcha de las inversiones.

? Mantener el incremento de empleo subvencionado durante un periodo minimo de cinco afios, a
partir de la realizacién del proyecto de inversion, si se aplican los limites maximos de ayuda
regional. En otro caso el periodo minimo sera de dos afios.

? Remitir anualmente, durante cinco afios a contar desde la puesta en marcha de las inversiones, al
Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo un control de gestion que incluya, al
menos, el Balance de Situacidon y Cuentas de Explotacion del ejercicio terminado, asi como
justificacion fehaciente de la plantilla que posee.

? Facilitar al citado Departamento cuantos datos, documentacion y comprobaciones considere
convenientes para el debido seguimiento y control de las subvenciones concedidas.

? Comunicar al érgano concedente la solicitud u obtencién de otras subvenciones para la misma
finalidad.

? Comunicar por escrito al citado Departamento, en el momento en que se produzcan, cualquiera
de las incidencias siguientes: cese de la actividad industrial por cierre de negocio, suspension del
trabajo durante mas de seis meses, traslado de la fabrica o del domicilio social de la Empresa
fuera de Navarra, las situaciones de expediente de crisis, regulacién de empleo o de jornada de
trabajo y suspensién de pagos o quiebra en que incurra la Empresa, siempre que dichas
incidencias se produzcan dentro de los cinco afos siguientes, contados a partir de la fecha de
adopcidn de la Resolucidn de concesidn definitiva de las ayudas.

Causas de reinteqro de la subvencién concedida

Tanto el articulo 12 del Decreto Foral aqui examinado, como el articulo 21 de la LFS y el articulo 37
de la LGS, enumeran diversos motivos de reintegro, que en lo fundamental resultan coincidentes y
tienen que ver con incumplimientos del beneficiario. Esto es asi, porque existe un carécter
condicional en la subvencion, en el sentido de que su otorgamiento se produce siempre bajo la
condicién resolutoria de que el beneficiario tenga un determinado comportamiento o realice una
determinada actividad en los concretos términos en que procede su concesién; la subvencion queda
subordinada a la constatacion de la observancia por el beneficiario de todas las obligaciones
materiales y formales que se hubieran establecido, reservandose la Administracién concedente la
competencia para proceder a la revocacién del acto concesional en caso de incumplimiento de lo
comprometido por quien recibié los fondos publicos.

Las causas de reintegro, son heterogéneas en su naturaleza y de importancia desigual desde la
perspectiva del fin pablico al que se ordena la subvencién. En unos casos, se trata del incumplimiento
de obligaciones de caracter sustantivo, en otros del incumplimiento de obligaciones formales. La
consecuencia que se anuda a todas ellas es la misma, pero en su aplicacién concreta se han de tener
en cuenta los criterios de graduacién de los incumplimientos, en su caso, establecidos y deberan
responder al principio de proporcionalidad (STS de 28 de febrero de 1997 y art. 37.2 LGS).

Las causas de reintegro aqui aplicables son las siguientes:

1. Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencién fue concedida (art. 21.a. LFS). Esta
causa de reintegro se corresponde con las siguientes obligaciones impuestas al beneficiario: 1)
realizar las inversiones y, en su caso, la creaciéon de empleo; 2) mantener los bienes objeto de
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subvencién afectos a la actividad de la empresa y en Navarra; 3) mantener el incremento de
empleo subvencionado durante un plazo minimo de 5 afios, expresadas en el articulo 10 del
Decreto Foral y en el art. 31 de la LGS.

Con idéntico sentido el articulo 37.1.b. de la LGS considera causa de reintegro, "el
incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion del
comportamiento que fundamentan la concesién de la subvencién”. De esta causa de reintegro,
también podria derivarse la responsabilidad prevista en el art. 308 del Cédigo Penal para el caso
de desvio sustancial de los fines para los que la subvencion fue concedida, en el caso de que la
cuantia indebidamente percibida supere el importe de 60.121,21 euros. Responsabilidad penal,
que se extingue con el reintegro, en el momento procesal adecuado, de las cantidades
indebidamente percibidas.

Obtencioén de la subvencion sin reunir las causas requeridas para ello por causas imputables
al beneficiario (art. 21.b. LFS). Esta causa se corresponde con la que indica el art. 12 del Decreto
Foral: "...el falseamiento o tergiversacidon que la Empresa beneficiaria realice de los datos e
informaciones por ella facilitados..."y con la indicada en el art. 37.1.a. de la LGS: "Obtencion de
la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando aquellas que lo
hubieran impedido". Ademas, de darse las circunstancias indicadas en este Gltimo precepto,
habran de plasmarse en la aportacién de datos falsos a la Administracion (accién) o en la
ocultacién engafiosa de las condiciones (omisién), que presuponen una actuacién dolosa del
beneficiario y coinciden con las que contempla el articulo 308 del Cédigo Penal en la tipificacion
del delito de fraude de subvenciones, en la modalidad de obtencién fraudulenta de subvenciones,
siempre y cuando la cuantia indebidamente percibida supere el importe de 60.121,21 euros. La
responsabilidad penal decae reintegrando las cantidades percibidas.

Incumplimiento de la obligacién de justificacion del destino de los fondos percibidos en la
forma y plazos establecidos (art. 21.c. LFS). Al tratarse las subvenciones aqui analizadas de
subvenciones postpagables, la falta de justificacién dara lugar a que la obligacién no se reconozca
y el pago no se realice. Si se tratara del caso en que se permitiera el anticipo del pago sin previa
justificacion o que esta tenga por soporte una justificacion limitada se podria presentar la
situacion generadora del reintegro.

Concurrencia de subvenciones, salvo compatibilidad de las mismas(art. 21.d. LFS). Esta causa
se corresponde, con la obligacién del beneficiario de comunicar al 6rgano concedente la solicitud
u obtencion de otras subvenciones para la misma finalidad y esta sujeta a las reglas de
acumulacion de ayudas previstas en el art. 7 del Decreto Foral. ElI incumplimiento de esta
obligaciéon de comunicar que de lugar a superar las reglas de acumulacion de ayudas sera causa
de reintegro.

Superacion del coste de la actividad a desarrollar, y por la cuantia del exceso sobre dicho coste
(art. 21.e. LFS). Esta causa de reintegro, operaria conjuntamente con la causa anterior, dado que
la regla de acumulacion de ayudas establece como limite superior para el caso de PYMES el 30%
de la inversion.

Modificacién o incumplimiento de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién (art.
21.f. LFS). Esta causa de reintegro tiene como posible variante la de que dicha modificacién sea
admitida por la Administracion, en cuyo caso no se exigira el interés de demora. Esta causa se
corresponde, con los requisitos y condiciones que exige el articulo 8 del Decreto Foral para poder
beneficiarse de las ayudas y que también recoge el articulo 37.f. de la LGS, si bien dicha norma
exige ademas, que el incumplimiento de las obligaciones y de los compromisos asumidos con
motivo de la concesion de la subvencion "afecten o se refieran al modo en que se han de
conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento
que fundamenta la concesién de la subvencién". Cabe decir aqui, que la Administraciéon no es
enteramente libre para imponer cualesquiera condiciones, en rigor, no cabria imponer otras
condiciones que las que faciliten el cumplimiento del fin de interés publico que la subvencion
persigue o las que la norma atributiva de la potestad de subvencionar prevea.

Resistencia, excusa, obstruccion o negativa en la obligaciéon de sometimiento a las actuaciones
de comprobacién (art. 21.g. LFS y art. 37.1.e. LGS). Esta causa se corresponde con la obligacién
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impuesta al beneficiario de remitir anualmente, durante cinco afios a contar desde la puesta en
marcha de las inversiones, al Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo un control
de gestién que incluya, al menos, el Balance de Situacién y Cuentas de Explotacion del ejercicio
terminado, asi como justificacion fehaciente de la plantilla que posee y facilitar al citado
Departamento cuantos datos, documentacidn y comprobaciones considere convenientes para el
debido seguimiento y control de las subvenciones concedidas.

Ademas de lo anterior, es obligacion del beneficiario, someterse a cualesquiera actuaciones de
comprobacién que se efectien por 6rganos competentes para ello, en relacion con las
subvenciones recibidas, entre las que se encuentran las de control financiero a cargo del
Departamento de Economiay Hacienday, en su caso, de los 6rganos comunitarios competentes y
las de fiscalizacion a cargo de la Camara de Comptos de Navarra. El incumplimiento de las
expresadas obligaciones es lo que se tipifica como causa de reintegro, ahora bien, al estar
constituidas dichas obligaciones por un conjunto de deberes de desigual transcendencia, si se
consideran por separado cada uno de ellos, el articulo 37.1.e. de la LGS, aqui aplicable, restringe
la causa de reintegro a que de tal incumplimiento "se derive la imposibilidad de verificar el
empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de
las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad...". La LGS establece también la presuncién de que esta causa
de reintegro se da cuando se niegue al personal controlador el libre acceso a la documentacion a
los locales o a la informacion de las cuentas bancarias (art. 46).

8. La adopcién, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del tratado de la Unidn
Europea, de una Decision de la cual se derive una necesidad de reintegro (art. 37.1.h. LGS).

9. En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencién, y entre ellos, la
alteracidn de las condiciones previstas (art. 21.1.h. LFS y art. 37.1.i. LGS). En esta causa de
reintegro entraria lo que dispone el apartado 3° de las Condiciones generales de las Ayudas
Financieras a la Inversién y al Empleo aprobadas por Orden Foral 12/2001, de 1 de febrero, de la
Consejera de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo, que bajo el epigrafe de "Circunstancias
sobrevenidas" incluye las siguientes: "el cese de la actividad industrial por cierre de negocio,
suspensién del trabajo durante mas de seis meses, el traslado de la fabrica o del domicilio
social de la Empresa fuera de Navarra, las situaciones de expediente ce crisis, regulacion de
empleo o de jornada de trabajo y suspension de pagos o quiebra en que incurra la Empresa,...
siempre que dichas incidencias se produzcan dentro de los cinco afos siguientes, contados a
partir de la fecha de adopcion de la Resolucidn de concesion definitiva de las ayudas".

Dichas circunstancias vienen a concretar los supuestos de incumplimiento de la obligacién de
destino de los bienes adquiridos con la subvencién y del mantenimiento del empleo creado
durante el plazo que establece el articulo 10 del Decreto Foral, y podran lugar a la reduccién total
o parcial de las ayudas y, en su caso, al reintegro a la Hacienda de Navarra, en el plazo de un mes
de todas las cantidades ya percibidas. Se contemplan aqui, toda una serie de distintas situaciones
producidas por una alteracion de las circunstancias tenidas en cuenta para la concesién de la
subvencion, que podran obedecer a causas ajenas a la voluntad del beneficiario, respecto de las
cuales se supone que, de haber sido previstas, la subvencidn o no se hubiera concedido o no lo
hubiera sido en la cuantia en que lo fue. Puede haber, por lo tanto, un incumplimiento, culpable o
no, que dara lugar a la modificacion de la resolucion de concesién reduciendo las ayudas y, en su
caso al reintegro total o parcial de las mismas.

De lo anterior se deduce, que el Decreto Foral aqui examinado enuncia una serie de supuestos de
reintegro, que se completan con los supuestos y con las consecuencias previstas en el articulo 21 de la
LFS, y con las causas de reintegro que establece el articulo 37 de la LGS. Las causas de reintegro que
establece la citada normativa, residen en incumplimientos de sus obligaciones por el beneficiario e
implican que, previa instruccion de expediente, el 6rgano concedente resolvera declarando su
procedencia e indicando al interesado la forma y el plazo para realizar el ingreso del reintegro de la
subvencién. Las cantidades a reintegrar tienen la consideraciéon de ingresos de derecho publico (art.
21.3 LFS) por lo que, en el caso de no efectuar el reintegro en plazo, se aplicara el procedimiento de
recaudacion en via de apremio.
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2.- Ayudas a Proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Normativa: Decreto Foral 360/2000 de 20 de noviembre.

Finalidad: Mejorar el nivel de competitividad de las empresas por medio de la incorporacion de
tecnologia de producto y/o proceso. Mejorar el nivel tecnolégico de los Centros de Investigacion y
Centros Tecnoldgicos.

Modalidades de ayuda:

? Subvenciones a fondo perdido de los gastos de proyectos de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion.

?  Anticipos reintegrables sin interés para los mismos.

? Alternativamente a los anticipos, subvencion equivalente a los intereses de los préstamos
avalados por el Gobierno de Navarra, con destino a financiar las actividades acogidas.

Los anticipos seran devueltos, en caso de éxito de la investigacion, en un periodo méaximo de diez
afios. Si la investigacion fracasara, el anticipo adquirira el caracter de subvencion a fondo perdido,
pasando a propiedad del Gobierno de Navarra los resultados alcanzados referidos al proyecto.

Intensidad y abono de las ayudas.

La intensidad de las ayudas (art. 6) varia, en funcion del tipo de actividad de 1+D que se desarrolle,
dentro de los limites maximos que se establecen, y de su ajuste a los criterios de evaluacion que el
propio Decreto Foral establece. Asimismo, se deben tener en cuenta los criterios de evaluacion
recogidos en el "Encuadramiento Comunitario sobre Ayudas de Estado de Investigacion y Desarrollo”
y las disposiciones contenidas en el Reglamento (CE) n.° 364/2004, de 25 de febrero, por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 70/2001 (ayudas a PYME), con vistas a ampliar su alcance a las
ayudas de investigacion y desarrollo.

En caso de acumulacién de subvenciones comunitarias y ayudas de Estado (procedentes de la
Administracion central, del gobierno de Navarra o de entidades locales), la financiacién publica total
no podra exceder los limites del 75% para la investigacion industrial y del 50% para las actividades de
desarrollo precompetitivas.

En casos excepcionales podran concederse ayudas de hasta el 100% para actividades de investigacion
fundamental realizadas por empresas o en su nombre, siempre que este tipo de actividades de
investigacion se efectien en una fase muy alejada de la comercializacién y los resultados sean
ampliamente difundidos y explotados de modo no discriminatorio y en condiciones de mercado.

El abono de las ayudas concedidas se realizar4 conforme se vaya efectuando el programa de gastos
previsto, es decir ex post, no obstante, se prevé que cuando concurran circunstancias que lo
justifiquen, la ayuda concedida podrad ser abonada, total o parcialmente, con anterioridad a la
finalizacién de la actuacion, previa la presentacion de aval bancario por importe igual a la cantidad
adelantada (art. 10). Como se observa, se exige aval bancario cualquiera que sea la cantidad
subvencionada, con lo cual, la exigencia de garantias es mayor que la que establece la LFS que sélo la
exige para anticipos de subvenciones superiores a 60.121,21 euros.

Requisitos y condiciones:

El Decreto Foral no establece de forma expresa y detallada los requisitos y condiciones que deben
cumplir los beneficiarios de estas ayudas, no obstante, el requisito basico para ser beneficiario es
encontrarse en la situacion que fundamenta la concesion de la ayuda, es decir, realizar alguna de las
actividades indicadas en el articulo 1 (ambito objetivo) y reunir alguna de las cualidades indicadas en
el articulo 2 (ambito subjetivo).

Adicionalmente, se debera exigir al beneficiario no estar incurso en ninguna de las prohibiciones que
establece el art. 13 de la LGS. Este precepto contempla hasta ocho circunstancias como prohibiciones
para obtener la condicién de beneficiario. Estas prohibiciones o requisitos negativos son comunes
para cualquier régimen de subvenciones y se afladen a los que las propias bases reguladoras de la
concesion establezcan.
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Obligaciones del beneficiario

El Decreto Foral establece las siguientes obligaciones que debe cumplir el beneficiario (art. 8.4):

? Deberéa aceptar las ayudas concedidas de manera expresa, en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente al de la notificacién de la concesion, mediante la firma de un documento en el que se
recogeran los mutuos compromisos y obligaciones.

? Cumplir cuantas determinaciones se establezcan en la Resolucion de concesion y en el
documento por él suscrito.

? Facilitar las comprobaciones encaminadas a garantizar la correcta realizacién del proyecto o
actuacion objeto de apoyo y el destino de las ayudas concedidas, para lo que aportara cuantos
datos, documentos e informes le sean requeridos sobre la realizacion de los trabajos.

? Comunicar al Departamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo cualquier incidencia que
pueda afectar de manera grave al desarrollo del proyecto o actuacién objeto de ayuda.

? Comunicar igualmente al Departamento la obtencién de cualquier otra ayuda publica para el
mismo proyecto o actuacion.

Desde la entrada en vigor de la LGS, 18 de febrero de 2004, se debe exigir con caracter general, en
todo tipo de subvenciones, el cumplimiento de las obligaciones que enumera el articulo 14 de dicha
norma. Obligaciones estas, que por ser exigibles ex lege, habrd que entender incluidas entre las
determinaciones que se establezcan en la Resolucion de concesion.

Causas de reinteqro de la subvencién concedida

En lo que respecta a las causas de reintegro, el Decreto Foral establece en el articulo 11 lo siguiente:
"si del seguimiento del proyecto... se desprendiese el incumplimiento de las obligaciones asumidas
por el beneficiario, la inviabilidad del mismo o la falta de rigor en la realizacidn de los trabajos, el
organo concedente, en cualquier estado de desarrollo del proyecto o actuacidn, cancelara las ayudas
otorgadas y pendientes de disfrute en aquel momento, pudiendo exigir la devolucién de las hasta
entonces disfrutadas, cuando tal decision estuviese motivada por causas imputables al
beneficiario".

Por lo tanto, este precepto enuncia tres supuestos: a) incumplimiento de las obligaciones asumidas
por el beneficiario, b) la inviabilidad del proyecto y c¢) la falta de rigor en la realizacion de los trabajos,
gue pueden dar lugar a la cancelacion de las ayudas otorgadas y pendientes de disfrute y, en el caso
de concurrir culpa del beneficiario, al reintegro de las ya disfrutadas.

Ademas de contemplar los supuestos anteriores como causa especifica de reintegro, el Decreto foral
se remite al régimen general de reintegro que establece la LFS y que ahora hay que entender también
referido a los supuestos que establece la LGS. Estas causas de reintegro, que podemos llamar
genéricas, ya han sido analizadas en el epigrafe anterior, a cuyos comentarios nos remitimos. Por
Gltimo, en cuanto al régimen sancionador se declara aplicable el previsto por los articulos 27 y
siguientes de la LFS.

3.- Otras ayudas en relacion con el Departamento de Industria.

1.- Ayudas al empleo en cooperativas y sociedades laborales:

Reguladas por Orden Foral 90/2004, de 23 de septiembre, del Consejero de Industria y Tecnologia,
Comercio y Trabajo, que complementa la Orden del Ministerio Trabajo y Asuntos Sociales 216/2004,
de 20 de enero, que establece las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para el
fomento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales.

Esta Normativa regula los tipos de ayuda siguientes:

? Ayudas al empleo por la incorporacién de desempleados como socios trabajadores o de trabajo:
subvencién en cuantia variable (a partir de 4.000 euros) en funcién de las circunstancias
personales de quien se incorpora a la empresa
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? Ayudas por inversién en inmovilizado material o inmaterial: subvencion de hasta el 50% de la
inversion realizada, sin que a su vez, exceda de la cantidad establecida por la norma de "minimis"
(100.000 euros en 3 afios). Se debe optar por una de las dos modalidades: a) Subvencién directa,
b) Bonificacién de intereses de los préstamos destinados a financiar dicha inversion.

? Asistencia Técnica: en materia de estudios de viabilidad, informes econ6micos y auditorias,
contratacion de directivos o gerentes, etc. La subvencidn puede ser de hasta el 50% del coste de la
actuacion y no podra superar los 20.000 euros.

? Realizacion de actividades de formacion, difusion y fomento de la economia social vinculadas
directamente al fomento del empleo. La subvencion no podra superar la cuantia de 120.000 euros
por actividad. (destinadas a organizaciones representativas de la economia social, universidades y
entidades sin animo de lucro).

Los tres primeros tipos de ayudas estan sujetos al régimen "de minimis" que establece que la ayuda
total con caracter de minimis que una empresa podra recibir durante un periodo de tres afios, a partir
de la concesion de la primera ayuda de esta naturaleza, no podra superar los 100.000 euros.

Asimismo, el beneficiario esta obligado a cumplir las obligaciones establecidas en la Orden Foral,
cuyo incumplimiento podra dar lugar, en los supuestos contemplados en la LFS, al reintegro total o
parcial de las cantidades percibidas.

2.- Ayudas para mejora de la competitividad

Estan reguladas por el Decreto Foral 208/1991, de 23 de mayo, por el que se establece un marco de
ayudas para el fomento de la competitividad de las empresas ubicadas en Navarra, completando y
potenciando las medidas de politica industrial, modificado por el Decreto Foral 121/1997, de 28 de
abril.

Se realiza convocatoria anual, la correspondiente al ejercicio 2004 se realiz6 por Orden Foral 66/2004,
de 17 de junio, del Consejero de Industriay Tecnologia, Comercio y Trabajo.

Estas ayudas se destinan a subvencionar parcialmente los costes derivados de contratacién de
servicios externos en areas y actividades de:

A.- Sistemas de Gestidn ( subvencién maxima de 21.000 euros).

B.- Innovacién (hasta 30.000 euros)

C.- Capacitacién de Personal Técnico (hasta 30.000 euros)

D.- Dinamizacién y Sensibilizacion (dirigida a entidades sin animo de lucro)

Las subvenciones, con los limites maximos antes indicados, van desde el 25% hasta el 70% de los
gastos de contratacion de servicios externos de consultoria, capacitacion de personal, auditoria y
asistencia técnica y, pueden ser de hasta el 100% de los gastos incurridos en la realizacion de
actividades de dinamizacién o demostracion cuyo objeto sea el fomento de la innovacién y la
competitividad.

La Orden Foral establece como limite adicional a la regla de "minimis" que la suma de las ayudas
percibidas por una organizacion en los tres Gltimos afios, a excepcion de la actividad de Dinamizacién
y Sensibilizacion, al amparo de las convocatorias de ayudas para la mejora de competitividad no
podra superar la cantidad de 80.000 euros.

Asimismo, el beneficiario esta obligado a cumplir las obligaciones establecidas en LFS, cuyo
incumplimiento podra dar lugar, en los supuestos contemplados en dicha norma al reintegro total o
parcial de las cantidades percibidas.

3.- Programa de Implantacién Permanente en el Exterior:

Reguladas por Orden Foral 36/2004, de 15 de abril del Consejero de Industria y Tecnologia, Comercio
y Trabajo.

Su objeto es proporcionar ayudas a empresas para implantaciones en el exterior dentro del Plan de
Internacionalizacién de la Empresa Navarra (PIEN) de 2004.
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Se consideran subvencionables los Estudios de viabilidad hasta el 50% de su coste externo, con un
maximo de 6.000 euros por empresa y los Gastos externos (hasta el 25% de los gastos) en los
siguientes conceptos: a) Sueldos, salarios y cotizaciones a la Seguridad Social del personal que preste
sus servicios en la nueva empresa o implantacion realizada; b) alquileres de locales comerciales y
oficinas; c) asesores externos localizados en el pais destino.

El limite de subvencidn anual por proyecto es de 30.000 euros, con un limite total de ayuda de 60.000
euros por empresa que podran disfrutarse durante un maximo de tres afios.

Entre los requisitos exigidos por la Orden Foral que regula esta convocatoria para solicitar estas
ayudas figura: "Que la implantacion no suponga deslocalizacion de empresas o pérdida de
generacion de valor afiadido en la Comunidad Foral". Dicha convocatoria esta sometida al régimen
de infracciones y sanciones que establece la LFS.

4 .- Ayudas para inversiones que fomenten la igualdad de oportunidades en el trabajo.

Los gastos subvencionables se refieren a inversiones en activos fijos materiales relacionados con la
nueva construccién de servicios, vestuarios u otras dependencias similares, diferenciados para
hombres y mujeres o con la adaptacion de puestos o equipos de trabajo, eliminacién de barreras
arquitecténicas o dotacion de medidas de proteccion personal para las personas discapacitadas.

Para poder beneficiarse de estas ayudas es preciso contratar a personas, bien de distinto sexo o
discapacitados. Esta ayuda consiste en una subvencién del 30% de las inversiones sefaladas
anteriormente y la inversion subvencionable no superara la cantidad de 30.000 euros, por lo que la
subvencién méxima asciende a 9.000 euros.

5.- Impulso de proyectos y empresas calificadas como I+E .

Estan gestionadas por el Servicio Navarro de Empleo (SNE) y reguladas por la Orden Ministerial de
15 de julio de 1999.

Su objeto es favorecer la puesta en marcha de proyectos empresariales generadores de empleo que
sean promocionados y apoyados por una Corporacion Local o Comunidad Auténoma.

Se trata de un programa financiado por el INEM y que ademas esta incluido en el Plan Operativo
pluriregional por lo que puede estar cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

La calificacion de proyectos y empresas como I+E la otorga el SNE y se subvenciona: a) la
contratacion indefinida de trabajadores desempleados (4.808,10 euros por cada contrato indefinido a
jornada completa); b) a cooperativas y sociedades laborales (4.808,10 euros por cada socio trabajador
que, siendo desempleado, se integre en las mismas con caracter indefinido); c) bonificacién de
intereses (limite de 5.108,60 euros por puesto de trabajo creado con caracter indefinido); d) apoyo a
la funcién gerencial y asistencia técnica.

La cuantia de estas subvenciones puede verse incrementada en un 10% cuando su actividad
productiva se inscriba dentro de ambitos relacionados con actividades emergentes.

Los beneficiarios de estas subvenciones vienen obligados a "Mantener el nivel de plantilla de
trabajadores contratados indefinidamente y de los socios trabajadores de cooperativas y
sociedades laborales, durante al menos tres afios".

6.- Insercién laboral de colectivos con mayor dificultad para el empleo

Estan gestionadas por el Servicio Navarro de Empleo (SNE) y reguladas por el Decreto Foral
130/1999, de 26 de abril, el Decreto Foral 26/2002, de 4 de febrero, que modifica el anterior y la Orden
Foral de 27 de julio de 1999.

Tienen como objeto facilitar la insercion sociolaboral de personas excluidas del mercado de trabajo o
en riesgo de estarlo, mediante su contratacion por Centros o Empresas de Insercion.

Los destinatarios de las ayudas son Centros o Empresas de Insercidn, reconocidos como tales
mediante Resolucidn de la Direccion General del Servicio Navarro de Empleo.
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Las modalidades de ayuda incluyen subvenciones: por inversiones de capital fijo para la creacién o
mantenimiento de los puestos de trabajo (hasta el 85% de su costo total, con el tope de 12.020 euros
por puesto), por contratacion temporal de personas en situacién de exclusidn, por autoempleo y por
asistencia técnica.

Los beneficiarios de estas ayudas estadn sujetos a una serie de obligaciones relacionadas con la
finalidad perseguida por las mismas, cuyo incumplimiento podra dar lugar al reintegro de las mismas
en las condiciones reguladas en la LFS.

7.- Ayudas a la creacién de empleo para autbnomos

Tienen como objeto promover la creacion de empleo mediante el establecimiento de trabajadores
desempleados como auténomos. Tienen el caracter de "minimis", por lo que estan sometidas a las
condiciones establecidas en el Reglamento (CE) 69/2001 de la Comisién de 12 de enero.

Los requisitos para acogerse a estas ayudas son:

1. Estar desempleado a la fecha de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y/o Régimen
Especial de la Seguridad Social.

2. Haber materializado, dentro de los 6 meses anteriores y 2 posteriores a la fecha de Alta en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, inversiones dentro de la Comunidad Foral por importe
minimo de 12.020,00 euros por solicitante, o socio, en concepto de locales, instalaciones,
maquinaria, vehiculos, o inversiones en software.

El importe de la ayuda consiste en una subvencién de 3.610 euros, por persona, incrementandose en
300 euros si es mayor de 40 afios o mujer.

El beneficiario de estas ayudas debera mantener los mismos o similares activos fijos materiales que
sirvieron de base a la solicitud de subvencion; anualmente, y por un plazo de 37 meses, el autbnomo
subvencionado debera presentar en SNE certificados o justificantes acreditativos de encontrarse al
corriente en el pago tanto del IAE, como del Régimen Especial de Auténomos o del correspondiente
Colegio Profesional.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la cancelacién o anulacion de las subvenciones
concedidas y a la devolucioén, en su caso, a la Hacienda de Navarra, de las efectivamente percibidas,
en el plazo de un mes desde la notificacién de tal anulacién.

Se trata éste de un régimen de ayudas al autoempleo, que implica el mantenimiento del mismo
durante 37 meses y, que en caso de incumplimiento dara lugar a la cancelacién o anulacién de la parte
proporcional de la ayuda concedida, salvo acreditacién de cese por causas ajenas a la voluntad del
beneficiario.

4.- Ayudas a la inversion y al empleo a las industrias agroalimentarias de transformacion y comer-
cializacion de los productos agricolas no incluidos en el Anexo | del Tratado.

Normativa: Orden Foral de 2 de julio de 2001, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, de aplicacion y desarrollo del Decreto Foral 361/2000 de 20 de noviembre, modificado
mediante el Decreto Foral 117/2001, de 14 de mayo.

Esta Orden Foral, incluye las determinaciones exigidas por el Reglamento (CE) n.° 1685/2000 de la
Comisién, de 28 de julio de 2000, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CE) n.° 1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacidn de gastos de operaciones cofinanciadas
por los Fondos Estructurales. Este Reglamento establece, respecto de determinados tipos de
operaciones, unas normas comunes para que un gasto se considere subvencionable.

Finalidad: ayudas a proyectos de inversidn realizados por industrias alimentarias, potenciando la
inversidn productiva y la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Para poder acceder a las ayudas, las inversiones minimas deberan ser de 150.000 euros. No obstante,
cuando se trate de pequefias y medianas empresas, esta inversién minima sera de 36.000 euros, salvo
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que se trate de una empresa artesanal agroalimentaria o una asociacion de éstas, en cuyo caso la
inversion minima sera de 12.000 euros. Se priman, entre dros factores, los proyectos de nueva
implantacion, las inversiones relacionadas directamente con el proceso productivo y la aportacion de
recursos propios superiores al 50% del coste del proyecto.

La subvencion bruta maxima serd, con caracter general, del 22% de la inversién en proyectos de nueva
implantacion industrial, y del 20% en proyectos de ampliacién o mejoras. La subvencidon minima sera
del 14% y del 12%, respectivamente.

En los proyectos declarados de especial interés por el Gobierno de Navarra, hs ayudas podran
alcanzar los limites maximos establecidos por la normativa comunitaria para este tipo de ayudas.

La subvencién sera de 3.005,06 euros por cada nuevo puesto de trabajo creado con caracter
indefinido, cuando se produzca un incremento de plantilla respecto a la situacién anterior En todo
caso, la creacién o consolidacién de empleo debera ser consecuencia de las inversiones acogidas a las
ayudas a la inversion.

Las empresas beneficiarias de las ayudas adquieren, entre otros, el compromiso de no transmitir,
arrendar o ceder a terceros para su uso, durante cinco afios como minimo, o durante toda su vida Gtil
si ésta fuera menor, los bienes que hayan sido objeto de subvencion.

5.- Ayudas a la inversion en el sector de la pesca y de la acuicultura

Normativa: Orden Foral de 13 de agosto de 2001 del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién.

Finalidad: Ayudas a proyectos de inversion realizados por industrias del sector de la pesca y de la
acuicultura.

En el &mbito de la acuicultura se consideran subvencionables las inversiones materiales destinadas a:
a) construccioén, ampliacién, modernizacidn y mejora de instalaciones y b) mejora de las condiciones
higiénicas, sanitarias y/o medioambientales.

En cuanto al fomento de la comercializacién y transformacién de los productos de la pesca y de la
acuicultura se consideran subvencionables las inversiones dirigidas a la comercializacién mayorista
enorigeny en destino y a la transformacién de los productos de la pesca y de la acuicultura.

El total de la ayuda concedida en relacion con los gastos subvencionables, con cargo al IFOP, mas las
aportaciones del Gobierno de Navarra, no podra exceder del 40%.

Obligaciones de los beneficiarios

Los beneficiarios de las ayudas deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Facilitar al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, durante los cinco afios
posteriores a la materializacion de las inversiones, la realizacién de cuantas inspecciones, datos y
elementos de juicio le sean requeridos para la tramitacién del expediente y verificacion de la
efectiva realizacién del proyecto presentado y del cumplimiento de los compromisos adquiridos.

b) Registrar en su contabilidad o libros registros el cobro de la subvencion percibida.

c) Justificar ante el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la aplicacion de los
fondos percibidos a la finalidad que sirvié de fundamento a la concesién de la subvencién, en la
formay plazos establecidos.

Modificacién y revocacién de la resolucién de concesion de ayudas.

1. Si durante el periodo de cinco afios a que hace referencia el apartado anterior se observaran
desviaciones importantes de las cuentas, balances y estados financieros respecto a las
previsiones iniciales, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn podra revisar el
alcance de las ayudas concedidas.
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El cese de la actividad industrial por cierre de negocio, la suspension del trabajo durante mas de
seis meses, el traslado de la empresa fuera de Navarra, las situaciones de expediente de crisis,
regulacién de empleo o de jornada de trabajo, de suspensién de pagos o de quiebra en que incurra
la empresa, podran dar lugar a la reduccion total o parcial de las ayudas concedidas y, en su caso,
al reintegro a la Hacienda Publica de Navarra, en el plazo de un mes, de todas las cantidades ya
percibidas, siempre que aquellas situaciones se produzcan dentro de los cinco afios siguientes,
contados a partir de la fecha de la resoluciéon de concesion de las ayudas. En todo caso, la
empresa queda obligada a comunicar por escrito al Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién cualquiera de las incidencias mencionadas en el momento en que éstas se
produzcan.
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