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CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

De acuerdo con la ILey Foral 19/84, de 20-XII-84, reguladora
de la Camara de Comptos y la Norma sobre Reforma de las Ha-
ciendas Locales de Navarra, hemos procedido a realizar la
fiscalizacidn de la gestidn econdmico-financiera del Ayunta-
miento de Pamplona y de la ejecucidén de su Presupuesto de

Gastos e Ingresos del Ejercicio 1984.
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El presente trabajo en el Ayuntamiento de Pamplona co-
menzd a realizarse a mediados de noviembre de 1.985, finali-

zandose la labor de campo en febrero de 1.986.

Durante nuestra revision hemos utilizado los procedi-
mientos de auditoria y muestras aleatorias que hemos consi-
derado necesarias de acuerdo con las circunstancias.

El trabajo ha sido desarrollado por un equipo de la Ca-
mara de Comptos, integrado por un Auditor, responsable del
mismo, un Técnico de grado medio y un Ayudante de Auditoria,
asi como, durante un mes, un economista cedido por Adminis-
tracion Municipal.

Agradecemos la colaboracidn del Ayuntamiento de Pamplo-
na, y de sus empleados que, con su apoyo, han facilitado
nuestro trabajo.



1.— FINALIDAD

El presente Informe va dirigido a presentar nuestra
opinidn acerca de la gestidn y desarrollo de la ejecucidn
del Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de

Pamplona para 1.984, y en concreto:
- 8i se ha respetado la normativa legal aplicable
- Si se han logrado los objetivos presupuestados

- La existencia de un adecuado control interno y su al-
cance y repercusidén en la informacidn contable suminis-

trada.

Pretendemos, asimismo, dar una opinidn acerca de la si-
tuacidn econdmico-financiera del Ayuntamiento de Pamplona al
31-12-84.
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2.— CONSIDERACIONES PREVIAS

Debemos seflalar, con caracter previo a la lectura y
andlisis del presente Informe, que la gestidn contable-pre-
supuestaria del Ayuntamiento de Pamplona, se ve afectada de
una forma importante por diversos aspectos que, con caracter
general, condicionan la actuacidén de todas las Corporaciones
Locales de Navarra y a los que ya hacilamos referencia en el
"Estudio sobre la realidad Municipal de la Comunidad Foral
de Navarra", elaborado por esta Camara de Comptos en enero
de 1.986. De estos aspectos, podemos sefilalar, por su espe-
cial repercusidn en el caso del Ayuntamiento de Pamplona,

los siguientes:

- La separacidn de los presupuestos en ordinarios y ex-
traordinarios complica, al ser éstos Ultimos muy nume-

rosos, la gestidén presupuestaria del Ayuntamiento.

|/ - La no obligacidn de llevar contabilidad patrimonial,
ni de elaborar y presentar un balance de situacidén im-
piden tener una visién global de la situacidn econdmi-
ca-financiera. Este aspecto, aunque comin a todas las
Entidades Iocales de Navarra, adquiere mayor importan-
cia en el caso del Ayuntamiento de Pamplona por el vo-
lumen de su Activo y su Pasivo.

- Ila practica, que viene teniendo caracter habitual en
los Ultimos ejercicios, de utilizar la Ley anual de
Presupuestos para modificar ahlio tras aho los criterios
establecios en la Norma de Reforma de las Haciendas Lo-
cales, tanto respecto a la constitucidn del Fondo de
participacidn de los Ayuntamientos en los impuestos de
Navarra, como a su reparto y distribucidn, por la in-
certidumbre e inseguridad que, a efectos de programa-
cidn de sus presupuestos, crea en las Corporaciones Lo-

cales.
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3.— OPINION Y CONCLUSIONES

El Ayuntamiento de Pamplona ha experimentado un impor-
tante desarrollo, tanto en dotacidn presupuestaria como en
responsabilidades y servicios de cara al ciudadano, en 1los

tltimos ejercicios.

En este sentido basta comparar el presupuesto de 1.976,
que era de 1.250 millones, con el del ejercicio 1.986, que
asciende a 9.600 millones, lo que supone un incremento del
535% en este periodo.

Este fuerte desarrollo ha desbordado su estructura or-
ganizativa y contable, que no ha ido desarrollandose en la
misma medida.

El volumen de sus presupuestos y la complejidad de sus
mGltiples responsabilidades demanda un sistema contable mo-

derno y eficaz y un esfuerzo de renovacidn en sus procedi-

mientos internos y de control, que aseguren una informacidn
contable, financiera y patrimonial necesarias para la toma
de decisiones por los drganos competentes del Ayuntamiento y
que sea auditable por terceros.

Uno de nuestros objetivos, como indicabamos en el apar-
tado anterior, era el de dar una opinidn acerca de la situa-
cién financiera del Ayuntamiento de Pamplona al 31-12-84,
sin embargo la insuficiente informacidn que el actual siste-
ma organizativo y contable proporciona, nos impide cifrarla
con exactitud.

El Ayuntamiento, consciente de este problema, esta po-
niendo en marcha un plan de renovacidn de sus sistema conta-
ble y de control, que esperan esté funcionando en febrero

del afio proximo.
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La importancia alcanzada tanto por la cifra presupues-
tada, cercana a los 10.000 millones de pts. como por el nG-
mero -1.265- de personas de &l directamente dependientes,
exigen un reforzamiento del &area econdmico-financiera, po-

tenciando un mayor caracter gerencial en su responsable.

La situacidn econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Pamplona al 31-12-84 tiene, ademés, la particularidad de
servir de base para la aplicacidn de la Ley de Saneamiento
de las Corporaciones ILocales. En este sentido, la Corpora-
cién aprobd el Balance al final del ejercicio 1.984, en el
que podia apreciarse un d&ficit acumulado de 1.292 millones
Posteriormente -en mayo de de 1.985- son realizados en di-
cho balance unos importantes ajustes, que dejan dicho défi-

cit reducido a 528 millones.

Los ajustes practicados, basicamente, consistian en
ajustar la cifra de Resultas de Ingresos de ejercicios ante-
riores, incrementandola en 447 millones, segln informacidn

que aporta Depositaria y Agencia Ejecutiva, y anular las re-

sultas de Gastos con més de cinco afios de antigiedad, enten-
diendo que las mismas estén prescritas, por un importe de
196 millones.

Como deciamos, no podemos cifrar con exactitud el defi-
cit acumulado al 31-12-84. Sin embargo, entendemos que, a
efectos de la aplicacidén de la citada Ley de Saneamiento de
las Haciendas Locales, la cifra de 495 millones que presenta
el Ayuntamiento, sin incluir el déficit de los PPEE, que es
coyuntural (la composicidn del déficit puede verse en el Ba-
lance), podria ser aceptada como razonable, pero habria que
esperar a que nuestra recomendacidn en cuanto al cambio or-
ganizativo y contable sea puesta en practica pafa poder dis-
poner de unas cifras que, razonablemente, aseguren la posi-
cidn financiera del Ayuntamiento en un momento dado, y sean

auditables por terceros.
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La Ley de Saneamiento prevé ayudas a la financiacidn
del déficit del Ayuntamiento, subvencionando los préstamos
para financiar el mismo hasta 7 puntos del interés corres-

pondiente.

Pero, insistimos, el verdadero problema subyace en el
fondo, es decir, es necesario conocer exactamente la cuantia
del déficit y determinar sus causas para poder adoptar las

medidas oportunas para evitarlo.

Ante esta situacidén, recomendamos una politica de aus-
teridad en el gasto durante los prdoximos ejercicios, ya que
el desconocimiento de la posicidn financiera del Ayuntamien-

to podria llevarle a situaciones comprometidas de Tesoreria.

En otro orden de cosas, el Ayuntamiento de Pamplona
tiene un Montepio propio de Funcionarios, y existen estudios

actuariales, que indican la necesidad de crear unas reservas

anuales de 800 millones en los prdximos cinco afios, indepen-
| dientemente del problema financiero mencionado anteriormen-
v te. Estimamos la necesidad de proceder a un andlisis exhaus-
tivo del tema y estudiar la conveniencia de la creacidn de

un Monteplio Gnico de Funcionarios de Navarra.

Asi pues, nuestro trabajo, como consecuencia de lo ex-
puesto, se ha centrado en la revisidn del Presupuesto de In-
gresos y Gastos, Presupuestos Extraordinarios y de Inversio-
nes, para determinar si se ha respetado la normativa legal
aplicable y si Se han logrado los objetivos presupuestados.

Con referencia al marco legal aplicable a la ejecucidn,
rendicién de cuentas y contabilidad de las Corporaciones Lo-
cales, nos remitimos al Informe elaborado por esta Camara en
enero de 1.986 "Estudio sobre la realidad Municipal de la
Comunidad Foral".
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Con respecto a la ejecucidn de los Presupuestos, debe-

mos destacar los siguientes aspectos:

- A través de nuestra revisidon, hemos constatado, en
muchos casos, tanto de gastos como de ingresos, la fal-

ta de intervencidn.

Consideramos de interés reestructurar la Intervencion,
modernizéndola y constituyendo un Departamento de Audi-
toria Interna que se ocupe tanto de la intervencidn y
revisidn de controles internos propios del Ayuntamiento
como del control de los Organismos descentralizados Yy
Empresas con participacidn mayoritaria del Ayuntamien-—
to.

_ Esta falta de intervencidn comentada puede ser que
provogue el que existan partidas excedidas en gastos
con respecto al Presupuesto, practica que consideramos

incorrecta, a tenor de la Norma Presupuestaria.

— Con referencia a los gastos de viajes, observamos que
no sblo no se respeta el plazo de dos meses para la
presentacidén de 1los documentos justificativos, sino

que, en ocasiones, faltan los mismos.

Recomendamos una mayor vigilancia §y control de dichos
gastos por Intervencidn, respetandose el plazo estipu-
lado de 2 meses para la presentacidn de los documentos

justificativos.

— Observamos, dentro del Presupuesto de Gastos, basica-
mente en concepto de Inversiones, €rrores de imputacidn

de partidas a las lineas presupuestarias.

Recomend amos un mayor control a este respecto, que evi-
te la discrecionalidad en la imputacién, practica que

desvirtia una correcta visidn de la ejecucidn del Pre-



supuesto.

- La existencia de Presupuestos Extraordinarios separa-
dos del Presupuesto Ordinario y la necesidad de que los
mismos lleven definida una financiacidn especifica para
cada Proyecto, llevan consigo la proliferacidn de nume-
rosos préstamos, unos 100 en el caso del Ayuntamiento
de Pamplona.

Independientemente de la critica a la existencia de di-
chos Presupuestos Extraordinarios, para lo que nos re-
mitimos al Informe elaborado por esta Camara en enero
de 1.986 "Estudio sobre la realidad Municipal de la Co-
munidad Foral", la existencia de tal nlmero de présta-
mos, complica excesivamente su control, no asegura la
financiacidn més barata y dificulta, si no impide, una

visidon financiera a corto y medio plazo.

Recomendamos un replanteamiento a este respecto, que
simplifique el area financiera y posibilite una visidn
clara y rapida de la situacidon de Préstamos del Ayunta-
miento. Esta parece ser la tendencia del propio Ayunta-
miento que, en la actualidad, estd reduciendo sensible-

mente el nlmero de préstamos.

- El Ayuntamiento cuenta con Organismos Descentraliza-
dos dependientes del mismo, asl como Sociedades en las

cuales participa mayoritariamente.

A tenor del articulo 116.1 y 117.1 b) de la Ley de Re-
forma de las Haciendas Locales de Navarra, en el primer
caso, deben presentarse los Presupuestos consolidados y
en el segundo, como anexos.

Recomendamos se siga dicha practica, ya que los Presu-
puestos y Cuentas de Resultados de los mismos constitu-
yen fondos plublicos e, independientemente de la inter-



vencidn necesaria, comentada anteriormente, sus cuentas
deben presentarse como tales fondos plblicos dentro del
Presupuesto del Ayuntamiento, asegurando de esta manera

la transparencia del gasto y su gestidn.

- La falta de coordinacidn, entre las diferentes Aareas
o departamentos del Ayuntamiento de Pamplona se pone de
manifiesto a través del estudio de los diferentes epi-
grafes de Ingresos y Gastos y, sobre todo, en el area
de Ingresos, donde dicha descoordinacidn impide asegu-

rar que se esté cobrando todo lo que realmente procede.

Existe, asimismo, un deficiente control sobre el cobro
de morosos, puesto también de manifiesto a lo largo de
los epigrafes de Gastos y, sobre todo, de Ingresos.

Recomendamos se efectiien estudios exhaustivos tendentes
a evaluar la capacidad potencial de Ingresos del Ayun-
tamiento para los diferentes conceptos y se creen el
control y coordinacidn necesarios entre las diferentes

dreas para la efectiva recaudacidn de los mismos.

Con referencia al cobro de morosos, el Ayuntamiento,
recientemente, ha contratado los servicios de la Socie-

dad GEDESA, propiedad de Diputacidn, para su cobro.

- Con respecto a las Resultas de Ingresos, de particu-
lar importancia por su cuantia, es de esperar que las
gestiones de GEDESA, alivien en parte el problema de
morosos que tiene el Ayuntamiento al 31-12-84, fecha de

cierre del ejercicio presupuestario bajo revisidn.
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4 .— ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTOS

A continuacidn presentamos el Balance presentado por el
Ayuntamiento al 31-12-84, con cifras comparativas al
31-12-8%, incluyendo los ajustes practicados por la Corpora-

cién al primero de éllos, comentados anteriormente.

No entramos a criticar dicho Balance pero si indicamos
nuestra disconformidad con el tratamiento de las Cuentas de
Orden y la necesidad de incluir el Inventario dentro del

mismo.

Presentamos, asimismo, la liquidacidn del Presupuesto
Ordinario de Gastos e Ingresos de 1.984, los Presupuestos
Extraordinarios, que incluyen proyectos antiguos pendientes
de ligquidar, con un total presupuestado de 4.337 millones, ¥y
los Presupuestos de Inversiones, de 1.983% y 1.984, con un
total pendiente de liquidar al 31-12-84 de 902 y 1.568 mi-

llones, respectivamente.



R

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

SALDO SALDO AJSTES SALDD
S/AYTO, YATO MAYD/ARS  ALSTADD
31/12/83 31/12/84 31/12/84

QENTAS CHLDIRS
DEFOSITARTA w09 R — 2
BANCGS C/C 20,617 55.555 — 55.555
RESLLTAS INGRES(S ANTER. §12.84 618.20 4T84  1.126.174
RESLLTAS INGRES(S CIRTTES  1.3R26.432  1.519.25 — 1.519.25
D.F.N. 13.82 37.08 _ 37.088
MACOMINIDD AQAS 90.333 — — —_
PARTIDO JDICIA 36.414 43.310 S.40 37.910
LIBRAIENTOS A JSTIFICAR 8.58 16.257 110 15.%47
PATRONATO MPAL. VIVIENDAS 251 251 — 251
MNTEPIO EMALEADDS —_ 24.878 — 24,678
ANAITASNA — 5.712 _ 5.712
CLENTAS DIVERGAS 10.201 10,200 10,085 16
1.919.%4  2.390.879  431.719 2.82.58

QUENTAS PATRIMNIALES DELDORAS

RESLLTADOS EMSA %6.914 %.914  28.580 68.333
RESULTADOS P.0. ANTERIORES — 861.069 89.907 -68.6% 215213
RESWLTADOS EERCICIO 7.126 211.36 — 21.3%6
SALDD PPEE/PPIT _ 83.87  -50.3H B.45%
979.10  1.291.9%4  -I63.615 528,39

CLENTAS DE (RDEN
VARIACIIN PATRM. (ELDA  4.009.(B1  4.018.716 — 4,018.716
CREDITO DISPONIBLE 260.537 230,29 — 230.2%
4.409.58  4.249.010 — 4,249.010
TOALES 7.308.621 7.951.82 331.926 7.59.%6
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v SA DO SALDD AJSTES  SALO
YAYTO S/ATO MAYDARS  ALSTAD
31/12/83 31/12/84 31/12/%4
(LENTAS ACREEDORAS
DEPOSITOS 20.72 206,267 4,79 241.48
ATICIFCS 39,856 2.38 83 2.481
BACKS CTAS. CREDITO 17.98 709.679 —  709.679
RESLLTAS (AST(S ARDS ANT.  352.620 381,863 -1%.351 185.512
RESLLTAS GAST(S CORRENES ~ 117.656 508, 41 — 508.42
FINDACIONES —_ 16 S 16
OINTRBLCION FROVINCIAL 0.6/ 40.452  -40.483 31
MACOMINIDND AGAS — 79.609 —_— 79.609
D.F.N. ANDS ANT. 83 26.955 13.1% 13.81 26.%5
ANATTASINA — 12.361 — 12.261
INGRESES A FORMALTZAR 251.009 6.750 %.750 —
OENTAS DIVERAS 2.377 2.%61 2.%1 —
PRESTAME C(RTO RLAZD —_ 602.250 — m.2%0
CREDITO PUENTE CAN P.P.E.E. — 327.728 — 327.728
1,610,837 2.93.40 23%6.820 2.6%.60
(LENTAS PATRIMMIALES ACREEDORAS
LRBANIZ ACIONES 256.638 260,047 — 20,047
IIT ENSANCHE 8.468 8.7 — 8.7
PARCELAS ERMITAANA 154,549 16.6%2 — 1M6.6%2
DELDA Y PRESTAM®S 4.09.1  4.018.716 — 4,08.716
AR Y EDIFICIO SINOLAR ~ 19.784 19.784 —_ 19. 784
VENTAS PATRMINIO 53,577 19.338 8.153 27.69
EQUIFOS LRBANDS 19.337 19.337 —_— 19.337
REVISION CONTABILIDAD 79.98 79.%68  -79.98 —
LIQUIDACION P.P.E.E. 5. 358 55.048 — 55.048
SADO P.P. E.E. 7.7 —_ —_ S
5.307.647  4.597.&@4  -T.805 4.525.819
(ENTAS DE ORDEN
CREDITOS ND DISPLEST(S 360,537 230,29 - 2309
INGRES(S A FIRMALIZAR — 1M.489 23300 147192
360,537 400.78  -23.301 37148
TOINES 7.38.621 7.56.882 331.R6 7.59.96
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PRESUPUESTO DE GASTOS
(MILES DE PTS.)
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TOTAL
PRESUPUESTO  AUMENTOS DISMINUCI. PRESUPUESTO REALIZADD  RESULTAS REMANENTE
1.984 1.984
OPERACIONES CORRIENTES
RETRIBUCIONES DEL PERSONAL 2.554.542 78.204 36.876 2.595.870 2.472.763 70.279 52.827
COMPRA BIENES CTES. Y SERVICIOS 1.289.593 74.868 114.431 1.250.030 619.513 310.184 320.333
INTERESES 521.926 —_— e 521.926 539.863 2.003 (19.941)
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 502.124 27.7M6 44.734 485.106 381.505 67.014  36.587
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 4.868.186 180.788 196.041 4.852.932 4,013.645 449.481 389.806
OPERACIONES DE CAPITAL
INVERSIONES REALES 126.996 16.654 1.001 142.649 36.256 42.872  63.521
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.000 _— _— 5.000 950 S 4.050
VARIACION ACTIVOS F INANCIEROS 104.412 —_ 400 104.012 65.186 7.435 31.390
VARIACION PASIVOS FINANCIEROS 233.675 —_— — 233.675 226.554 8.813  (1.692)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 470.083 16.654 1.401 485.337 328.946 59.120 97.270
TOTAL GASTOS 5.338.269 197.442 197.442 5.338.269 4,342,591 508.602 487.076
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PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(MILES DE PTS.)

PRESUPUESTO CONTRAIDO PENDIENTE INGRESADO PENDIENTE

1.984 CONTRAER INGRESAR

IMPUESTOS DIRECTOS 1.367.797 1.252.020 115.777 533.886 718.134
IMPUESTOS INDIRECTOS 216.500 216.670 (169) 111.050 105. 620
TASAS Y OTROS INGRESOS 1.170.755 814.720 356.035 405.410 409.310
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.166.176 1.931.852 234.324 1.750.954 180.898
INGRESOS PATRIMONIALES 37.022 18.426 18.596 12.374 6.052
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 241.447 289.271 (47.824) 289.27 --
VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS 138.572 116.889 21.683 17.628 99.261

TOTAL o 5.338.269 4.639.848 698.422 3.120.573 1.519.275
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PRESUPUESTO
DESCRIPCION INICIAL INGRESOS GASTOS DESVIACIONES
P.E. Ensanche 2 Zona Ingresos 14.600. 000 2.537.676 10.152. 644 0 7.614.98
Cuarteles 315.835.067  122.375.333  191.560.997 0 69.185.664
Proyectos Plan Sur 25.853.470 2,450,000 24.4%.686 0 22.044.686
P.E. Terreros Rosalia Ingresos 25.000.000 53.458.610 88.547.464 0 35.088.854
Terrenos Ermitagafia 18. 300, 000 20.519.615 31.505.150 o 10.985.535
Urbanizacidn Poligoro Emitagafia 78.878.947 52.723.748 88.787.716 0 36.063.968
Cuartel Artilleria 90.119.079 89.147.687  161.027.606 0 71.879.919
Reconstruccitn de la Ciudadela 51.496.064 38.969.535 47.889.174 0 8.919.639
Plan General de Ordenacién Urbana 71.291.473 61.161.437 63.607.214 o 2.445,777
P.E. Construccién C.N. Orvina 84.135.565 61.926.564 67.068.905 0 5.142.341
Urbanizacién 3 unidades Plan Sur 251.022.993  184.629.108  185.063.108 0 434.000
P.E. Pol. Los Alemanes Ingresos 15.000.000 15.000.000 14.459.888 540.112 0
P.E. Alunbrado Chantrea 11.558.415 19.757.928 10.2%4.757 9.463.171 0
P.E. Urbanizacién Chantrea 56.000.000 52.613.832 27.454.618 25.159.214 0
P.E. Vertedero Valle de Egies 105.223.147  105.223.147 39.559. 005 65.664.142 0
Campra Parc. Pol. 19 "Donapea" 23.000.000 21.102.423 21.001.785 100.638 0
Refomma Parque Bomberos 38.706.714 31.063.019 38.026.017 0 6.962.998
P.E. Consol: Escuelas Viejas Campahia 102.912.273  118.287.425  103.440.526 14.846.899 0
Const. Serv. Plaza de los Fueros 5.260.320 4.339.169 4.339.169 0 o
Restauracién Seminario San Juin 50.937.708 40.937.048 41.708.678 0 771.630
Urbaniz. c/Ansoain y trav. T. Burqui 14.579. 856 1.646.435 1.773.743 1} 127.308
Urbanizacidn c/Ifiiguez, Av. Zaragoza 13.240.316 13.240.316 6.024.149 7.216.167 0
P.E. Urbaniz. Pol. Mpal. Sect. 9-10 103.640.920 98.177.255 98.432.703 0 255.443
P.E. Rest. Baluarte Sta. Maria 28.996.304 28.058.931 28.955.233 0 896.302
Inst. Horno crematorio Cementerio 7.853,735 7.853, 735 7.092.800 760.935 0
P.E. Redac, Proyectos Vvdas. Plan Sur 65.583.348 62.625.647 65.583,348 0 2.957.701
Const. DepSsito Agua Villava 48.894.072 37.446.528 37.446.528 0 0
P.E. Paso peatones San Jorge 60.013.416 55.281.669 59.515.219 0 4,233,550
Indemniz. Bienes Exporp. Nuin 11.000. 000 11.000. 000 0 11.000. 000 0
Cond. Aguas Mendillorri-Sur-Ceste 312.371.986  181.796.668  183.837.699 0 2.041.031
Terrenos ampliac. C.D. Echavacoiz 1.500. 000 1.500. 000 1.388. 167 111.833 0
Habilitacién Ambulatorio Fchavacoiz 4.500.000 4.500.000 4.297.358 202.642 0
Semaforo Peatrol Varios Puntos 3.044.114 54.818 54.819 0 1
Expropiacién Fincas Plan Sur 6.250.000 6.250.000 6.110.783 139.217 0
Pavim. y otras obras Ave Maria 12.687.569 11. 4. 042 11.044.043 0 1
Liq. Déficit acunulado 1974/78 165.887.722  163.461.253 0 163.461.253 0
Compra parcela 86,Pol 3 Catastro 4.550.000 4,550,000 4.494.117 55.883 0
P.E. Ideas Canunidad 4-1 Plan Sur 6.200.000 0 1.181.025 0 1.181.@25
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DESCRIPCION PRES. INICIAL INGRESQOS GASTOS DESVIACIONES
Pago Complem. Parc. Campus Uhiver 10.336.402 10.336.402 10.336.402 0 0
Alunbrado P. C/ Yanguas y Miranda 3,972,659 3.972.659 3.452.250 520. 409 0
Urbanizacisn Poligono Irunlarrea 65.216.187 49.014.175 60,157.867 0 11,143,692
P.E. Obras acogidas Pac. 57.211.128 49,128.621 51.427.960 0 2,299.339
Nudo Enlace Azpilagaia-Iturrama v 36.311.809 31.871.513 35.069.696 0 3.198.183
Compra 13.095 m? parcela 162-28 25,500,000 25.500. 000 24.057.167 1.442.833 0
Campra Parcela 138. Pol 22 2.100.000 2.100.000 1.691.574 408.426 0
Parcelas Com. Deportes Echavacoiz 1.750.000 1.750.000 1.674.784 75.216 0
Gastos iniciales (bras con PP.EE 20.949.285 20.949.285 8.956.710 11,992,575 0
Compra terrenos Pol 21 Rochapea 79.000. 000 77.722. 641 78.447.639 0 724.998
Const. Aceras c¢/Fte. Hierro 7.292.048 7.292.048 101.808 7.190.240 0
P.E. Ampliaci6n C.N.C Ilundain 33.684.839 10. 000. 000 33.027.8% 0 23.027.8%
P.E. Compra Parcela Donapea 650,000 650.000 631.110 18.890 0
P.E. Adg. Local Sanducelay 8 3.500. 000 3.500. 000 3.410.190 89.810 0
P.E. Fase Pol Santa Teresa 6.340.673 6.340.673 6.289.635 51.038 0
P.E. Liquid. Deudas 1.979 27,339,389 0 0 0 0
P.E. Adq. Terrenos Azpil.-Iturrama 1.698.500 1.698.500 1.598. 500 100.000 0
P.E. Const. Centro Civico Iturrama 55.483,429 27.240.112 0 27.240.112 0
Const. Casa Bafos Casco Antiguo 33.675.818 31.675.818  33.675.818 0 2.000.000
P.E. Compra Terrenos en QOlaz 150. 000 0 0 o 0
P.E. Const. Vestuarios N. Landa 17.615.664 16.962.706 16.788.268 174.438 0
P.E. Obras C.N. Vila 6.181.108 4.944.886 434,427 4.510.459 0
P.E. Gastos (bras del PAC 40.000.000 20.000.000 0 20.000.000 0
Compra Camiones Limpieza 45.747.000 33.086.120 34,285,500 0 1.199.380
P.E. 2a. Fase Urbanz. Santa Teresa 2 8.688.29% 8.688.29%4 9.079.130 0 390.836
P.E. Adic. Repara. Edific. Mpales. 44,000, 000 44.000.000 38,490,181 5.509.819 0
P.E. Campra Parcela Politécnico 200.000 1} 0 0 0
P.E. Gastos Pers. Docente lkastola 20. 600, 000 3.795.000 6.414.066 0 2.619.066
Adquisici6n Mobiliarios Bamberos 3.253.622 3.253.622 3.148.782 104.840 0
P.E. Repar. Wdas. Mpales. 42.081.163 45.105.344 45.111.768 0 6.424
Seminario San Juan 113.980.000  113.980.000 69.213.452 44,766.548 o
Mercado Sto. Domingo 33, 600.000 33,600,000 7.646.970 25.953.030 0
Reforma Frontén Lopez 24,103.606 17.000.000 24.457.730 0 7.457.730
Ampliacién C.D. Aranzadi 80. 000. 000 80. 000. 000 68.252.138 11.747.862 0
Urb. Paseo Norte de Ronda 27.000.000 27.000.000 26.230.600 769.400 0
Central izacién Servicio Sanidad 30. 250. 000 30.250. 000 30. 250. 000 0 0

[\ Parque Huertas Sto. Domingo 30.750.000 30.750.000 32.705.565 0 1.955.565

Parque Orvina III 39. 600. 000 39.600.000 6.567.508 33.032.492 0
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DESCRIPCION PRES. INICIAL INGRESOS GASTOS DESVIACIONES
Parque Fuerte Principe 23.750.000 23.750.000 20.596.765 3.153.235 o
Parque en Rio Ega 28.000.000 28.000. 000 4.820. 661 23,179.339 0
Parque en Rio Elorz 28.800.000 28.800.000 38.550.302 0 9.750.302
Parque Vuelta del Castillo 36.800. 000 29.800. 000 37.598.402 o 7.798. 402
Parque en Trinitarios 33.440.000 33.440.000 5.234.647 28.205.353 0
Saneamiento Chantrea F1,2,5y 4 84.476.605 91.764.978 69.183.266 22.581.712 0
Pav imentaciones 28.000.000 28,000.000 28.000.000 0 0
P.E. Alunbrado 165.000.000 165.000.000  166.774.179 0 1.774.179
Gastos de emisién 905.000 905.000 579.544 325.456 0
Incrementos (bra y Rev. Pam. 55.221.325 o 31.647.414 0 31.647.414
P.E. bras Colegios Nacionales 21.000.000 21.000.000 16.392.365 4.607.635 0
P.E. Obras urb. c/Pedro I 14.393.198 14.393.198 11.315.713 3.077.485 0
P.E. Inic. Serv. Informitica 10.000.000 10.000.000 1.602.450 8.397.550 0
P.E. Equipo Proceso:Multas S5.000. 000 5.000. 000 9] 5.000. 000 0
P.E. Equip. Detec. Infrac. Semédforos 5.000.000 5.000.000 0 5.000.000 0
P.E. Adec. Edific. Protec. Incendio 1.000. 000 1.000. 000 0 1.000. 000 0
P.E. Ascensores C. Consistorial 10.000.000 10.000.000 10.200.810 0 200.810
P.E. Gbras C.N. Fuerte Principe 10. 000. 000 10. 000. 000 6.518.043 3.481.957 0
P.E. Const. Frontdn C.N. Iturrama 18.600.000 18.600.000 18.600.000 0 0
P.E. Terrenos C.N. la Granja 3.500. 000 3. 500. 000 0 3,500,000 0
P.E. Medidas Seguridad C.N. 9.000.000 9.000.000 6.942.415 2,057.585 0
P.E. Cons. Pistas Deportivas C.N. 8. 500. 000 8. 500. 000 9.250.967 0 750.967
P.E. Vvda. conserje C.N. C. Ilundain 4.000.000 4.000.000 4.067.097 0 67.097
P.E. Obras Andaraize 3.000. 000 3.000. 000 4.500. 153 0 1.500.153
P.E. Material diverso 1.770.000 1.770.000 0 1.770.000 0
P.E. Adg. cuatro vespinos 200. 000 200.000 199.000 1.000 0
Cbrim. parcela Irunlarrea 2.800.000 2.800.000 1.874.434 925.566 0
Adq. 1 roddillo autoprop. 1.300. 000 1.300. 000 1.236.780 63.220 1
Adg. 1 campresor y martillo 1.600.000 1.600.000 1.447.995 152.005 0
Mejora pavimentos peatonales 20. 200. 000 20. 200. 000 20.570, 340 0 370.340
Mejora instal. barandillas 7.180.000 7.180.000 7.153.843 26.157 0
Mejora instal. bancos 14.880.000  14.880.000  14.758.068 121,952 0
Pavimentacion Avda. Villava 19.000.000 19.000.000 6.725,790 12.274.210 0
Aumento adj. obras pav. PAC 2.065.000 2.065.000 89.646 1.975.35% 0
Urbaniz. ¢/ hemaros Imaz 18.000.000 18.000. 000 15.787.301 2.212.699 0
Aumento coste obras camenzadas 17.909.000 17.909.000 26.423.255 0 8.514.255

{\\ Adq. emisora y rad. limpieza 3.000.000 3.000.000 2.993.350 6.650 0
2 ‘(', Mejora inst. alumbrado 10. 480, 000 10.480.000 13.614.005 0 3.134.005

Seneado caminos, cunetas ... 23.020.000 23.020.000 29.660.243 0 6.640.243
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DESCRIPCION PRES., INICIAL INGRESOS GASTOS DESVIACIONES
Saneado en sumideros 8.940.000 8.940.000 1.777.926 7.162.074 0
Mejora evacuatorios Bosquecillo 8.000.000 8. 000. 000 6.956.873 1.043.127 0
Aumento coste Casa Bafos 5.200.000 5.200.000 5.200.000 0 0
Inst. Bibliotecas barrios 10. 000. 000 10. 000. 000 3.822.440 6.177.560 0
Andén estacidn autdbuses 10.000.000 10.000.000 0 10.000.000 0
Parque Inf. San Jorge 2.556.000 2.556.000 0 2.556.000 0
Mejora inst. Parques Infantiles 15.300.000 15.300.000 14.630.469 669,531 0
Obras continuacién matadero 9.000. 000 9. 000. 000 888. 000 8.112.000 0
P.E. Obras Frontén Labrit 14.000.000 14.000. 000 14.000.000 0 0
Clw Comedor Ancianos 15.895.6% 13.956.468 15.051.071 0 1.0%.603
Financiacidn de Deudas 99.306.464 53.645.891 48,197.661 5,448.230 0

4.337.725.502 3.545.924.555 3.295.737.613 668.685.185  418.498.223
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DESCRIPCION PAGADO CONTRAIDO S. DEUDOR S. ACREEDOR
Hemanos Eyaralar, campra terreno 312.088 312.088 0 0
Gohi Ayestarén, campra cuadro 5.000. 000 5.000. 000 0 0
Camino Zortziko, adq. parcela 2.965.963 3.085.406 0 119.443
Salanieva, exprop. finca Aranzadi 4,495,260 4.495.260 0 0
Hos. Arimerdi, justiprecio fin. 0 257.250 0 257,250
Hnos. Otegui, Terreno Avda. Pio XII 12.000. 000 12,000, 000 1] 0
S. Itarte, Paarcela 133, pol.20 cat. 8.591.790 8.591.790 ] 0
Aut.1 central, gral alarma poliec. 0 545,300 0 545.300
C.P. s. Francisco, med. seguridad 451.906 451.906 0 0
C.P. M.Azpilicueta, med. seguridad 419.000 419,000 0 0
C.P.S. Jorge, medidas seguridad 613.104 613.104 0 0
Concent, trams. C.P. A. Sanz 0 0 0 0
Concent. Tranam C.P. vila 0 0 0 0
Corcent. Tranan C.P. Alcazar 0 0 0 0
Concent, Transm C.P. Ilundain 0 0 0 0
Concent. Tranan.C.P. N. Landa 0 0 0 0
fboro Asoc Const.Benefica CAMP 10.900. 000 10.900.000 0 1]
Ciria, cambio wbicacién Iturra 4.382.741 4,382.741 0 0
[FN, dbras const. CN Iturrana 16.328.950 16.328.950 0 0
Cubierta y suelo front6n Iturrana 2.232.806 2.232.806 0 0
Const. apartamentos anciaros 39.011.127 62.309.230 0 23.298.103
Honorarios apart. "Txoko-Berri" 690.770 690.770 0 0
Edificios 0] 0 ] 0
Acamod. vestuario obras (aut 1) 691,425 69.425 0 0
Refoma baps c/Tafalla 6.109.636 6.109.636 0 0
Reforma mercado II ensanche 12.605. 866 27.000. 000 o 14.3%.134
Aport. P.E. obras alumbrado Pan. 29.875.000 29.875.000 0 0
(bras ampliac.C. Ilundain 432.850 432.850 0 0
Oes.Ciria, amp. C.P. Ilundain 1.090.949 1.090.%49 0 0
Aparc. vehicul os matadero 14,202,108 14.202.108 0 o
Ref. aparcaniento Av. Ejercito 6.426.374 6.516.299 0 89.925
Pavim. patio C.P. S. Jorge 22.543.141 22.543.141 0 0
Proyecto Gimnasio CP Orvina 5.245.829 5.245.829 0 0
Proyecto patio Fuerte Principe 1.353.195 1.353.195 0 1]
ACR, Patio CP Fuerte Principe 2.735.5N 13.646.805 0 10.911.214
Proyecto plaza Iturrama 175.543 175.543 0 0
Habilit. patio plaza CP Iturrana 0 3.800.000 0 3.800.000
Eceolaza SL, accesor (P Biurdana 1.481.2% 1.481.2% 0 0
Pte. 18/1 IFN, Urb. la Granja 0 179.054 0 179.054
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DESCRIPCION PAGADO CONTRAIDO S. DEUDOR S. ACREEDOR
Urbaniz. Avda. Pio XII 14.329.328 14.329.328 0 0
Urbaniz. Avda. Villava 15.174.189 15.174.189 0 0
Urbaniz. c/Ifiigo Arista 10.548.098 10.548.098 0 0
Urbanz. Aceras Fuente del Hierro 7.250.744 7.250, 744 0 0
J. Ataun, indem. desalojo casa 1.413.333 1.413.333 0 0
J. Mencos, Compra Casa c/mayor 9.125.000 9.125.000 0 0
Intecsa, ctra. San Jrge-lLandaben 1.800. 000 1.800.000 0 0
Obras y med. seg. edif. Mayor 31 4.776.37 4.776.37 0 0
Urb.Y. Miranda-C. Oliveto 14.932.517 23.200.812 0 8.268.295
Sanchez, Honor. Manzana piloto 392,264 392.264 0 0
Sagastune-Umeneta, manz. piloto 645.980 645.980 0 0
Proy. conex. Rochapea/R.Arga 262.731 262.731 ] 0
Jnta acamp. pol 56-57/1. Arista 693.278 693.278 0 0
Urbaniz. Colonia Argaray 6.079.128 10.449. 137 0 4.370.009
Utbaniz. C/ Sandoval 7.429.531 16.942.000 0 9.512.469
Urbaniz c/Rio Queiles 6.586. 150 22,208.316 0 15.622.166
Utbaniz. Pol. Emitagaia 25.097.366 41.446.256 0 16.348.890
Urbaniz c/Errotazar-Artica 0 20.919.849 0 20.919.849
Hbror. consolid. Palacio Cruzat 800.000 800.000 0 0
Urbaniz c/Sancho el Sabio 1.615.150 15.782.649 0 14.167.499
Ampliac. Cementerio 22 fase 37.743.369 37.743.369 0 0
Acond. parque Vuelta del Castillo 0 12.950.000 1] 12.950. 000
Pte. 16-11, Aut. 1, maquinaria 539.000 539.000 0 0
Pte. 16-11, Aut. 2, maquinaria 418,950 418.950 0] 0
Pte. 30-11, Aut. 3 Maquinaria 698.200 698.200 0 o

¢ Maquinaria obrador Casa Ataun 0 2,468.535 0 2.468.535
Adq. maquina cortar cesped 2.890.000 2.890.000 0 0
v Eserma, instal. semaférica 417.790 417.790 0 0
Pte. 26-10, Esema, Pl. juan -Pio XI 353.904 353.904 0 0
Pl1. 26-1, Eserma, inst. mat. semaf. 630,945 2.998. 832 0 2.367.887
Ave Maria, medidas prev.incendios 1.850.000 1.850.000 0 0
V. Pradera, medidas prev. incendios 3.009.692 3.009.692 0 0
Traslado centro transf. Emitagaia 1.188.039 1.188.039 0 0
Inst. alumb. F.Hierro-Esquiroz 2.997.586 2.997.586 0 0
Inst. alunb, parques Z. Peatonales 4.656.510 4.656.510 o 0
Unem, alumb. Arostegui-Guipuzcoa 5.652.481 5.652.481 0 0
Alunb. ctra. Sadar y ctra. Mutilva 7.706.883 7.706.883 0 0
Alunbrado Gblonia Argaray 0 7.022.327 1] 7.022.327
PL 13-10 Red. Radio-tfno. SCISS 2.049.156 2.049.156 c 0



DESCRIPCION PAGADO CONTRAIDO S. DEUDOR S. ACREEDOR

Acanetida agua Amp. Cementerio 1.806.234 1.806.234 0 0
Compra contenedores 0 0 0 0
Pte. 1/6 Aut. 2 utiles jardines 130.000 130.000 0 0
Pte. 23/3 Aut.1 utiles 94.610 94.610 0 0
Pte. 23/11 Aut. 1 Adg. Proyector 109.607 109.607 0 0
Pte. 5/10 Adq. Mobiliario Qult. 206.700 206.700 0 0
Pte. 26-10, M. Gil,AC. Zaldia Txur 146.9M7 146.97 0 0
Pte. 23-11/7-12. At 1y 2 566.034 566.034 0 0
Pte. 7/12 Aut. 4 Mobiliario 235.938 235.938 0 0
Pte 14/12 Aut. 3 Mobiliario 268.222 268.222 0 0
Pte. 27/12 Aut. 5 Mdbiliario o 0 0 0
Mobiliario Casa Seminario 8.561.321 8.561.321 0 0
Cinter cémara frigorifico 765.000 765.000 0 0
P 21-12 Aut. 2 Mobiliario 579.088 579.088 0 0
Adq. camion basculante con grua 5,903. 800 5.903.800 0 0
A Oneca, furgoneta seat panda 471.659 471.659 0 0
Serv. alubrado Adg. vehiculo 7.600.000 7,600,000 0 0
‘ : PL 13/10 furgoneta Srv. Alumbra. 506. 135 506.135 0 0
: Adq. acciones Caniruia 5.000.000 5.000.000 0 0

448.096.234  615.708.583 0 167.612.349
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PRESUPUESTO CONTRAIDO PTE. CONTRAER _INGRESADO PTE .INGRESO
114.700.000 56.549.011 58.150.989 39.614.000 16.935.011
] 591.905 (591.905) 591.905 0
87.787.180 98.030.055 (10.242.875) 97.979.@25 51.030
0 14.565.549  (14.565.549) 14.565.549 0
0 1.746.279 (1.746.279) 1.746.279 0
25.000. 000 0 25,000,000 0 0
627.223.345  396.633.145  230.590.200 235,629,255  161.003.890
902.710.525  618.615.944 284.094.581 392.626.013  225.989.931
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DESCRIPCION PAGADO CONTRAIDO S. DEUDOR S. ACREEDOR

Dif. Precio terrero Campus 11,530.026 11.530.026 0 0
Adq. Terrenos Aranzadi 30. 000. 000 30.000. 000 0 1]
Refoma planta 1.409.424 8.660.064 0 7.250.640
Adqu. Edif. y Gastos Escrituras 0 11.880.000 1] 11.880.000
Refommas edificio por D.F.N. 0 2.820.148 0 2.820.148
Ampl iacién 10 aulas F. Principe 0 51.621.917 0 51.621.917
Edificio (bajeras S. Jorge 5) 45.853.348 45.853.348 0 0
Adapt. loc. esc. Compafiia y otros 1.722.011 5.493.439 0 3.771.428
7a fase Mercado Ensanche 0 21.639.030 0 21.639.00
Inc. obras y revisién 82-83 ' 330.328 26.736.083 0 26.405.755
Adecuacién Viv. Conserjes 2,061.317 5.884.626 0 3.823.309
Obras Infraest. varios Colegios 28.020.133 33.008.483 0 4,988.350
Bafos, zona maternal V. Mella 9.242.015 10.120.707 0 878.692
bras C.P. Errotazar 7.414.999 7.820689 0 405.690
Retejado Pint. M. Azpilicueta 6.287.473 6.506.981 0 219.508
Sector "0" ¢/ Iturrama 1.411.464 54.421.667 0 53.010.203
Cont. Corvenio OFN Avda. Pio XII 34.891.608 85.259.692 0 50.368.084
Cont. corvenio D.F.N avda. Villava 42.565.399  140.832.916 0 98.267.517
Corwv. [FN 18 fase Ctra. Ansoain 0 19.980.333 0 19.980.333
Corv. IFN San Jorge-Landaben 1.300. 000 1.300.000 0 0
Corv OFN 12 fase Baja Navarra 0 45,792,242 0 45,792.242
Conv. DFN 8: Otros 2,840.000 5.025.000 0 2.185.000
Poligon 7 catastro 12 fase 5.779.226 9.302.186 a 3.522.960
Finalizacién Pasarela S. Jrge 133.669 2.221.083 3 2.087.414
Paso Stbt. Peatonal S. Jorge 699.207 26.190.141 0 25.490.934
Rest-Rehabilit. Casa Luna 11.780. 522 29.785.283 0 18.004.761
(bras Rehab. Patrimonio Histdrico 2.208.066 51.048.318 0 48,840,252
Etxabakoitz-vistabella Camino 0 1.750.000 1] 1.750.000
Urb. Ext. Edif.Cental CAM 3.662.753 3.662.753 0 1]
b Adg. y rehab. Patrimonio (IPPV) 42,500.000 42.500.000 0 0
. (bras ro presupuestadas 0 7.000.000 0 7.000.000
\f Remates Parques 100. 905 75.066.252 0 74.965.347
Adec. ganariz diversos usos 0 7.620.408 0 7.620.408
Casa de la Juventud-Arreglos 0 269.535 0 269.535
Proyectos Inst. Dep. Rochapea 5.823.5% 5.823.59% 0 0
Central elect. teleftnica 0 10.568.947 0 10.568.947
Adq. emisora y radioteléforos 8] 264.320 0 264.320
Contraincendios y seg. en 5 centros 0 8.686. 562 0 8.686.562
C.D.T. y lineas A.T. c/Sangiesa 828.943 1.288.837 1] 459.894
Alunbrado avda. Villaba 0 11.524.099 0 11.524.099
Alumbrado avda. Pio XII 0 6.449.7684 0 6.449.784
(bras Lazaareto 0 6.965.388 0 ‘ 6.965.388
Adq. vehiculos servicios 5.551.292 6.988.612 0 1.437.320
Adq. grua coches 0 1.400.000 0 1.400. 000

305.947.722 948. 563. 493 0 642.615.771
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DESCRIPCION PRESUPUESTO CONTRAIDO PTE. CONTRAER _INGRESADO PTE . INGRESO
Aport. cutas dif. poligonos 131.000.000 7.403.815  123.596.185 7.403.815 0
Aport. ctas. extrap. venta terrenos 20. 000, 000 20.000. 000 0 20. 000. 000 0
Suwbvenciones 10.000. 000 0 10.000.000 o 0
Tansf. capt. fondo prov. coop.municipal 10.000. 000 0 10.000. 000 0 0
Transf.capt Diputacidn Foral de Navarra 202.218.586 30.667.940  171.550.646 0 30.667.%40
Transf. Capital Mancamunidad Aguas 23, 500. 000 23.952.478 (452.478) 0 23,952.478
Prest. 1.plazo de Org. Aut. Adm. 205.889.058 0  205.889.058 0 0
Prest. l.plaz de Org. Aut. Comerc. 642.000. 000 0  642.000.000 0 o
Prest. 1.plazo de Entidades Finarc. 323.393.086 0 323.393.086 1] 0

1.568.000. 730 82.824.233 1.485.976.497 27.403.815 54.620.418




CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

5.— EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

Vamos a ir comentando los diferentes epigrafes econdmi-

o .

cos, el trabajo realizado y las excepciones encontradas, asil
como las recomendaciones que estimamos oportunas para subsa-

narlas.

5.1.- GASTOS DE PERSONAL

A continuacidn presentamos un cuadro resumen, poOr con-
ceptos, de los gastos de personal correspondientes al ejer-
cicio 1.984 (en miles de pts.)

PRESUPUE. TOTAL PPTO
1.934 AUMENTOS DISMINU 1.984 REALIZADO RESULT. REMANEN

RETRIBUCIONES BASICAS

SURLDOS, ANT1G, PAGAS EXTRA. 1.228.709 —  23.438 1.205.271 1.157.646 — 47.626

OTRAS REMJNERACIONES

GASTOS REPRESENTAC ION 28.586 _ _— 28.586 28.560 _— 26

RETRIB.CQMPLEM. Y ESPECIALES 83.866 _ _— 83. 866 149.633 — (65.767)

HORAS EXTRAORDINARIAS 9.0%5 — — 9.035 12.355 — (3.320)
121.487 _— — 121,487  190.548 — (69.061)

COMPLEMENTO FAMITIAR

AYUDA FAMILIAR 126. 295 _ — 126.295  108.626 16.330 1.339

REMUNERACIONES EN ESPECIE |

CASA HABITACION 457 - - 457 406 - 50

OTRAS REMUNER. EN ESPECIE 2.0% _ _ 2.095 1.924 _ 17

2.552 _— _ 2.552 2.33%0 _— 221

PERSONAT, LABORAL

RETRIBOCTONES PERSONAL LABORAL  186.995 17.737 10.552  194.180  225.519 — (31.340)

PERSONATL, CONTRATADO

RETRIB. PERSONAL CONTRATADO 81.479 34.857  2.88  113.450 42.751 — 70.699

SEG. SOCIALES Y ASIST. SANIT.
SEG. SOCIALES PERSONAL IABORAL

A CARGO DE IA CORPORACION 69.309 24.282 _— 93.591 74.468 8.447 10.676
ASTST. SANIT. FUNCIONARIOS %5.000 —_ _ 35.000 8.842 19.664 6.49%
S. SOCIALES CORPORATIVOS 150 1.328 —_ 1.478 1.409 66 3
104.459 25.610 _— 130.069 84.719 28.177 17.173
CLASES PASIVAS
PENSIONES JUBILACION 462.9%40 —_ _— 462.940 456.856 -—  6.034
PENS. VIUDEDAD Y ORFANDAD 3.1%6 —_— _— 3.1%6 3.109 —_— 27
AYUDA FAM. PERS. PASIVO 14.490 _— _ 14.490 15.502 — (1.012)
APORTACION AL MONTEPIO 222.000 —_— —_ 222.000 185.157 25.772 11.07
—_— 702.566 660.624 25.772 16.170

702.566 _—

TOTAL 2.554.542 78.204 36.876 2.595.870 2.472.764 70.279 52.827
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Para hacernos una idea global de la organizacidn del
Ayuntamiento, hemos elaborado el siguiente organigrama, si
bien, en la actualidad, se estadn realizando modificaciones

al mismo.

v



COMISIO
I 1
CONCEJAL DELEGADO CONCEJAL DELEGADO
DE SERVICIOS
P DE SERVICIOS
ADANOS URBANISTICOS
- 1
PROMOCION CoN. Y
CIUDADANA Rll)m SERV
{ I 1 T
ADMON . GRAL ADMON. SERV|  [ADMON. GRAL Trarto L
EDUCACION SOCIALES CULTURA
C.N. SAN c.N.Buanca| U servicios] | fmustca ¥ TRBANIS®
FRANCISCO || |pE Navarra| || 32 EpaD DANZAS
c.NavE  H]c.N. Jose | Hsecror | _IFIESTAS vyl
MARIA VILA INFANTIL SN. FERMIN LICENC
c.N.avE  H{c.N.vicror] [sector - {acTIvIDADS qurTec- L
MARIA 2 PRADERA JUVENIL CULTURALES A
C.N. carD. {-Jc.N.vazque| |[secTor || AcTIVIDADS p—
ILUNDAIN DE MELLA | LMaRGINADOS DEPORTIVAS
C.N. aNa H-dc.N. o.M, OTROS SERV OBRAS |
SANZ HUARTE L cuLt. /Recr
C.N. 1 {c.N. ALMERADO U
CARBONILLA|| |ERROTAZAR
C.N. _c.N.MARTIN s L
LAVADERGS || |AzPILICUE. BAS
c.N nic. Ud o NIDAD
I.ANDA FITERO SA:BimAL |
c.N. FEp. H-Jc.n. san JARDINES
MAYO JORGE
C.N. H-fc.N.mIse- PISCINAS M
UNZUTXIKI || |RICORDIA
C.N. SAN PARVULARIO PARQUE M
BENITO SN. JUAN MOVIL
C.N. C.N.
ORVINA ERMITAGARA

C.N.FUENTE{{{C.N. J.Ma
PRINCIPE TRTBARREN

C.N. U lc.n. 1
ANSOAIN ITURRAMA ,

EL

C.N.SANCHOH—| C.N. LA

FUERTE | GRANJA

EDUCACION H foTras
ARTISTICA | |ENSENANZAS




LDE

JE GOBIERNO

CONCEJAL DELEGADO
DE GOBERNACION

vouicos DESCENTRA- |-
LIZADOS
1
m. Eco. | CONSERVA- H
NCIERA TORIO
SORTA FOMENTO |-
Inica EUSKERA
OSTTAR. 1| ADRAIZE M
AUDAC.
benn L PATRONATO H
cUTIvA || GUARDERIAS
Rman1o MISICA Y W
OMIRAS DANZAS
ITAS ¥ MERCATRURA H
CCIONES
hswo S.INTERL. H
INFORMATI.
I3 VALIA CoTUP |
. .
OCOMIRURA

DIRECCION }

POLICIA :
MUNICIPAL

PROTECCION 4
CIVIL

EXTINCION
INCENDIOS |

SECRETARIA

ORGANOS DE =
GOBIERNO

ESTADISTI.

INTERVENC.

DON. ADMON

e




-27-

RNy

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

En cuanto al nlmero de personas que trabajan en cada
drea, puede verse el siguiente detalle, donde aparecen tanto

el personal funcionario como el contratado.

Funcio- P. Laboral-
narios Contratados
SERVICIOS CIUDADANOS
SANIDAD 95 8
PROMOCION CIUDADANA
Educaciodn 67 134
Servicios Sociales 4 16
Cultura 5 1
76 151
TOTAL SERVICIOS CIUDADANOS 171 159
L SERVICIOS URBANISTICOS 355 120
P
\/ GOBERNACION
SERVICIOS ECONOMICOS 84 18
SERVICIOS DESCENTRALIZADOS 2 -
TOTAL GOBERNACION 86 18
PROTECCION CIUDADANA 324 7
ATCALDIA 22 3
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La ndmina estad informatizada, el Ayuntamiento encarga

su procesamiento a la Compalfiia privada "Ibermatica S.A".

Intervencidn no revisa las ndominas y se limita a su ar-
chivo. Seglin el Interventor, una intervencidn a priori es
imposible, debido al escaso margen de tiempo entre la con-
feccidn del listado y el pago, y, por otra parte, no se le
facilita informacidn sobre las incidencias mensuales (altas,

bajas, traslados, etc).

En principio, Intervencidn archiva las ndminas con 1la
idea de una eventual intervencidn a posteriori, que no se

realiza, dada la escasez de medios humanos del Departamento.

Para satisfacernos del gasto total del ejercicio 84, en
cuanto al Personal, intentamos cuadrar las ndminas mensuales
con el gasto que aparece en la liquidacidn del Presupuesto

en este epigrafe.

Esta tarea resultd infructuosa, ya que no llegébamos a
la cifra de gastos de personal, es decir los 2.472 millones

de Realizado que se observan en el cuadro de ejecucidn de

gastos de personal.

‘ Posteriormente llegamos a la conclusidén de la existen-
\ cia de pagos fuera de ndmina, asl aparecen 340 millones, que
corresponden a atrasos, pluses, retribuciones a miembros de
la Corporacidn, ayuda familiar, asistencia médica, pagos
Montepio, etc, con lo que conseguimos verificar el total de
gastos de personal.

Esto retrasd considerablemente nuestro trabajo en este

area.

En cuanto a retribuciones, retenciones de IRPF y pagos
a la Seguridad Social del personal contratado, efectuado un
test a este respecto, no encontramos excepciones que merez-

can un comentario especial.
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Con respecto a la cifra de Resultas -70 millones, como
puede verse en el cuadro de ejecucidn de los gastos de per-
sonal- corresponden a pagos en concepto de Ayuda Familiar
3er. trimestre, Montepio, Seguridad Social, Asistencia Sani-
taria y pequefios importes de atrasos, por los cuales hemos
verificado el pago posterior al 31-12-84, fecha del cierre
del ejercicio.

El Ayuntamiento de Pamplona tiene un Montepio propio, ¥y
existe un estudio actuarial del mismo, efectuado por una em-

presa especializada, al cual nos remitimos.

El estudio parte de los datos de 1.984, con un total de
349 jubilados y 370 pensionistas, y recomienda al Ayunta-
miento la creacidn en los prdximos cinco afios de una reserva
por un montante aproximado anual de 8oo millones, para cu-

brir los riesgos de una forma razonable.

Debe tenerse en cuenta este hecho, ya que el montante
anual para la creacidn de dicha reserva es muy significati-
vo, y pudiera limitar sensiblemente la capacidad de gasto

del Ayuntamiento en los prdoximos ejercicios.
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5.2.- COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

A continuacidn desarrollamos, en el siguiente cuadro,

los gastos del epigrafe, que tienen una cifra de realizado

de 619 millones.

MILES DE PTS.

TOTAL
AUMENT. DISMIN. PPTO/84 REALIZADORESULTAS REMANENTE

PPTO/84
DOT. ORD. GTOS. OFICINA 14.939
GASTOS DE INMUEBLES 200.562
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 17.580
DIETAS, LOCOMOC. Y TRASLADOS 6. 355

GTOS. ESPECIALES FUNCMTO. SERV. 657.792
CONSERV.Y REP.ORD. INVERSTONES 271.020
MOBILIARIO, EQUIPO OFICINA Y

%25 — 15.264 11.268 1.68% 2.313
25.27%3 13.159 212.676 89.476 5T7.634  65.566
4.000 _— 21.580 17.824 2.604 1.152
— 838 5.457  3.19 1.69%6 562
13.422 79.731 591.483 298.319 129.265 163.899
30.974 678 301.316 153.269 93.640  54.407

369 —  25.664 14.580  2.922  8.162
504 —  37.804 26.809 14.457 (3.462)
— 19.964  38.786  4.769  6.28% 27.734

OTRO MATERTAL INVENTARIABLE 25.29%
INDETERMINADOS E IMPREVISTOS %7.300
DOTACIONES SERVICIOS NUEVOS 58.750

1.289.593

Hemos realizado

74.867 114.430 1.250.030 619.513 310.184 320.3353

un test aleatorio de cada uno de los

epigrafes de compras, con el fin de cerciorarnos de que las
partidas estan correctamente contabilizadas, respaldadas por
la documentacidn adecuada, existencia de libramiento, apro-
bacidén previa del gasto por Intervencidn, fiscalizacidn del
pago y recibi del proveedor.

i H
X} En conclusidn, los resultados de las pruebas son satis-

factorias. Hemos encontrado, sin embargo, algunas excepcio-

nes, que comentamos a continuacidn.
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- En el epigrafe "Dietas, locomocidn y traslados", que
funciona con libramientos a justificar, no se respeta el
plazo de 2 meses establecido para presentar los documentos

justificativos del gasto.

En ocasiones, la justificacidn de los gastos es sola-
mente parcial, faltando justificantes que soporten el gasto.

— Hemos detectado, asimismo, algln caso en que el pago
es ligeramente superior a la cantidad previamente aprobada

por el Pleno o la Comisidn Permanente.

- Existen algunos errores de imputacidon de partidas a
las lineas contables, dentro del mismo grupo, € incluso, de

distinto grupo econdmico.

- En algln caso, se observan errores de imputacidn al
Presupuesto de 1.984, cuando deberia haberse contabilizado

en Resultas del ejercicio anterior.

A pesar de que la conclusidn general es razonable, como
deciamos, deben evitarse las excepciones que comentamos,
exigiendo en el tiempo previsto la documentacidn soporte de
los gastos en concepto de viajes, ¥y evitando los errores de

imputacidén mencionados, cerciorédndose de que la partida

corresponde al concepto presupuestado.

Las Resultas de Gastos, por un importe de 310 millones
en este epigrafe, como puede verse en el cuadro, seran ana-
lizadas conjuntamente en el apartado Resultas de Gastos,
junto con el resto de Resultas de los diferentes epigrafes

econdmicos.



5.%5.— INTERESES

En este epigrafe econdmico se cargan los intereses de
los préstamos y de la Deuda Municipal. El desglose, en miles

de pesetas, es el siguiente:

INTERESES- PRESUPUESTO ORDINARIO 1.984

PPTO/84 AUMENT DISM. PPTO/84 REALIZADO RESULT. REMANENTE

—32_

DEUDA TITULOS VALORES

DEUDA MUNICIPAL 96.215 0 0O 96.215 96.102 163

ANTICIPOS Y PRESTAMOS

DE FMPRESAS COMERC.
INDUSTRIAIES, FINANC.  425.711 0 0 425.711 443.762 1.840 (19.891%)

TOTAL INTERESES 521.926-— 0 o 521.926 539.864 2.003 (19.941)

La verificacidén de intereses entrafia una notable com-
plejidad, debido a la cantidad excesiva de préstamos, unos
cien. Los intereses son variadisimos, desde el 4% hasta el
17%, mas comisiones, intereses de demora, etc., incluso,

sin interés, como los de Diputacidn Foral.

Esta complejidad y los escasos medios humanos de que la
administracién del Ayuntamiento dispone, provocan una falta
de informacidn de la situacidn de préstamos en cada momento,

y dificulta enormemente un adecuado control.

Debido a este hecho, hemos verificado los cargos por
intereses al 100%, pudiendo asegurar que todos estan sopor-

tados por el correspondiente cargo bancario.

A continuacidn, y para evitar el relacionar uno a uno
todos los préstamos, hemos elaborado el siguiente resumen,
advirtiendo que las cifras que aparecen en el mismo no deben
considerarse exactas, pero si creemos que son de utilidad

para una visidn general.
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(Miles de pts.)

PENDIENTE AMORTIZADO INTERES

31-12-84 1.984 1.984
BANCO CREDITO LOCAL 2.078.4%4 102.643 190.003
DIPUTACION FORAL 1%9.470 19.372 —_—
INST. NAL.VIVIENDA 389 31 -
C.A.M.P. 1.104.486 92.251 177.671
C.A.N. 35.93%0 11.282 4.581
EMPRESTITOS 760.000 765 96.101
VARIOS PRESTAMOS C.P
Y CTA. CREDITO. 1.%311.929 200 71.507

5.4%0.644 226.544 539.863

La cifra que aparece como amortizacidn del ejercicio,
podemos verla mis adelante en el apartado "Variacidn Activos
Pinancieros".

Estimamos necesario, por una buena gestidn de présta-
mos, como primera medida, la reduccidn de su namero a una

cantidad razonable.

Insistimos en la complejidad administrativa que entrafla
tal cantidad de préstamos que complica excesivamente la ges-
tidén y dificulta una visidn clara de la situacidn financiera

en un momento determinado.

La Mancomunidad de Aguas de la Comarca de Pamplona se
ha financiado durante un tiempo a través de préstamos sus-
critos por el Ayuntamiento de Pamplona, debido a que 13 Man-
comunidad no tenia personalidad juridica. Estos préstamos,

por un importe de 2%3 millones, aparecen pues como propios
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L
Ui
1
v

del Ayuntamiento y son reintegrados por 1la Mancomunidad
anualmente, como podemos apreciar en el apartado 5.7 "Varia-
cidn Activos PFinancieros". BEsta practica dificulta aln mas
la visidn financiera del Ayuntamiento, que deberia reconocer

en el Activo del Balance una Cuenta a cobrar por dicho im-
porte.
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5.4 .- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

A continuvacidén presentamos un cuadro resumen de las

transferencias corrientes del ejercicio 1.984.

(miles de Pts.)
TOTAL
PPTO/34 AUMENT. DISMIN. PPTO/84 REALIZADORESULTAS REMANENTE

A ORGANISMOS AUTONOMOS ADMTVOS. 222.506 0 2.3%0 220.156 215.393 3.635 1.927

A ENTES TERRITORIALES 2.000 0 0 2.000 1.782 o) 218

A EMPRESAS COMERCIALES, INDUS-

TRTIALES O FINANCIERAS 58.000 4.584 0 62.38 37.384 25.000 0

A INSTITUC. SIN FINES DE LUCRO 85.434 18.2%4 0 101.719 76.583% 25.700 (564)

A FAMILIAS 136.184 5.048 42.384 98.848 50.363 12.679 35.806
TOTAT 502.124  27.716 44.T34 485.106 381.505 67.014  36.587

Vamos a ir comentando cada uno de los epigrafes.

5.4.1.- ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

Cuyo detalle, en miles de pts., es el siguiente:

‘ / PPTO/84 AUMENTOS DISMINU PPTO/84 RFALIZADO RESULTAS REMANENTE
PATRIMONIO CONSERVATORIO 54..%1 1 0 0 54.311  50.841  3.470 0
PATR. FOMENTO EUSKERA 5.000 0 2.350  2.650  2.647 0 3
ANDRAIZE 19.209 0 0 19.209 18.209 0 1.000
PAT. GUARDERIAS 119.%23 0 0 119.%2% 119.%23 0 0
MUSICA Y DANZAS 24. 662 0 0 24.662 24.373 165 124
TOTAL 222.506 0 2.350 220.155 215.%93  3.635 1.127
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PATRONATO CONSERVATORIO

Recibe, durante el ejercicio 84, 3.470.407 pts. mensua-
les. La cifra de Resultas corresponde al Ultimo mes pendien-
te de pago al cierre del ejercicio. Recibe asimismo,
12.666.666 pts. para cubrir la parte del déficit de los

ejercicios 81 a 83 correspondiente al Ayuntamiento.

El Patronato, constituido en el afio 1.957, estd regido
por la Junta de Gobierno, presidida por un Consejero de
Diputacidn, siendo el Vicepresidente un Concejal del Ayunta-
miento. El resto de la Junta estd compuesta por un Vocal de
Diputacidn, uno del Ayuntamiento, dos representantes del
Claustro de Profesores, dos representantes de los Padres de
Alumnos y un Secretario.

;: Segin los Estatutos fundacionales del Patronato, el de-
fi ficit del mismo debe ser cubierto al 60% por la Diputacidn y
40% por el Ayuntamiento.

El déficit viene determinado por diferencia entre lo
ingresado por tasas, aprobadas por la Junta de Gobierno, ¥y
los gastos presupuestados.

En el Departamento de Servicios Descentralizados obran
los Estatutos, Presupuestos y demas documentacidn del Patro-
Y nato, asi como del resto de Organismos y Empresas de alguna

manera dependientes del Ayuntamiento.

Bn el ejercicio 83 se realizd una auditoria externa en
el Patronato Conservatorio.

PATRONATO FOMENTO EUSKERA

Disuelto en la actualidad, el Gnico gasto que registra,
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como puede verse en el cuadro, se debe a un pago de Seguri-
dad Social del afio 1.980, incurso en la via de apremio de

Magistratura de Trabajo, con el correspondiente recargo.

ANDRAIZE

Su Junta de Gobierno estéd integrada por 5 Corporativos,
nombrados por el Pleno a propuesta de los grupos politicos.
Esta Junta aprueba el Presupuesto y las Cuentas.

Se financia por sus propias tasas y a través de trans-
ferencias trimestrales del Ayuntamiento, que en este ejerci-
ﬁ '~ cio suman 18.208.976 pts, como puede verse en el cuadro de

ejecucidn.

TLa Institucidn ocupa un inmueble del Ayuntamiento. Du-
rante el ejercicio 1.983 se realizd una auditoria externa

del Organismo, que no llegd a ningin resultado por ausencia

de los debidos registros documentales, al parecer los mismos

§§ comenzaron a implantarse, a raiz de dicha Auditoria.

PATRONATO GUARDERIAS

Gestionado por una Junta de Gobierno, integrada por un
representante de Diputacidn y cinco del Ayuntamiento. Exis-
te un convenio con Diputacidn para que ésta financie hasta
un 40% del Presupuesto. Las tasas que el Patronato cobra
vienen a cubrir un 27% del Presupuesto, aproximadamente. El
resto se financia por el Ayuntamiento mediante transferen-
cias trimestrales, que en el ejercicio 84 suponen
119.32%.244 pts., como puede verse en el cuadro de ejecu-

cidn.
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El Presupuesto y la liquidacidn anual de las Cuentas,
una vez aprobados por la Junta de Gobierno, deben ser apro-

badas por el Ayuntamiento.

El inmovilizado del Patronato es propiedad del Ayunta-

miento.

MUSICA Y DANZAS

En esta cuenta se incluyen las transferencias efectua-
das al Patronato Banda de Misica, Txistularis, Gaiteros y
Danzaris, con libramientos en el ejercicio 84 por:
miles pts.

A Banda de musica 19. 601
| Txistularis 1.636
Gaiteros 1.805
Danzaris 850
Vestuario y varios 481
TOTAL 24.373

ij Estas transferencias se efectuaban mediante contratos o

convenios anuales. A partir del ejercicio 1.985 se pierde el
concepto de transferencias, pagandose a estas agrupaciones

por servicios prestados.

Dentro de este apartado de transferencias corrientes a
"Organismos Autonomos Administrativos" y con independencia
de éstos 0ltimos de Masica y Danzas, el resto son organismos
dependientes del Ayuntamiento. Asi pues, y a tenor del Arti-
culo 116.1 de la Norma de Reforma de las Haciendas Locales,
de junio de 1.981 "los Ayuntamientos y Concejos elaboraran y
aprobaran anualmente un Presupuesto General Consolidado, en

el que se integran el Presupuesto Ordinario de la Corpora-
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cidén y los demas entes dependientes de la misma".

Esta practica no es seguida en la actualidad, por 1o
que recomendamos se incluyan los presupuestos de dichos or-
ganismos, como preceptlha el articulo citado, en el presu-
puesto del Ayuntamiento, o al menos, si la consolidacidn en

la actualidad no es factible, como anexos al mismo.

5.4.2.- A ENTES TERRITORIALES

En este epigrafe solamente existe la transferencia de
1.782.310 pbts. a la "Federacidn Navarra de Municipios", en
concepto de cuota, correspondiente al Ayuntamiento de Pam-
plona. Esta cuota se establece a razdn de 10 pts. por habi-
tante, seglin el Censo de 1.982, tal como fue aprobado en su
dia por su Asamblea General, al aprobar los Presupuestos.

5.4.3.— A EMPRESAS COMERCIALES, INDUSTRIALES O FINANCIERAS

Dentro de este concepto, se incluyen las transferencias
efectuadas a la COTUP durante el ejercicio, que ascienden a
37 millones de Realizado y 25 millones de Resultas, es de-
cir, pendientes de pago al 31-12-84, fecha de cierre del

Ejercicio Presupuestario.

Aparecen asimismo 384.000 pts. de subvencidn a la Aso-

ciacidn de Radio-Taxis de Pamplona.

Fl régimen de la COTUP se basa en un arrendamiento de
Transporte Urbano en régimen de monopolio, sujeto a unas ba-
ses de adjudicacidén a "Autobuses Pamplona S.A.", aprobadas

en 1.969.

Para el calculo de la subvencidn, asi como para los au-

mentos de tarifas, en virtud de la base 5a de adjudicacidn,
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es preceptiva la intervencidon del Ayuntamiento.

La Base duodécima autoriza al Ayuntamiento a realizar
cuantas comprobaciones estime necesarias. El Ayuntamiento ha
realizado recientemente estudios acerca de la COTUP, anali-
zando el déficit del ente.

5.4.4.- A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

Cuyo detalle, en miles de pts., es el siguiente:

PPTO/84 AUMENTOS DISMIN. PPTO/84 REALIZADO RESULTAS REMANENTE

PREESCOLAR _ 2.000 0 0 ~ 2.000 803 0 7.197
OTRAS ENSENANZAS 780 7.%84 0 8.164 5.773 1.102 1.289
ADMON. GRAL. SFRV.SOCIALES 5.000 1.250 0 6.2  6.363 5.146 (5.259)
SERV.SOC.SECTOR MARGINADOS — 17.826 0 0 17.826 16.576 1.250 0
MUSICA Y DANZAS 16.000 2.000 0 18.000 13.992 2.746 1.262
ACTIVIDADES CULTURALES 530 0 0 530 387 0 143
OTRAS ACTV. DEPORTIVAS 22.300 1.500 0 23.800 15.045 8.719 %6
MERCADOS 5. 482 0 0  5.482 5.4 0 0
SFRV. 32 EDAD 2.000 0 0 2.000 2.000 0 0
OTROS SERV. CULT.RECREAT. 11.505 6.150 0 17.655 10.160 6.726 769
OTROS SFRV. GENERALES 11 0 0 11 0 11 0

83.434  18.28%4 0 101.718 76.582 25.700 (564)

PREESCOLAR_

Transferencias efectuadas, en este caso pagadas direc-
tamente por el Ayuntamiento, por el consumo de carbdn para
calefaccidébn de los colegios, que asciende en el ejercicio 84
a 803.249 pts., segln vemos en el detalle.

OTRAS ENSENANZAS

Las subvenciones por este concepto son las siguientes:

REALIZADO RESULTAS

Misioneros Javerianos 30.000 330.000
Buskaltxaindia 275.000 —_

AEK Gaueskola 5.468.298 -
Ikastola Mpal. - 771.849

5.77%.298 1.101.849
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La cifra del Realizado del primer concepto corresponde
a un pago por alguiler del local, comprado por la Asociacidn
de Padres Autistas. Las 3%0.000 pts. que aparecen en Resul-
tas no nos consta que hayan sido pagadas al 31-10-85.

La cifra de Resultas de Ikastola Municipal, de 771.849
pts, aparece pagada en fecha 12-4-85.

ADMINISTRACION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES

Cuyo detalle es el siguiente:

REALIZADO RESULTAS
Comedores escolares C.P. 5.26%.500 0
Movimiento Pionero 100.000 0
Taller-escuela Chantrea 1.000.000 0
ALCER 0 400.000
ANTOX 0 200.000
Asociacidon de sordos 0 420.000
Bearzana Coop 0 188.425
Berdintasuna 0 575.000
Escuela Diocesana Tiempo Libre 0 400.000
Gasteak 0 200.000
Institucidn Cunas 0 75.000
Medicus Mundi 0 550.000
Santa Lucia Patronato Poblado 0 250.000
Sin Fronteras 0 4 .000.000
Soto de Lezcairu 0 700.000
Villa Teresita 0 187.500

6.363%.500 5.145.925

las cantidades que aparecen como Resultas figuran todas
éllas pagadas con posterioridad al cierre del ejercicio a
31-12-84.
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SERVICIOS SOCIALES. SECTOR MARGINADOS

En este epigrafe, se contabilizan las subvenciones rea-

lizadas a los siguientes entes:

REALIZADO RESULTAS

Caritas diocesana 12.826.000 0
Caritas Prog. Subnormales Prof. 3.750.000 1.250.000

16.576.000 1.250.000

La cifra de Resultas aparece pagada en enero de 1.985.

Subvenciones, cuyo detalle es el siguiente:

REALIZADO RESULTAS

Grupos actuacidn Carnavales 416.500 0
Actividades culturales Marzo %10.000 0
Semana de Cine 351.180 0
Convenios Entidades Culturales 7.925.308 2.746.225
Convenios Entidades Culturales 4.429.000 0
Convenios nuevos grupos 560.000 0

13.991.988 2.746.225

Dentro del epigrafe "Convenio Entidades Culturales" se
subvencionan, entre otros, la Agrupacidon Coral de Camara de
Pamplona, el Orfedn Pamplonés, el grupo "Lebrel Blanco", la

Coral Santiago, la Orquesta Santa Cecilia, etc.

En la cifra de 2.746.225 pts. que aparece en Resultas,



—4%-

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

estdn incluldos grupos de danzas, txistularis, distintos
grupos de rock, etc, algunos de los cuales aparecen todavia
pendientes de pago al 31-10-85.

ACTIVIDADES CULTURALES

Con una cifra de realizado de 387.500, como puede verse
en el cuadro general que adjuntamos, recoge las subvenciones
para San Fermin Txikito, por 260.000 pts., y 127.500 pts.
para la Comisidn de Festejos del Barrio de La Navarreria.

OTRAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Tiene una cifra de realizado de 15.044.84%, y 8.718.813
de Resultas, que aparecen pagadas con posterioridad al
31-12-84, salvo una pequefla parte que estd pendiente de pago
al 31-10-85.

Contiene una extensa lista de beneficiarios, por 1lo

que, para no alargar excesivamente este Informe, no la in-

clulmos.

Con un realizado de 5.482.%03 pts, que corresponde a la

financiacidn del déficit de Comirufia.

Comirufia es una Sociedad Mixta, de caracter mercantil,
en la que el Ayuntamiento de Pamplona tiene mayoria, regida

como Sociedad Mercantil por un Consejo de Administracidn.

Segin los Estatutos fundacionales, las tasas -que cons-

tituyen sus ingresos- las aprueba el Consejo de Administra-

cion, con la limitacidn, en cuanto a su actualizacidon, de
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que no puede ser superior al incremento experimentado por el
IPC.

Si el incremento en las tasas supera el IPC, debe apro-
barlas el Ayuntamiento.

El inmovilizado de esta Sociedad, constituido por 1los
mercados de Sto. Domingo, Ensanche e Iturrama, es propiedad

del Ayuntamiento.

Como consecuencia de remodelaciones efectuadas en los
mercados de Santo Domingo y el Primer Ensanche, debido a
que el Ayuntamiento no aprobd subidas especiales de tasas,
surge el déficit comentado de 5.482.303, que sufraga el
Ayuntamiento. Ya en el ejercicio 85 se financia a través de

sus tasas.

El articulo 117.1 B) de la Norma sobre Reforma de las
Haciendas ILocales preceptfia "Al Presupuesto General se uni-
ran como anexos los Presupuestos y Programas de las Socieda-
des Mercantiles, en cuyo capital sea mayoritaria la partici-
pacidn del Ayuntamiento o Concejo, elaborado de acuerdo con
su norma especifica". Asi pues, recomendamos se siga esta

practica, tal como indica el citado articulo.

SERVICIOS TERCERA EDAD

Incluye una subvencidn por importe de 2 millones de

pts. para la Casa de Misericordia.

OTROS SERVICIOS CULTURALES Y RECREATIVOS

Con una cifra de 10.160.142 pts. de Realizado ¥y
6.726.090 pts. de Resultas, incluye numerosos beneficiarios



-45-

por lo que no incluimos el detalle. Entre las cifras de Re-

sultas, algunas estan pendientes de pago al 31-12-85.

5.4.5.—- A FAMILIAS
Que tiene un Realizado, como puede observarse en el

cuadro de ejecucidn, de 50,3 millones, cuyo detalle es el

siguiente:

PPTO/84  AUMENTOS DISMIN. PPTO/84 REALIZADO RESULTAS REMANENTE

ATENCIONES BENEFICAS

DOn. Y ADMON. PERSONAL 2.100 0 0 2.100 1.968 0] 132
SERV. 32 EDAD 10.9%5 0 0 10.9%% 5.000 1.000 4.935
SERV. SECTOR INFANTIL 20.000 %.800 0O 23.80 11.970 T.737 4.093
SERV. SECTOR JUVENIL 5.000 0] o) 5.000 1.500  3.047 453
38.0%5. 3.800 0O 41.8%35 20.438 11.784 9.613
PREMIOS ,BECAS Y PENSIONES
ESTUDIO E INVESTIGACION
pon. Y ADMON PERSONAL 8.560 o) 0 8.560 8.286 0 274
POLICTIA MUNICIPAL 6.000 0 0 6.000 107 0 5.89%
OTRAS ENSENANZAS 3.580 0 0 3.580 1.090 295 2.1%
OTROS SERV. CULTU/RECR. 350 0 0 350 165 0 185
18.490 0 0 18.490 9.648 2% 8.547
OTRAS TRANSFERENCIAS
pon, Y ADMON PERSONAL 11.159 1.248 0 12.407 12.34) 0 66
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS 3.500 0 0 3.500 2.935 0 565
SFRV. 3a. EDAD 5.000 0 0] 5.000 0 0 5.000
SERV. SOC.SECTOR MARGINADOS 50.000 O 40.000 10.000 5.000 600 4.400
OBRAS 10.000 0 2.3% 7.616 0 0 7.616
79.659 1.248 42.384 38.523 20.276 600 17.647

136.184 5.048 42.384 98.848 50.362 12.679 35.806
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ATENCIONES BENEFICAS Y SOCORROS CARIDAD

DIRECCION Y ADMON. PERSONAL

La cantidad que aparece como Realizado -1.968.120 pts.-
corresponde a Ayudas a los funcionarios del Ayuntamiento con
hijos deficientes. Estas ayudas se pagan en ndmina y, en
nuestra opinidén deberian incluirse dentro del grupo 1 como

Gastos de Personal.
SERVICIO 3a EDAD

El gasto realizado en esta linea corresponde a la sub-
vencidn de los billetes de la COTUP para la tercera edad. La
/\ cantidad que aparece en Resultas es abonada en febrero de

1.985.

SERVICIO SECTOR INFANTIL

Incluye 1las subvenciones para comedores escolares y
transporte escolar. La cantidad mostrada en Resultas se abo-

na con posterioridad al 31-12-84.

SERVICIO SECTOR JUVENIL
Subvenciones al taller—escuéla de Echavacoiz, a talle-

res profesionales y a la Parroquia de San Raimundo, asil como

por la constitucidn de una "Tebeoteca".

PREMIOS, BECAS Y PENSIONES DE ESTUDIO E INVESTIGACION

DIRECCION Y ADMON. PERSONAL

Recoge este epigrafe las ayudas a personal del Ayunta-
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miento en concepto de becas y pensiones de estudio para los
hijos, que son inclidos en 1la ndmina. En nuestra opinidn,

deberian incluirse en el grupo 1 como Gastos de Personal.

POLICIA MUNICIPAL

También abonado en ndmina, corresponde a unas ayudas

para estudio.

OTRAS ENSENANZAS

Becas de estudio y mantenimiento de las bajeras de San
Jorge.

OTROS SERVICIOS CULTURALES Y RECREATIVOS
El gasto de esta linea incluye unos premios instituldos

por las fundaciones "Florencio Ansoleaga" y "Paulino Caba-
llero”.

OTRAS TRANSFERENCIAS

DIRECCION Y ADMON. PERSONAL
Con un realizado de 12.%41.020 pts. recoge el pago de
primas de seguros "Aurora Polar", asi como la cuota de ins-

cripcidn de los empleados del Ayuntamiento al economato
"Selco-Iruha".

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Con 2.935.000 pts. de gasto, incluye el pago de Colo-
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nias Escolares en Fuenterrabia, asil como de otros campamen-

tos de verano.
SERVICIO SOCIAL SECTOR MARGINADOS

Con 5 millones de gasto y 600.000 ptos. de Resultas,
recoge los gastos en concepto de cursos para personas en pa-

Tro.
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5.5.— INVERSIONES REALES

Presentamos a continuacidn un cuadro resumen de las In-
versiones reales realizadas en el ejercicio 84, con cargo al
Presupuesto Ordinario.

TOTAL
PPTO/84  AUMENTOS DISMINU. PPTO/84 REALIZADO RESULTAS REMANENTE
TERRENOS 11.215 0 o M.215 3.378 274 7.563
EDIFICIOS 32.100 8.400 O  40.500 9.568 15.700 15.232
OTRAS CONSTRUCCIONES 1.200 0 0 1.200 1.100 100 0
MAQUINARIA 4.460 0 0 4.460 95  3.157 338
INSTATACIONES 14.350 0O 1.001  13.349 553  4.922 7.874

UTILES Y HERRAMIENTAS T.42% 211 0] 7.634 2.819 2.080 1.735
MOBILIARIO 14.598 8.043 0 22.641 7.779 10.014 4.848
VEHICULOS TERRESTRES 5.500 0 0] 5.500 4.462 0] 1.038
EQUIPOS DE INFORMACION 34.650 0 0 34.650 3177 6.625 24.848
OBRAS ARTISTICAS 1.500 0 0 1.500 1.455 0 45

126.996 16.654 1.001 142.649 36.256 42.872 63.521

Como podemos ver, las cifras de inversiones del Presu-
puesto Ordinario son minimas, ya que las inversiones propia-
mente dichas estan incluidas en los Presupuestos de Inver-
siones de cada ejercicio separadamente del Presupuesto Ordi-
nario.

Hemos tomado una muestra aleatoria de las inversiones
de este epigrafe que alcanza un 5%% de las cantidades reali-

zadas, y llegamos a las siguientes conclusiones:

- Las inversiones estan soportadas por su correspon-
diente factura o escritura y libramiento, y aparecen

convenientemente aprobadas e intervenidas.

- S8in embargo, debemos indicar que no existe un crite-
rio uniforme en cuanto a la contabilizacidn, ya que en-
contramos el hecho de la compra de una fotocopiadora,
que en un caso se contabiliza como mobiliario y en otro
como equipos de informacidn, e incluso, a veces, éen el

grupo 2 "Compras".
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Recomendamos se sigan criterios de contabilizacidén uni-
forme, de tal manera que los diferentes epigrafes contengan
conceptos homogéneos, evitando esta discrecionalidad en la
adscripcidén de un mismo bien en diferentes lineas, e incluso
grupos econdmicos.
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5.6.— TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Este epigrafe solamente contiene una linea:

TOTAL
PPT0/84 AUMENTOS DISMIN. PPT0/84 REALIZADO RESULTAS REMANENTE

URBANTSMO 5.000 0 0] 5.000 950 0 4.050

Obedece al pago a un constructor por la 4a aportacidn
de fondos, correspondiente a la urbanizacidn interior del
Poligono de Santa Teresa, en el que el Ayuntamiento tiene

una parcela.
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5.7.— VARTACION ACTIVOS FINANCIEROS

Cuyo detalle, en miles de pts., es el siguiente:

PPTO/84  AUMENTOS DISMIN. PPTO/84 REALIZADO RESULTAS REMANENTE

DQ.DE ACCIONES DE IMPRESAS

JOMERCIALES, INDUSTR. FINANC. 10.912 0 0 10.912 92 o) 10.000
RESTAMOS L.P. A ENTES TERRIT. 77.000 0 O 77.000 50.815 6.857 19.%28
RESTAMOS L.P. A FAMILIAS 16.500 0 400 16.100 13.459 578 2.062

i 1 04:41 2 T 0 _;r(_)O 104.012 65, 1ég—“7. 435 31 _;é(—):

5.7.1.— ADQUISICION DE ACCIONES

Con un realizado de 912.000 pts., corresponde a un res-
to pendiente de pago por la compra de 580 acciones de Comi-

rutia S.A.

La compra de acciones fue aprobada en Pleno del
14-2-8%, por 5.800.000 pts. y estableciendo que cinco millo-
nes irian a cargo del Presupuesto de Inversiones del afio 83
y el resto, es decir las 800.000 pts., con cargo al Presu-
puesto Ordinario del afio 84, devengando un 14% de interés.

Esta cantidad aplazada, deberia haber sido contabiliza-
da como Resultas del ejercicio 1.983.
5.7.2.- CONCESION PRESTAMOS A LARGO PLAZO

En este epigrafe, con un Realizado de 50.814.800 pts.,
y 6.857.058 pts. de Resultas, se recogen los anticipos con-
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cedidos por el Ayuntamiento a sus empleados por asistencia
sanitaria, posteriormente, con un desfase de aproximadamente
6 meses, recupera tedricamente de Diputacidn la totalidad
del importe. Veremos en Ingresos los reintegros correspon-

dientes a este concepto.

El funcionamiento de esta cuenta es confuso y de difi-
cil verificacidn, desconociéndose el saldo que en cada mo-

mento refleja la cuenta de anticipos.

5.7.%.- PRESTAMOS A FAMILIAS

Dentro del epigrafe "A Familias", con 13.459.297 pts.
de Realizado y 578.407 pts. de Resultas, se recogen los
préstamos efectuados a particulares para rehabilitacidn de

viviendas del Casco Viejo.

Con respecto a estos préstamos y como consecuencia de

la verificacidon efectuada, encontramos:

- Existen pagos incluidos en este epigrafe que corres-

ponden al Presupuesto de 1.983.

- No existe un flujo de informacidn adecuada entre el
area encargada del gasto (Urbanismo) y la encargada del
cobro (Rentas). Por esta razdn no se ha girado a los
particulares para el cobro de los préstamos realizados
en 1.984.

- No existe un flujo de informacidn adecuada entre las
dreas mencionadas anteriormente y contabilidad, razdn
por la que el contraido de Ingresos es solamente par-
cial.

- No se conoce el saldo pendiente de préstamos concedi-

dos en un momento determinado.
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5.8.- VARTACION DE PASIVOS FINANCIEROS

El detalle (en miles de pts.) es el siguiente:

TOTAL

PPTO/84 AUMENTOS DISMINU. PPTO/84 REALIZADO RESULTAS REMANENTE
AMORTIZ. DEUDA MUNICIPAL 1.274 0 0 1.274 766 194 314
AMORT. PRESTAMOS L.P. DE
ENTES TERRITORIALES 23. 266 o) 0 23%3.266 19.373 3.9%6 (63)
AMORT. PRESTAMOS L.P. DE
FMPRESAS COMERC.IND.FINANC.  209.136 0 0 209.136 206.415 4.664 (1.943)

2%3.676 0 0 2%33.676 226.554 8.814 (1.692)

El epigrafe estd directamente conectado con el capitulo
de "Intereses". Tal y como vimos allil, las amortizaciones de
Préstamos y Deuda Municipal durante el ejercicio por importe
de 226.55%.976 pts., es la cantidad contabilizada en este

epigrafe, como variacidn de pasivos financieros.




6 .— EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El cuadro general de ejecucidn del Presupuesto de
Ingresos se incluye al principio del Informe, después del
Presupuesto Ordinario de Gastos.

A continuacidn, vamos a ir comentando cada uno de 1los
ingresos del Ayuntamiento de Pamplona, explicando, en su
caso, las excepciones que hemos encontrado, asi como 1las

sugerencias que estimamos oportunas.

) ~6.1 .— IMPUESTOS DIRECTOS

La composicidn de los ingresos en concepto de Impuestos
Directos y su liquidacidn en el ejercicio, en miles de pts.,

es la siguiente:

PTE. PTE.

PPTO CONTRAIDO CONTRAER COBRADO COBRO
CONTRIBUCION RUSTICA 435 243 192 0 245
CONTRIBUCION URBANA 530. 495 534.127 (3.632) 229.188 304.9%9
LICENCIA FISCAL 436.867 384.853 52.013 178.022 206.831
SOBRE LA RENTA 967.797 919.223% 48.574 407.210 512.013
SOLARES SIN EDIFICAR 5.000 0 5.000 0 0
SOLARES TERRENO URBANO 5.000 0 5.000 0 0
INCREMENTO VAIOR TERRENOS 390. 000 332.T97 57.20% 126.675 206.122
SOBRE EL CAPITAL 400.000 332797 67.203 126.675 206.122

TOTAL 1.367.797 1.252.020 195. 777 533.835 718.134

-55-
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6.1.1.- CONTRIBUCION RUSTICA

La Contribucidn Rustica, como podemos apreciar, no tie-
ne realizacidn en el ejercicio. El Ayuntamiento recauda pe-
quefias cantidades por este concepto incluidas dentro del re-
cibo de la Contribucién Urbana. Recomendamos se efectiie un
estudio para estimar la capacidad potencial de ingresos de

esta Contribuciodn.

6.1.2.— CONTRIBUCION URBANA

La Contribucidn Urbana muestra un realizado de 229 mi-
llones, y 305 de Resultas.

Los recibos de Contribucidn Urbana, mecanizados por 1la
Sociedad Ibermitica -recibos que incluyen la Licencia Fis-
cal, Tasa de basura, Tasa de ocupacidon de suelo urbano,
etc.,- no pasan al Departamento de Intervencidn. La relacidn

que se envia a Intervencidn es por subtotales, e Interven-

cidn no indica que puede procederse a su cobro, pues el tra-
mite del mismo se ha realizado ya para cuando estas relacio-

nes son enviadas al Departamento.

El procedimiento incumple la Base 47 de ejecucidn del
Presupuesto para 1.984, establecida por la Corporacidn.

Para asegurarnos de que los ficheros y registros del
Ayuntamiento, utilizados como base para la liquidacidn de la
Contribucidén Urbana, son completos y han dado 1lugar al
correspondiente recibo, escogemos al azar 25 nombres de la
guia telefdnica e intentamos comprobar su inclusidn en el
listado resumen de recibos emitidos para el primer semestre
de 1.984.



-57-

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Este sistema de muestreo ofrece muchas dificultades,
por cuanto, en muchos casos, el titular del teléefono no es
propietario del piso, de modo que no aparece a Su nombre la

obligacidn.

Por ésto, realizamos un nuevo muestreo eligiendo al
azar 25 calles de Pamplona, con sus correspondientes nimeros
de portal y piso. A continuacidn, comprobamos la inclusion
del piso concreto en el fichero de calles, de donde se ex-
trae el nombre del propietario obligado al pago. Posterior-
mente, verificamos que la lista de propietarios asil obtenida
tiene su reflejo en los listados alfabéticos de recibos emi-
tidos en el primer semestre de 1.984, sin que se hayan en-
contrado excepciones.

6.1.%3.— LICENCIA FISCAL

ILa Licencia Fiscal, como puede verse en el cuadro de
ejecucidn de Impuestos Directos, tiene 178 millones de Rea-
lizado y 207 de Resultas.

Caben para este Impuesto los mismos comentarios efec-

tuados en cuanto a la elaboracidén de los recibos por Iberma-

tica y falta de intervencidn previa.

Para cerciorarnos de la exactitud de los listados de
contribuyentes por Licencia Fiscal, hemos tomado una muestra
al azar de 25 presuntos contribuyentes, a partir de las pa-
ginas amarillas de la guia de teléfonos, y los resultados
son los siguientes:

- En un caso, en concreto una tienda de alimentacidn, a
pesar de llevar abierta al plblico varios afios, no esta
incluida en el listado, ni aparece dada de alta en el

impuesto de radicacidn. Sin embargo, aparece en la
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Agencia Ejecutiva por impago de otros impuestos.

- Seis contribuyentes no han pagado la Licencia Fiscal
y, ademas, aparecen en la Agencia Ejecutiva por impago
de Licencia Fiscal de aflos anteriores y, en algin caso,
de otros tributos.

- E1 resto, un total de 17 contribuyentes, han pagado
la Licencia Piscal del afio 84, aunque, de éstos, hay
tres que deben al Ayuntamiento por algun concepto. Los
restantes se encuentran al dia en el pago de sus im-
puestos.

Asi pues, el listado de contribuyentes no incluye la

totalidad de los sujetos pasivos del Impuesto de Licencia

Fiscal. Esto se debe a varios factores que comentamos a con-

tinuaciodn.

- El contribuyente se da de alta, en la mayoria de los
casos, por ser este un requisito imprescindible para
realizar otro tramite. Por ejemplo, en el caso de tra-
bajadores autdnomos, para poder inscribirse en la Segu-
ridad Social, en caso de compra de un vehiculo dedicado
a una actividad empresarial, comercial, etc, para estar
exento del pago del Impuesto de ILujo, para acogerse a

determinadas subvenciones oficiales ...

- Si un contribuyente se da de alta el 1 de enero de
1.984, a pesar de estar funcionando con anterioridad a

esta fecha, no paga ningln tipo de sancidn o multa.

- El Ayuntamiento no recurre a solicitar informacidn a
Colegios Profesionales, Sociedades u otras Entidades,
que agrupan a personas fisicas o juridicas, en princi-
pio sujetos pasivos del Impuesto. Tampoco se utiliza

documentacidn que se posee dentro del mismo Ayuntamien-
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to. Por ejemplo, no se comprueba si los establecimien-
tos a los que se les concede Licencia de Apertura se
han dado de alta en la Licencia Fiscal.

- Hasta el afio 1.984, funcionaba un grupo de inspecto-
res que visitaban los establecimientos que se daban de
alta, comprobando los datos presentados en el impreso.
En la actualidad, al desaparecer este Cuerpo, no se
realiza ninguna revisidén de los datos presentados por

el solicitante.

Como ya se ha comentado anteriormente, en un inico re-
cibo se agrupan varias Tasas e Impuestos que debe pagar un
mismo contribuyente. Sin embargo, se desconoce la cantidad
cobrada por cada uno de éllos. En contabilidad se distribu-
yen porcentualmente los cobros por cada uno de los impues-
tos, sistema éste que propicia inexactitudes y errores. Es-
tas cantidades son las que aparecen reflejadas en las Cuen-
tas. BEsta situacidén podia solucionarse con la creacidn de
un programa informadtico adecuado; aconsejamos su realiza-
cidén, para hacer posible el seguimiento presupuestario de

los ingresos y un control adecuado de morosos.

6.1.4.- SOLARES SIN EDIFICAR
6.1.5.—~ SOLARES TERRENO URBANO

En la actualidad, no se cobra nada por estos conceptos.
Recomendamos se efectuen las gestiones necesarias para apre-
ciar la capacidad potencial de ingresos por estos Impuestos.
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6.1.6.- INCREMENTO VALOR DE LOS TERRENOS

"El Impuesto de Incremento del Valor de los Terrenos,
también llamado de "Plusvalia", grava la transmisidén de 1la
propiedad del terreno pero, de hecho, aparece como contraido
por el Ayuntamiento cuando -y s6lo si- el contribuyente pre-
senta la correspondiente declaracidn jurada. Asi, la cifra
que aparece en las Cuentas Generales ©por este concepto a
31-12-84, no obedece sd0lo a derechos nacidos en dicho ejer-
cicio. En este sentido la directriz del Capitulo V.1.3 del
Plan General de Contabilidad PUblica afirma "Los ingresos y
gastos se atribuiran al ejercicio econdmico en gque tengan el
devengo, independientemente de las fechas en se produzcan

los correspondientes cobros y pagos".

El estudio y verificacidon de este Impuesto nos lleva a

las siguientes conclusiones:

- No se tiene la seguridad de que se liquida este im-
puesto para todos los hechos imponibles, pues todo el
proceso de liquidacidn nace con la declaracidn jurada

del contribuyente.

-~ A los efectos del punto anterior, no existe la desea-
ble comunicacidn con Catastro en lo relativo a las al-
tas en la Contribucidén Urbana, ni con la Diputacidn
respecto a las liquidaciones del Impuesto de Transmi-

siones Patrimoniales, si bien, en el muestreo, las al-

tas en contribucidn de Catastro, en todos los casos,

son también alta en Plusvalia.

- La comunicacidn-notificacidn por importe inferior a
100.000 pts. se envia sin acuse de recibo, con 1lo que
el contribuyente siempre puede alegar no haberlo reci-
bido. ‘



—61-—

\ea-sFon
rdig

A
A
%

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

- Entre la presentacidén de la declaracidn jurada y 1la
emisidn del recibo-notificacidn, transcurre un plazo

aproximado de 10 meses.

- Si, entre la fecha de transmisidn de la propiedad del
inmueble y la fecha en que el contribuyente se presenta
en el Negociado a hacer la declaracidn jurada han
transcurrido mas de 10 afios, se considera automatica-
mente prescrito el derecho del Ayuntamiento, sin reali-
zar un expediente de prescripcidn y sin abrir el opor-

tuno expediente sancionador a dicho contribuyente.

- Es habitual el incumplimiento por parte del contribu-
yente del articulo 19.1 de la Ordenanza correspondien-
te, que afirma la obligatorierdad de presentar declara-
cidn del hecho imponible en un plazo de 30 dias desde
que se produjo éste, lo que puede constituir infraccidn
tributaria simple, segin el articulo 27.a) de la Orde-
nanza Piscal General del Ayuntamiento de Pamplona. El

articulo 31 de esta Ordenanza establece que seran san-

cionadas con multa de 100 a 15.000 pts. En ningln caso
se abre el oportuno expediente sancionador, lo que su-
pone una condonacidn automatica, en contra de los re-
quisitos exigidos en el articulo 250 de la Ordenanza

Fiscal General, ya citada.

En este sentido, el recargo del 5% se aplica s0lo a las
personas que, habiendo presentado la declaracidn y re-
cibido la ulterior notificacidn de cobro, no la ingre-
san en plazo en la cuenta del Ayuntamiento, lo que pa-
rece injusto si se compara con el que no ha presentado
declaracion.

- Durante el ejercicio 1.984 se liquidaron 28 relacio-
nes de 200 expedientes cada una, es decir 5.600 expe-
dientes, por un total de 332.795.590 pts, lo que supone
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un 9,3% de incremento respecto del ejercicio anterior,
de las que se han recaudado 126.675.561, un 13,7% mas
que el afio anterior, y quedan pendientes 206.122.029
pts, lo que supone un 61,9% del total contraido, en
tanto que, en el ejercicio 1.983, lo pendiente suponia
el 63,8 del contraido.

- Para comprobar la razonabilidad de los importes con-
tabilizados en la ejecucidn del Presupuesto de ingresos
por este concepto, hemos cotejado el importe que apare-
ce como cobrado en las Cuentas Generales, con el total
de los abonos que figuran en las correspondientes 13-
neas contables (Cuentas) y, a su vez, con la suma de
las relaciones decenales de ingresos por este concepto
en la C.A.M.P., y los cobros por ventanilla, coinci-
diendo y estando todas las anotaciones soportadas por
la correspondiente nota de ingreso 0 carta de pago, ar-

chivadas en Depositaria.

Una vez vistos los Impuestos Directos y con una nueva

visidn del cuadro general de ejecucidn de los mismos, obser-
vamos que, de un contraido de 1.252 millones, solamente se
cobran en el ejercicio 534, que supone un 43%, apareciendo
en Resultas como pendientes de cobro 718 millones, es decir,
un 57%.

La Agencia Ejecutiva, durante el afio 84, ha centrado su
labor en el cobro a los morosos gque acudlan voluntariamente
a pagar, descuidando 1la gestidon de cobro de las deudas (lo-

calizacidén de los morosos, llamadas telefdnicas...).

El Ayuntamiento contaba con un cuerpo de notificadores,
pero éstos fueron causando baja por distintos motivos y, en

realidad, las realizaba una sola persona.
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Es facil deducir el retraso con que se llevaban las no-
tificaciones. Ya en este afilo se subcontratd el reparto de
notificaciones con la empresa Gedesa, iniciadndose por las
més antiguas. De todas formas, a los morosos del 2Q. semes-
tre del 84 todavia no se les ha notificado la providencia
por via de apremio. Se nos ha informado que ésta se realiza-
rd en un impreso conjunto por el que se notifiquen también
las cuotas impagadas, correspondientes al ano 1.985, y que

esta comunicacidn tendra lugar durante el presente afio.
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6.2.- IMPUESTOS INDIRECTOS

La composicidn de los ingresos en concepto de Impuestos

Indirectos y su liquidacidn en el ejercicio es la siguiente:

(MILES PIS.)
PTE. PTE.
PPTO CONTRAIDO CONTRAER  COBRADO COBRO
SOBRE CONSUMOS 7
ESTANCIAS ESTAB. HOTELEROS 4.000 0 4.000 0 0
CONSUMOS ESTAB. HOTELEROS 15.000 80 14.920 80 0
ENT.Y CONSUMO SAIAS FIESTA 5.000 25.544 (20.544) 0 25.544
APUESTAS EN ESTB. PUBLICOS 3.500 1.160 2.340 0 1.160
CUOTAS ENTRADA SOCIEDADES 1.000 0 1.000 0 0
BILLETAJE ESPECTACULOS 0 465 (465) 465 0]
OTROS IMPTOS. INDIRECTOS
CIRCULACION VEHICULOS 182.000 189.398 (7.38) 110.48% 78.915
SOBRE PUBLICIDAD 6.000 22 5.978 22 0
216.500 216.669 (169) 111.050 105.619

6.2.1.- SOBRE CONSUMOS

E1l Impuesto sobre estancias en establecimientos hotele-
ros grava el importe de las estancias en hoteles de cuatro o

mas estrellas.

En Pamplona existe solamente un hotel de esta categoria
que tiene un acuerdo con el Ayuntamiento por el que se le

exime de dicho Impuesto. Segin el Ayuntamiento, esta exen-

cidn desaparece a tenor del articulo 1 de la Norma sobre Re-
forma de las Haciendas Locales, en el que se especifica que
toda exencidn o bonificacidn deberad ser adoptada, por Ley,
en el Parlamento.

Asi pues, y como consecuencia de este conflicto, en el
ejercicio 84 no se ha cobrado nada.

64—
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Los comentarios anteriores son igualmente validos para
el Impuestos sobre Consumos en Establecimientos Hoteleros.
La cantidad que aparece cobrada, 80.000 pts., corresponde al
pago efectuado por una Cafeteria en concepto de Impuesto so-
bre Gastos Suntuarios, mal imputada en este epigrafe, ya que
deberia aparecer contabilizada en "Entrada y Consumos de Ca-

feterias y Salas de Fiestas".

En el siguiente epigrafe, "Entradas y Consumos en Bares
y Salas de Fiestas", no se ha cobrado nada durante el ejer-
cicio. La cantidad contraida, de 25 millones, aparece en Re-
sultas. No se cumple el procedimiento, establecido en las
ordenanzas, de sellado previo de las entradas. En 1.983 se
intentd cobrar este impuesto, mediante convenio con las Sa-
las de Fiestas pero, en la practica, en 1.984 no se ha co-
brado nada por este concepto.

En cuanto al Impuesto sobre Consumiciones en Bares,
Restaurantes y Cafeterilas, en 1.984 se llevaron a cabo nego-
ciaciones con las Asociaciones Empresariales de Hosteleria,
de forma que , mediante acuerdo verbal, se establecieran las
cuotas a pagar por los asociados, en funcidn de la catego-
ria, localizacidn, etc. Sin embargo, en la practica, no se

puede recaudar este Impuesto de una manera razonable, al no

conocer las diferentes categorias de los establecimientos ya
que, por ejemplo, todos los Restaurantes de Pamplona figuran

como de tercera categoria.

Por otra parte, este Impuesto sobre las Consumiciones
en Establecimientos Hoteleros estd impugnado por los intere-
sados, estando el asunto en manos del Tribunal Administrati-

Vo.

Debido a la dificultad de las negociaciones menciona-
das, los recibos correspondientes al ejercicio 84 se giraron

en diciembre del mismo alio. De la cifra de 25 millones que

aparece en Resultas, se han cobrado durante el afio 85 apro-

ximadamente la mitad.
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El Ayuntamiento no lleva un control adecuado a este
respecto y, en la actualidad, se desconocen los contribuyen-
tes que faltan por pagar. La falta de coordinacidn entre De-

partamentos provoca el descontrol mencionado.

Ios recibos no son fiscalizados por Intervencidn y los
pendientes de cobro no han pasado todavia a la Agencia Eje-
cutiva, quizas por desconocimiento de los mismos, comO cCO-

mentabamos.

Todavia no se ha girado el Impuesto correspondiente a
1.985, ya que no ha habido nuevas negociaciones con los em-

presarios a este respecto.

En cuanto al epigrafe "Apuestas en Establecimientos Pa-
blicos" recoge el gravamen sobre los premios de las apues-

tas, basicamente, de los partidos de pelota.

Para las "Cuotas de entrada en Sociedades" no existe
informacidn al respecto y, hasta el momento, no se ha cobra-
do nada.

"Billetaje Espectaculos", impuesto que en la actualidad
no funciona, ya que ha sido eliminado. No tiene presupuesto.

La cifra de 465.000 pts. que aparece como cobrado correspon-

de a cantidades atrasadas de ejercicios anteriores.

6.2.2.- OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS

Dentro de este epigrafe se recoge el "Impuesto de Cir-
culacidén", que tiene 110 millones de Realizado y 79 en
Resultas como pendientes de cobro al cierre del ejercicio
84.
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Este Impuesto grava los vehiculos de traccidn mecénica

que estén dados de alta en los registros publicos, siendo su

cuota anual. Queremos dejar constancia de la complejidad que

la gestidn y recaudacidn de este impuesto entrafia para los

Ayuntamientos.

Hecha una investigacidn acerca del procedimiento de

gestidn, de la efectividad de su liquidacidn y cobro y de la

contabilizacidn de este Impuesto, se ha observado que:

- Existe una excesiva dependencia de la empresa Iberma-
tica, a quién se encargd la liquidacidn del Impuesto,

sin ser objeto de intervencidn o control alguno.

- Palta un Departamento que efectie un seguimiento glo-
bal del Impuesto, puesto que el Departamento de Rentas
se ocupa sdlo de llevar al dia el censo de vehiculos ¥y
teclear la informacidn para que llegue a la Caja de
Ahorros Municipal, que es quién procede al cobro. La
informacidén sobre 1lo cobrado llega a Depositaria y
alli, simplemente, la archivan tras comprobar su coin-
cidencia con el total absoluto; no hay nadie que haya

declarado ocuparse del asunto.

Asimismo, falta el requisito, recogido en la base 42 de
ejecucidn del Presupuesto, de fiscalizacidn de la li-

quidacidn por parte de Intervencidn.

- Existen retrasos endémicos en la recepcidn de la in-
formacidn sobre movimientos de altas, bajas y altera-
ciones procedentes de Diputacidn, como intermediario de
trafico.

Esto provoca que el Impuesto no esté al cobro en su

dia, lo que hace que:
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Se amplien los plazos de pago voluntario del Impuesto.
Bstos ya no son, como marca el articulo 151 del R.H.L,
del primer trimestre del ejercicio para los vehiculos
ya matriculados y de 30 dias desde el siguiente a la
matriculacidn para las altas del afio, sino de tres me-

ses a partir de ponerse al cobro el impuesto.

Se realizan cobros en ventanilla antes de sacarse al
cobro, ya que, en ocasiones, se exige el requisito de
haber pagado la cuota anual de este impuesto para poder
realizar una operacidn , como hacer la transmisidn de

un vehiculo o darlo de baja, por ejemplo.

- Existe una caja, en el Departamento de Rentas, en 1la
que se cobra. Esta Caja funciona con recibos no numera-
dos y no rinde cuentas diariamente en Depositaria, como
establece la base 45.4 de ejecucidn de Presupuestos,
sino que, cada cierto tiempo, se hace una carta de pago
por el global y se ingresa en Depositaria.

En 1.984 estos cobros fueron del orden de 2.828.000
pts., un 2,57% del total cobrado por este concepto.

- No se posee una relacidon de Resultas a 31-12-84. Llas
Resultas contables se han obtenido como diferencias en-
tre lo contraido, -Parque inicial de vehiculos mas las
altas del 10,20, y 3€T +trimestre, mas la previsiodon de
las altas del 49 trimestre, menos las bajas producidas
durante el afio y las disminuciones en el contraido por
bonificaciones o errores- y lo ingresado. Por ello es-

tas Resultas tienen un componente de previsiodn.

- Las relaciones de impagados pasan a la Agencia Ejecu-

tiva directamente del ordenador. Esta debe mandar una



-69-

notificacidén al interesado de la obligatoriedad del pa-
go. Estas notificaciones van muy retrasadas. Actualmen-
te estén enviando las notificaciones de 1.982, 83, 84 y
85 juntas.

- Como dato comln al resto de los ingresos, diremos que
la Agencia Ejecutiva no ha elevado todavia a Interven-
cidén la rendicidn de cuentas anual, estando establecido
en la base 50.2 de ejecucidn del Presupuesto que @ésto
se haga en el primer trimestre natural siguiente al
ejercicio. Asimismo, no existe una memoria de la Direc-
cidén de Servicios Econdmicos sobre la recaudacidn del

ejercicio, exigido en las mismas bases.

- Seria conveniente que se llevaran a cabo cotejos pe-
riddicos con Trafico, con objeto de controlar que el
nimero de altas, bajas y modificaciones recibidas por
el Ayuntamiento es el mismo que el que tiene Trafico.

Para verificar la efectividad de la liquidacidn y cobro

del Impuesto, se ha tomado una muestra de 35 vehiculos al

azar de entre los aparcados en calles prdoximas al Ayunta-

miento, verificando que se ha liquidado la cuota correspon-

diente. De éstos, se ha comprobado que los que no han paga-

do, se han pasado a la Agencia Ejecutiva.

- Con respecto a los plazos de pago voluntario recogi-
das en la Ley, son inoperantes, tema ya citado ante-

riormente.

Por otra parte, la cuota de 2.812 pts. para vehiculos
de 8 a 12 caballos fiscales se cobrd por 2.800 pts., lo
que ocasiond unos menores ingresos calculados por el
propio funcionario encargado en 400.000 pts.
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En la cuenta de ingresos por Impuesto de Circulacidn de
1.984 se incluyen tanto cantidades correspondientes a 1.983%
(697.818 pts.), que debieran abonarse en Resultas del 83,
como cantidades ingresadas en concepto de recargos (428.435

pts,) que debieran abonarse en Ingresos por Intereses.

En cuanto al Impuesto "sobre publicidad", con un reali-
zado de 21.000 pts. no existe en la actualidad nadie encar-
gado de su gestidén. Las cantidades minimas que se cobran co-

rresponden a publicidad en campos de futbol y cines.
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6.%5.— TASAS Y OTROS INGRESOS

El detalle de los ingresos obtenidos en el ejercicio
1.984, por este concepto, en miles de pts.,es el siguiente:

PTE. PTE.

PPTO CONTRAIDO  CONTRAER  COBRADO COBRO
VENTA BIENES 8.000 5.182 2.818 4.782 400
PRESTACION SERVICIOS 870.085 550. 975 319.110  249.903 301.072
OTRAS TASAS POR APROV. ESP. 153.830 112.404 41.426 70.702 41.702
ARBITRIOS FINES NO FISCALES 4.200 1.932 2.268 212 1.720
REINTEGROS 92.010 99.061 (7.051) 74.898 24.163
OTROS INGRESOS 42.630 45.166 (2.5%6) 4.93 40.25%
1.170.755 814.720  356.035 405.410 409.315

6.%.1.- VENTA DE BIENES

Dentro de este epigrafe se recogen los siguientes

Ingresos (en miles de pts.):

PTE. PIE.

PPTO CONTRAIDO  CONTRAER  COBRADO COBRO
CHATARRA Y MAT. DESHECHO 3.000 3. 630 (630) 3. 230 400
PUBLICACIONES AYTO 3.000 1.130 1.870 1.130 0
FOTOCOPIAS PLANOS 2.000 422 1.578 422 0
8.000 5.182 2.818 4.782 400

Debido a la escasa importancia que tienen, no hemos
realizado un estudio a este respecto, si bien, en posterio-
res revisiones trataremos de realizar un estudio de estos
ingresos.
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6.3.2.— PRESTACION DE SERVICIOS

Cuyo detalle (en miles de pts.)es el siguiente:

PTE. PTE.
PPTO CONTRAIDO  CONTRAER  COBRADO COBRO
ON D 0S 525 279 246 279 0
LICF CIA AUTOTAXIS y V.ALQ. 550 198 352 132 66
1.075 477 598 411 66
SEGURIDAD
SERV. ESPC. POR ESPECT.CARAV. 110 0 110 0 0
RETIRADA VEHC.VIA PUBLICA 70.000 28.270 41.730 28.270 0
APARCAMIENTOS VIGILADOS 16.400 15.298 1.102 15.298 0
86.510 43.568 42.942 43.568 0
SANIDAD
TAOSPITALES,CLINICAS Y SANAT. 2.000 221 1.779 221 0
TABORATORIOS 1.100 359 741 359 0
TAZARETO 15 107 (92) 107 0
3,715 687 2.428 637 0
ASISTENCIA SOCIAL
RESIDENCIAS ANCIANOS Y AIB. 12.000 1.485 10.515 1.485 0
VIVIENDA Y BIENESTAR COMUNIT.
TICENCIAS URBANISTICAS 105.000 52. 601 52.399 43.058 9.544
LIC.APERTURA ESTABLECIM. 22.000 26.682 (4.682) 14,701 11.981
INSPEC. VAHICULOS APARC. 1.550 730 820 238 492
EXTINCION INCENDIOS Y SALV. 91.500 87.%11 4.189 45.401 41.910
RECOGIDA BASURAS 205. 000 198.4%3 6.567 8.947 189.486
ATCANTARILIADO 128.200 76.832 51.%68 42.712 34.120
BANOS Y DUCHAS 4.400 2.758 1.642 2.758 0
EVACUATORIOS 0 357 (357) - 357 0
DESINFECC ION-DESINSECT. 1.080 566 514 566 0
SFRVICIOS FUNEBRES 4.950 4.086 864 3. 861 225
CEMENTERIOS 155.520 30.559 124.961 30. 347 212
TAVANDERIAS 385 0 385 0 0

719.585 480.915 2%8. 670 192. 45 287.970
OTROS SERV.COMUNIT.Y SOCTALES

CARTELERA Y COLUMNAS PUBLICAS 0 3.500 (%3.500) 0 3.500
ANUNCIOS EN PUBLICACIONES 500 0 500 0 0
PLAYAS Y PISCINAS 7.000 8.227 (1.227) 8.227 0
UTILIZACION LOCALES MPALES. 1.100 154 946 118 36
VENTA IOCALIDADES FESTIVALES 8.700 1.475 7.225 1.475 0
77.300 13.%356 3.044 9.820 3.5%6
SERVICIOS ECONOMICOS
ATQUILER MAQUINARTA 1.100 0 1.100 0 0
MATADEROS 15.400 087 14.413 BT 0
EST. AUTOBUSES 14..000 9.500 4.500 0 9.500
30. 500 70. 487 20.013 o987 9.500

TOTAL 870.085 550.975 319.110 249.903 301.072
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Debido al gran nGmero de conceptos que integran este
apartado, nos hemos centrado en aquéllos cuyos 1ingresos son
mas significativos para el Ayuntamiento. En posteriores re-

visiones ampliaremos el estudio de este epigrafe.

RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA

Que, seglin puede verse en el cuadro de ejecucidn, tiene
un realizado de 28.270.575 pts., que corresponde a la reti-

rada de vehiculos de la via plblica por la grua municipal.

Por el cobro de esta llamada "Tasa por retirada de ve-
hiculos de la via piblica y subsiguiente custodia" que el
Ayuntamiento desarrolla en la Ordenanza no. 9, la Policia
Municipal dispone de un talonario de recibos que extiende

por duplicado en el momento de cobrar las Tasas.

Estos talonarios son entregados por Intervencidn, una
vez que han sido sellados y numerados. En Intervencidn se
lleva el control de los talonarios, comprobandose al final
del afio si todos los talonarios han sido devueltos ¥y si fal-

ta alguno se busca el motivo.

A medida que se van terminando 1los talonarios (cada dos
o tres dias), la Policia Municipal ingresa el dinero en la
Depositaria Municipal, por medio de la correspondiente Carta
de Pago.

En Intervencidn se encargan de comprobar que las canti-
dades reflejadas en la hoja de recaudacidn diaria, realizada
por Depositaria en concepto de retirada de vehiculos, coin-
cide con el valor de los talonarios devueltos. También en
esta seccidn se lleva una ficha que recoge por periodos men-

suales las cantidades ingresadas por este concepto.
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APARCAMIENTOS VIGILADOS

Recoge los ingresos en concepto de prestacidon de un
servicio plblico, como es la vigilancia de vehiculos esta-

cionados en los aparcamientos municipales.

Pamplona cuenta con aparcamientos vigilados, situados

en la Calle Yangiias y Miranda y en la Avda. del Ejército.

Estan atendidos por 11 funcionarios que trabajan en
tres turnos, permanenciendo de 1,30 horas de la mafiana a 6

horas cerrado.

Al terminar cada turno, el vigilante/cobrador ingresa
la recaudacidn en una oficina bancaria que cuenta con una
caja nocturna donde se pueden realizar los 1ngresos fuera

del horario normal.
Las hojas de ingresos en el Banco se envian a Interven-
cidn, al igual que los tickets, y el rollo de la caja regis-

tradora.

En Intervencidn no se comprueba si la cantidad ingresa-

da coincide con la cantidad que resulta de los justifican-
tes. Nos han indicado que é&sto se debe a lo laborioso que
resulta el ir sumando las cantidades impresas en el rollo de
la caja registradora y los tickets, que son numerosos y cuya
cuantia, como se deduce de comprobar las tarifas, es muy pe-

queiia.

Seria conveniente estudiar si existe en el mercado al-
gin otro método mecanizado mas apropiado que facilite una
més rapida verificacidén de los movimientos habidos, facili-

tando de esta forma un mayor control.
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También dificulta este control el hecho de que si un
usuario saca su automdvil del aparcamiento a una hora com-
prendida de 1,30 h. de la mafiana a 6 horas, no paga, ya que

durante ese periodo de tiempo no hay cobrador.

EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

Ia obligacidn de contribuir viene dada por el hecho de
poseer un bien inmueble o la titularidad de un estableci-
miento mercantil y recae también sobre las Compafiias de Se-

guros.

La recaudacidn de las Compafiias de Seguros se establece
mediante un acuerdo con Unexpa y, en 1.984, corresponden 19

millones.

El resto, hasta la cantidad recaudada, 45 millones y 42

pendientes de pago, corresponde a particulares.

La tasa se liquida en el mismo recibo que la Contribu-
cidén Urbana y Licencia Fiscal, asi pues, son de aplicacidn a
este respecto los comentarios generales ya efectuados en di-

chos Impuestos.

No nos ha sido posible obtener datos del tramite de la
gestion de esta Tasa, por faltar el funcionario que la lle-
vaba hasta ahora, lo que confirma el caracter "personalista"

de la gestiodn.

RECOGIDA DE BASURAS

Con 9 millones recaudados y 189 pendientes de cobro,

como puede verse en el cuadro de ejecucidn.

Esta Tasa de recogida de basuras se recauda en funcidn
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de los metros clbicos de agua consumida.

También se recauda como consecuencia de la eliminacidn
de residuos que depositen directamente en el vertedero otros
Ayuntamientos o Concejos, asi como Empresas y particulares,
aunque los cobros por este concepto se recogen en otro epi-
grafe, denominado "Mercancias, escombros y materiales", como

veremos mas adelante.

Hasta 1.984, la entidad encargada de la gestidon de la
Tasa era 1la Mancomunidad de Aguas, girandose conjuntamente
con el recibo del agua. En 1.984 la gestidon de la misma se
realizd en la Oficina Técnica de Hacienda para el 1°T tri-

mestre y en el Departamento de Rentas para el 20 trimestre.

La Mancomunidad de Aguas proporciond 1la relacidon de
consumos de agua, y mediante procedimientos informaticos se
confecciond una relacidén de sujetos pasivos, asl como los
recibos correspondientes. Se contratd con la empresa Erixa
el reparto de los recibos, sin embargo no se hizo adecuada-
mente y quedaron &reas completas sin repartir. El cobro se

realizd por la Caja de Ahorros Municipal.

La pequefia cuantia de ingresos se debe a que los reci-

bos del 1eT semestre se realizaron a final del ejercicio.

No podemos saber en qué medida afectara la inadecuada
distribucidn de los recibos, comentada, en el cobro de 1los

189 millones que aparecen en Resultas.

En el transcurso de todo el procedimiento de elabora—
cidn, liquidacidn y cobro de la Tasa no existe fiscalizacidn

por Intervencidn.
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ALCANTARILLADO

Recoge este epigrafe la Tasa por el mantenimiento de la
red del alcantarillado y, a la vez, la Tasa por nuevas aco-
metidas , con 42 millones de ingresos y 34 pendientes de co-

bro.

Fn el primer caso, la Tasa se calcula sobre la base im-
ponible de los edificios afectos a la Contribucidn Urbana,

liquidandose semestralmente en el mismo recibo que @ésta.

Tal y como comentdbamos anteriormente, en el recibo,

que se gira al contribuyente, se incluyen varias Tasas e Im-
puestos, debidamente especificados. Asi tenemos Tasa de Ocu-

pacidon de Suelo, Tasa de Alcantarillado, Tasa de Extincidn

/ de Incendios, Licencia Fiscal, etc. S0lo se conoce la canti-
dad global cobrada, sin poder determinar lo ingresado por
cada concepto. Las cantidades que aparecen como ingresadas

en la Contabilidad son calculadas por aproximacidn, basando-

se en reparto proporcional, tipos de gravamen, etc.

BEs facil que este calculo contenga errores, ya que los
contribuyentes no son homogéneos, unos son sujetos pasivos

de un Impuesto y otros no, unos disfrutan de alguna bonifi-

cacidon... También, al trabajar con cantidades de ese volumen
de pesetas, cualquier error de apreciacidn produce una im-
portante desviacioOn.

Las consecuencias que se derivan de esta situacidn son
obvias, de cara al seguimiento presupuestario de estos in-
gresos.

Tal y como indicdbamos, este problema podia solucio-
~ narse con la creacidn de un programa informatico apropiado.
En el momento del cobro se podia introducir cada concepto

-Tasa o Impuesto- con una clave determinada, ya que en el
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recibo se encuentran especificadas las cantidades que co-

rresponden a cada uno de los conceptos del total.

En cuanto al segundo concepto, es decir, la Tasa por
acometida a la red, es el Negociado de Rentas y Exacciones
el que lo liquida, en un porcentaje de un 2% sobre el coste
real de las obras de nueva planta, reforma o ampliacidn.
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6.%.%3.— OTRAS TASAS POR APROVECHAMIENTOS ESPECIALES

El detalle es el siguiente (en miles de pts.)

PTE. PTE.
PPTO CONTRAIDO CONTRAER  COBRADO COBRO

DE TERRENOS DE USO PUBLICO
) , . 330 8.564 (8.234) 3.617 4.96
VALIAS, ANDAMIOS 2.500 3.855 (1.355) 3,452 403
ENTRADA VEHC.RESERVA CARGA/D.  %1.000 25.735 5.265 11.024 14.715
MESAS Y SILIAS 7.000 13%.409 (6.400) 6.020 7.389
TABIADOS Y TRIBUNAS 100 62 38 0 62
PUESTOS, BARRACAS 20.000 19.521 479 19.520 0
DEPOSITOS, SURTIDORES COMB. 100 0 100 0 0
IND.CALIEJERAS Y AMBUIANTES 7.000 3.591 3.409 3 .591 0
68.030 T4. 737 (6.707) 47.222 27.515

DE SUELO,SUBSUELO Y VUELO
CAIAS Y ZANJAS 9.800 6. 404 3.3% 4.470 1.934
APRO.ESPEC. EMPRESAS SERV.PUB.  75.000 30.714 44.285 18.816 11.898
ANUNCIOS 0 548 (548) 193 355
OCUPACION SUBSUELO 1.000 0 1.000 0 0
85.800 37.667 48.133 23.479 14.187
TOTAL 15%. 830 112. 404 A1.426 70. 702 41.702

El primer concepto, como declamos antes, recoge la Tasa
por eliminacidén de basuras, escombros y materiales, cuya
normativa esta recogida en la misma Ordenanza que la Tasa de

Basuras.

A este respecto, el vertido debe realizarse de 8 a 19

horas, ya que fuera de este horario no existe control.

. Debido a que la liquidacidn de 1.983, correspondiente a
\3 Municipios, se aprobd el 26-%3-84, esta cuenta recoge el con-

traido y pagado de la Tasa de eliminacidn de escombros de
Ayuntamientos correspondiente a 1.983 y el contraido de la
Tasa correspondiente a 1.984. La liquidacidn de 1.983 fue de
4.225.116 pts.
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La cifra que en este epigrafe aparece como presupuesta-
da, 330.000 pts,, no corresponde en absoluto a los posibles
ingresos esperados por este concepto. En posteriores revi-

siones entraremos a verificar con méas detalle estas Tasas.

6.3.4.- ARBITRIOS CON FINES NO FISCALES

Cuyo detalle, en miles de pts., es el siguiente:

PTE.
PPTO CONTRAIDO CONTRAER  INGRESADO PTE.
INGRESO
SOBRE PROPIEDAD INMUEBLE
ROTULOS CASCO VIEJO ALTER. 2.200 1.9%32 268 212
1.720
OTROS ARBITRIOS NO FISCALES
TOCATES SIN LIC. APERTURA 1.000 0] 1.000 o)
VIVIENDAS DESOCCUPADAS 1.000 0 1.000 0 0
0
2.000 o) 2.000 0
e e e e O
4.200 1.9%2 2.268 212
1.720

Nos indica la escasa realizacidn e, incluso, la no 1li-
% quidacidon del concepto "Otros Arbitrios no fiscales". En

posteriores revisiones entraremos a revisar estos conceptos.
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6.3%.5.— REINTEGROS

El detalle, en miles de pts., es el siguiente:

PTE. PTE.

PPTO CONTRAIDO CONTRAER  INGRESADO  INGRESO
POR ENTES TERRITORIALES
GASTOS DE IMPUESTOS 10 0 10 0 0
AYUDA FAMILIAR 74.000 71.635 2.365 53.779 17.856
MEDICINA ESCOLAR 1.900 1.525 375 o) 1.525
OTROS REINTEGROS %.000 4 .03% (1.0%31) 2.626 1.405

78.910 719 1.79 56. 405 20.786
POR ORG.AUT.COMERC .IND.FINAN. 0] 20 (20) 20 0
POR FAMILIAS
PAGOS INDEBIDOS EJERC.ANT. 1.000 9 991 9 0]
IMPORTE ANUNCIOS A CARGO P. 500 422 78 261 160
IMPORTE OBRAS O INSTATLACION 11.000 21.060 (10.060) 17.887 3172
SERVICIO TELEFONICO 600 359 240 314 45

13.100 21.850 (8.7%0) 18.4772 3.3
TOTAL 92.010 99.061 (7.051) 74.898 24.163

El mayor importe, como puede verse, corresponde al
reintegro por Diputacidn, correspondiente a Ayuda Familiar,
con 71 millones de contraido. La cantidad que aparece en Re-
sultas se cobrd con posterioridad al cierre del ejercicio

presupuestario.




6.3.6.—- OTROS INGRESOS

Que presenta la siguiente realizacidn (en miles de

pts.)
PTE. "~ PTE.
PPTO CONTRAIDO CONTRAER  INGRESADO  INGRESO
MULTAS Y SANCIONES 10.000 10.152 (152) 3.537 6.615
RECARGOS DE PRORROGA Y APREMIO
RECARGOS PRORROGA 4.000 541 3,459 541 0
RECARGOS APREMIO 15.000 20.000 (5.000) 0 20.000
79.000 20.541 (1.547) 547 20.000
INTERESES DE DEMORA 4.000 11.312 (7.312) 4.915 11.307
INDETERMINADOS
TNDETERM INADOS 100 15 85 5 10
INGRESOS ANOS ANTERIORES 1.000 586 41% 0 586
1.100 602 498 5 596
IMPREVISTOS 4.000 2.209 1.791 475 1.734
APROVECH .COMUNALES REMIN. 330 350 (20) 350 0
MENOR COSTO PRIMAS SEGURO C. 4.200 0 4.200 0 0
42.630 45.166 (2.5%6) 4.913 40.252

No tenemos comentarios especiales a este respecto. En
proximas revisiones efectuaremos un an&lisis de las partidas

que integran este concepto de "Otros Ingresos".
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6.4 .- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las Transferencias Corrientes presentan en el ejercicio

84 el siguiente desglose y liquidacidn (en miles de pts.)

PTE. PTE.
PPTO CONTRAIDO  CONTRAER  INGRESADO INGRESO

DEL ESTADO

PARTICIPACION FONDO NACIONAL  178.000 1.000  177.000 0 1.000
PARTICIPACION TASA ESTATAL 12.000 0 12.000 0 0
IKASTOLA MUNICIPAL 48.000 39. 383 8.617 39. 383 0
OTRAS SUBVENCIONES 7.000 8.477 (1.477) 6.477 1.999
DE ORGANISMOS AUTONOMOS

INEM 20.000 18.385 1.615 18.385 0
IPPV 6.000 0 6.000 0 0

DE ENTES TERRITORIALES
PARTIC. FONDOS PROVINCIALES 1.769.831 1.752.377 17.504  1.608.983 143-398

TKASTOIA MUNICIPAL 20.000 25.448 (5.448) 25.448

PATRONATOS 71.382 47.794 23.588 43.795 4.000
OTRAS SUBVENCIONES 29.913 32.988 (3.075) 2.483 30. 504
DE EMPRESAS

CAM GUARDERIA ROCHA. 4.000 4.000 0 4.000 0
OTRAS SUBVENCIONES 0 2.000 (2.000) 2.000 0
TOTAL 2.166.176  1.931.852  234.324 1.750.9%4 180.898

PARTICIPACION FONDO NACIONAL Y TASA ESTATAL

Sin realizado en el ejercicio 85, al parecer el reparto

de este fondo en concepto de carburantes y juego estd para-

lizado desde el afio 82, si bien el Ayuntamiento de Pamplona
lo incluye en su Presupuesto.

SUBVENCION DEL ESTADO PARA LA IKASTOLA MUNICIPAL

Bn el Departamento de Educacidn no disponen de los A-

cuerdos en base a los cuales se concede dicha subvenciodn,

por lo que no se controla si lo recibido por este concepto
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corresponde a los acuerdos establecidos.

El cobro se realiza por trimestres, segln consta en ex-

tractos de la Caja de Ahorros de Navarra.

PARTICIPACION EN EL FONDO DE LAS HACIENDAS LOCALES

Se paga trimestralmente.

Ta cantidad contabilizada como cobro coincide con 1o

recogido en los cargaremes.

Los cargaremes son correctos, con firma del Deposita-

rio, tomé razdn de Intervencidn y contabilizado.

Los cargaremes corresponden a los ingresos, que apare-

cen anotados en la ficha de la Cuenta de Repartimentos.

No hemos podido verificar el Acuerdo de Diputacidn por

el cual se concede al Ayuntamiento esa cantidad.

Las Resultas reflejan exactamente la cantidad que pos-
teriormente cobrd el Ayuntamiento como liquidacidn del re-
parto de 1.984. Tampoco ha podido comprobarse el Acuerdo en
que se establecid esta cantidad. En cuanto a la problematica
para la presupuestacidn de este Fondo por los Ayuntamientos,
nos remitimos al estudio elaborado por esta Camara "Estudio

sobre la realidad municipal de la Comunidad Foral".

SUBVENCION DE DIPUTACION A PATRONATOS MUNICIPALES

Que recoge subvenciones a Guarderias a cargo de Dipu-

tacidn.
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Hemos comprobado el Acuerdo de la Diputacidn en el que
se establece la cantidad a entregar, y @ésta coincide con el
total pagado, debiéndose sefialar la excepcidn de que las
cantidades no han sido pagadas por trimestres adelantados
como se acordd, sino que el Acuerdo de proceder al pago se

toma a mitad del trimestre.

Existe un Acuerdo de Diputacidn de 30 de marzo de
1.979 por el cual se compromete a pagar el 40% del Presu-
puesto.

Este 40% supondria 65 millones, sin embargo, la subven-
cidn, como puede verse en el detalle de ejecucidn, es de 43
millones, existiendo al parecer diferencias de criterio en-

tre el Ayuntamiento y Diputacidén a este respecto.




6.5.- INGRESOS PATRIMONIALES
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Los ingresos por este concepto presentan

el siguiente desglose y liquidacidén (en miles de pts.).

INTERESES C/C MANC. Y DFN
INTERESES C/C BANCARIA
INTERESES CANTID.NO DISP.

PRODUC. ARRDMTO.FINCAS URB.
PRODUC. ARRDMTO.FINCAS RUS.

CANON TRANSP. URBANO
CANON CONES. MERCADOS
ARRDMTO. DIVERSAS EXPLOTAC.

PTE. PTE.

PPTO CONTRAIDO  CONTRAER INGRESADO  INGRESO
10.000 7.887 2.113 2.475 5.712
2.000 120 1.880 120 0
12.500 307 12.193 307 0
5. 500 9.2% (3.796) 9.249 47
0 12 (12) 12 0
7 f 0 0 7
15 15 0 0 15
7.000 782 6.218 511 271
37,022 18.426 18.59 12.374 6.052

No tenemos comentarios especiales a este respecto. En

concepto

el Presupuesto.

hemos considerado en este informe.

"Intereses cantidades no dispuestas”

futuras revisiones insistiremos en estos ingresos que, debi-

do a limitaciones de tiempo y a su escasa importancia no

La diferencia entre lo ingresado y presupuestado en el
es consecuen-
cia de las dificultades de Tesoreria habidas durante el

ejercicio, no previstas por el Ayuntamiento cuando efectho



6.6.— TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Cuyo detalle, en miles de pts., es el siguiente:

PTE. PTE.

PPTO CONTRAIDO  CONTRAER INGRESADO  INGRESO

SUBVENCIONES ESTADO 100 4.746 (4.647) 4.746 0
PARTIC.FONDO PROVINCIAL 244 . 347 284.525 (43.177) 284.525 0
TOTAL 244 . 447 289. 271 (47.824) 289. 274 0

Practicamente las Transferencias de Capital se refieren
a la parte que al Ayuntamiento de Pamplona le corresponde en
el Reparto del Fondo de Participacidn Provincial de la
Diputacidn, correspondiente a Inversiones, segin Decreto
93/1.983%, de 23 de mayo.

Dicho Fondo debe utilizarse para financiar Programas de
Inversidn, o amortizar Préstamos y Anticipos destinados a
este fin. Sin embargo, la complejidad de la situacidn finan-
ciera del Ayuntamiento, ya comentada, y las dificultades de
Tesoreria, provocan el que no podamos garantizar que los re-

cursos financieros obtenidos se utilicen para esos fines.

Hemos verificado el cargareme y el cobro por la Caja de

Ahorros Municipal de Pamplona, segln extracto bancario.
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Cuyo detalle y liquidacidn, en miles de pts., es el si-

guiente:
PTE. PTE.

PPTO CONTRAIDO CONTRAER INGRESADO  INGRESO
DFN ASISTENCIA SANITARIA 56.000 57.%17 (1.%17) 13.773 43.544
DFN ANTC. ASIST. SANIT. 20.000 1.599 18. 400 1.599 0
DFN TRANSEUNTES 20 0 20 0 0
DE ANTICIPOS PAGO PERSONAL 10. 000 6.%10 3. 690 2.256 4.054
REINTEGRO PREST. A FAMILIAS 1.000 0 1.000 0 0
SFRV.MPAL. AGUAS REINTEGRO 51.552 51.662 (110) 0 51.662
TOTAL 138.572 116.888 21.683 17.628 99. 260
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Los dos primeros epigrafes recogen los Ingresos proce-
dentes de Diputacidn, en concepto de Asistencia Sanitaria,

que el Ayuntamiento adelanta a sus empleados.

El seguimiento de esta cuenta se ve notablemente difi-
cultado por el procedimiento establecido, confuso y de difi-
cil verificacidn, segln indicébamos en el apartado 4.7.2 co-

rrespondiente al gasto por este concepto.

El epigrafe "Devolucidn de anticipos al personal" reco-
ge los ingresos por reintegro de anticipos, que se cobran
normalmente mediante descuento en ndmina, si bien, de la
muestra efectuada, hemos verificado la existencia de devolu-
ciones, en un 30% aproximadamente, que se contabilizan mino-
rando gastos, disminuyendo la cuenta de anticipos concedi-
dos, practica que impide una correcta vigsidn de ambas cuen-
tas y que resulta contraria al principio de Presupuesto bru-
to establecido por el articulo 25 de la Norma General Presu-

puestaria de Navarra.

El reintegro del Servicio Municipal de Aguas, que apa-
rece en Resultas con 51 millones, corresponde a devolucidn
de préstamos suscritos por el Ayuntamiento y cuyo destinata-

rio es el Servicio Municipal de Aguas.
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7T.— RESULTAS DE GASTOS

Las Resultas del ejercicio 84 ascienden a 508 millones,
seglin puede verse en el cuadro general de ejecucidn del Pre-
supuesto de Gastos.

Las Resultas de Gastos recogen las obligaciones recono-
cidas y/o liquidadas en el ejercicio y no pagadas al cierre

del ejercicio presupuestario.

Las Resultas de Gastos han sido mostradas junto a cada
detalle de los epigrafes econdmicos del Presupuesto de Gas-
tos, que hemos ido comentando en este Informe e, incluso,
hemos efectuado algin comentario especifico en algin caso
sobre las Resultas; no obstante, en este epigrafe queremos
tratar el tema de las Resultas globalmente.

Sobre la relacidn de Resultas al 31-12-84 hemos tomado
una muestra del 16% del nQ. total de partidas, que asciende
al 67% del total Pts.

Sobre esta muestra hemos verificado el pago posterior y

el adecuado soporte documental, sin encontrar excepciones.

De la cifra total de Resultas, 508 millones, 85 estén
pendientes de pago al 31-10-85.

Estimamos excesivo el retraso con que el Ayuntamiento
liquida sus Resultas. Recomendamos se agilice al maximo el
pago, ya que los retrasos excesivos pueden perjudicar sensi-
blemente a sus beneficiarios o acreedores, evitando que los
problemas de Tesoreria repercutan en terceras personas aje-
nas al mismo.
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8.— RESULTAS DE INGRESOS

Las Resultas de Ingresos del ejercicio 1.984 ascienden
a 1.519 millones, seglin puede verse en el cuadro general de
ejecucidn del Presupuesto de Ingresos. las correspondientes
a ejercicios anteriores son de 1.126 millones, una vez ajus-
tadas por la Corporacidn, incrementandolas en 448 millones,
por entender que la cifra contable anterior no reflejaba su

situacidn.

A este respecto, e independientemente de los comenta-
rios que hemos ido realizando en los diferentes epigrafes
econdmicos de ingresos, donde hemos mostrado el desglose de

Resultas, hemos llegado a las siguientes conclusiones.

- No disponemos de un detalle pormenorizado de la com-

posicidn de Resultas.

- Las Resultas de Ingresos llevan un componente de pre-
visidon, por lo que no responden a cifras ciertas e in-

dividualigzadas.

- No tenemos la seguridad de que dicha cifra represente
de una manera razonable las Resultas del ejercicio
1.984.

Llama la atencidn la cuantia de Resultas de Ingresos de
1.984, 1.519 millones, que supone un 33% sobre el total de
contraldo de ingresos; aunque si a dicho contraido le dedu-
cimos el Fondo de Participacidon de las Haciendas Locales, el
porcentaje se eleva al 58%.

3in embargo el Ayuntamiento, consciente de este proble-
ma, ha contratado recientemente los servicios de la empresa
GEDESA, propiedad de la Diputacidn, para el cobro de dichas
Resultas.
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9.- PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y DE INVERSIONES

La liquidacidn de los mismos es la siguiente:

miles pts.

PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS 250. 187
PPTO. INVERSIONES 83 Ingresado %92.626
" " " Pagado (448.096)
PPTO. INVERSIONES 84 Ingresado 27.404
" " " Pagado (305.948)

SALDO PPTOS.EXTR.Y PPTOS.INVER. a 31-12-84 (8%.827)

Saldo que puede verse en el Balance presentado por la
Corporacidn al 31-12-84.

Los detalles, tanto de los Presupuestos Extraordinarios
como de Inversiones del 83 y 84, pueden verse al principio

del Informe.

Antes de entrar en explicaciones de cada uno de éllos,
debemos comentar que esta separacidn del Presupuesto de In-
versiones fuera del Presupuesto Ordinario no la consideramos
adecuada; sin embargo, y debido a la existencia de un Infor-
me de esta Cimara al respecto, nos remitimos a los comenta-

rios efectuados en el mismo. (Ver "Estudio sobre la realidad

municipal de la Comunidad Foral" de enero de 1.986).

9.1 .- PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

En los Presupuestos Extraordinarios se recogen los pro-

yectos de Inversiones aprobados con anterioridad al afio 83,
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y que estan vigentes todavia por no haber sido liquidados.
El proceso seguido en el estudio ha sido el giguiente:

- Se ha tomado una muestra compuesta por Proyectos cu-
yos ingresos suponen el 17% sobre el total de Ingresos
a %1-12-84.

- Se ha realizado un seguimiento presupuestario de di-
chos proyectos, asi como la comprobacidn de que los do-
cumentos justificativos, tanto de ingresos como de gas-

tos cumplen los requisitos formales y legales.
En relacidn a estos Gltimos aspectos es de sefialar:

En algunos proyectos se produce una cierta desconexidn
entre los gastos realizados y el cobro de los recursos que
hacen frente a los mismos. Esto hace que se recurra a crédi-
tos-puente, que son amortizados en el momento en que se rea-
lice el ingreso presupuestado. De todo ésto se deduce la ne-
cesidad de agilizar al maximo la obtencidn de recursos de

financiacidén ajena, para evitar este nuevo coste financiero.

Existen proyectos, sobre todo los mas antiguos, que en
los Gltimos afios apenas han registrado movimiento en las
partidas de gastos, por lo que, o bien se ligquidan o debe-
rian llevarse a cabo lo antes posible para poder evitar el
consiguiente desfase entre el coste presupuestado en la fe-

cha de aprobacidn y el coste de su realizaciodn.

En el momento de la liquidacidn de dichos presupuestos,
el saldo de los mismos, tanto si es superavit como déficit,
se recoge en una cuenta constituida como una reserva llamada
"Liquidacidén de Presupuestos Extraordinarios". Esta cuenta
presentaba a 31-12-84 un saldo acreedor de 55.047.983% pts,
como puede verse en el Balance a dicha fecha, incluido en el
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Apartado 3 de este Informe. Por ello interesa liquidar este
Presupuesto lo antes posible, utilizando, si es necesario,
esta cuenta y asi determinar de forma mas correcta y real la
situacidn financiera del Ayuntamiento.

Las fichas contables de gastos e 1ingresos correspon-
dientes a cada proyecto se hallan sin actualizar, ya que,
desde agosto de este afio, la persona encargada de los mismos
no trabaja en el Ayuntamiento ¥y todavia no hay nadie que
realice su trabajo.

Se nos ha comentado el proyecto que existe de informa-
tizar estos Presupuestos, sustituyendo de esta forma a las
actuales fichas. Es interesante, siempre que se anote con
detalle tanto la fuente de ingresos cdmo de gastos, posibi-

litando un mejor seguimiento presupuestario.

Se ha observado como en algunos de estos proyectos,
concretamente en el Presupuesto Extraordinario de Alumbrado
y en el de Parque Vuelta del Castillo, se han realizado pa-
gos por una cuantia superior a la presupuestada, sin que

exista un acuerdo de ampliacidn del gasto en el proyecto

afectado. Eso se debe a que, en algunos casos, Se elevaban
para la aprobacidén en el Pleno o Permanente, directamente,
gastos, sin haber sido previamente informados por el Inter-
ventor. De todos los Presupuestos de obras estudiados, se da
esta circunstancia en los Presupuestos Extraordinarios, ya
que en los Presupuestos de Inversiones de los afios 1.983 y
1.984 si se ha realizado el seguimiento presupuestario de

gastos, siendo supervisados los pagos por el Interventor.

9.2 .- PRESUPUESTOS INVERSIONES 83

El Presupuesto de Inversiones 83 esta formado por 97
proyectos, que suponen un Presupuesto global de 902.710.525
pts.
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Para realizar el trabajo se ha elegido una muestra re-
presentativa, que supone un 34% sobre el total de los pagos
efectuados. En estos proyectos se ha comprobado que, en 1lo
referente a documentos justificativos de gastos e ingresos,
se ha cumplido con los requisitos formales y legales. Tam-
bién se ha verificado que las cuantias recogidas en estos
documentos coincide con lo aprobado en el Pleno o Permanen-
te.

la informacidn referida a estos Presupuestos estd in-
formatizada, sustituyendo a las fichas contables que se uti-

lizaban para Presupuestos de afios anteriores.

Los pagos realizados se imputan al proyecto concreto al
que se refieren, anoténdose también el nimero del libramien-
to y del acreedor correspondiente. Sin embargo, no sucede lo
mismo con los ingresos. Cuando éstos se realizan, no se re-
gistran en un proyecto en concreto, sino que se clasifican

segun la fuente de financiacidn; asi tenemos subvenciones,

tasas, préstamos a largo plazo de Entidades Financieras...,

por lo que resulta dificil y costoso determinar, en un mo-

mento dado, por ejemplo, cudl es la diferencia entre los in-

J gresos y los gastos de un Proyecto. Esto sblo se podria de-
terminar a través de documentos y anotaciones extraconta-
bles, como son las peticiones de fondos al Banco de Crédito
Local.

Esta situacidn impide llevar a cabo un seguimiento pre-
supuestario de los ingresos, por 1o que creemos imprescindi-
ble la creacidn de un programa informatico que presente como
minimo, para cada proyecto, el presupuesto inicial, las mo-
dificaciones que se produzcan, los pagos y cobros realizados

y las cantidades comprometidas.
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9.%.- PRESUPUESTO INVERSIONES 84

Pueron aprobados un total de 44 proyectos por un impor-
te global de 1.568.000.730 pts. Se ha estudiado una muestra
de los mismos, que supone un 64% sobre el total de pagos

realizados.

Se ha seguido el mismo procedimiento de estudio que en
el caso de las Inversiones del afio 1.983%. Los comentarios
realizados sobre este Ultimo se hacen extensibles al Presu-
puesto de Inversiones de 1.984. Debemos hacer notar una di-
ferencia importante, ya que durante el afio 84 se siguen ano-
tando 1los 1ingresos realizados, clasificandolos segln 1la

fuente de financiacidn, pero se anota el Proyecto a que ha-
cen referencia.

A 31-12-84 la situacidn global de estos Proyectos es la

siguiente:

PRESUPUESTO REALIZADO DESVIACION
GASTOS 1.568.000. 730 305.947.722 1.262.05%.008
INGRESOS
Tasas y Cuotas Urbaniz. 131.000.000 7.403%.815 123.596.185
Enajenacidn Inversiones 20.000.000 20.000.000 —_
Transferencias Capital 245.718.586 - 245.718.586
Variac. Pasivos Financ. 1.171.282.144 I 1.171.282.144

TOTAL INGRESOS 1.568.000.730 27.403.815 1.540.596.915
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Destaca en el cuadro anterior la desconexidn que se da
entre los ingresos cobrados y los gastos pagados. Estos Ul-
timos ascienden a 305.947.722 pts. frente a los ingresos de
27.40%3.815 pts., por lo gque se ha financiado de forma tran-
sitoria acudiendo a financiacidén distinta a la inicialmente

prevista.

Pamplona, 24 de marzo de 1.985
EL PRESIDENTE

7 .
/ﬂ“

- Mariano Zufia Urrizalqui -



