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De conformidad con la Ley Foral de la Camara de Comptos
de Navarra hemos procedido a realizar la fiscalizacidn
de la gestidn econdmico - financiera del Ayuntamiento
de Tudela y de la ejecucidn del Presupuesto de Gastos e
Ingresos correspondiente al Ejercicio 1984.
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1.- FINALIDAD

El presente informe pretende dar nuestra opinidn acerca
de los estados financieros del Ayuntamiento de Tudela, en el
sentido de si los mismos representan de una manera razonable
su situacidn financiera de acuerdo con los principios de

contabilidad generalmente aceptados.
Se pretende, asimismo, dar nuestra opinidn sobre el de-
sarrollo y ejecucidon de los Presupuestos de Gastos e Ingre-

s0s para 1984 y en concreto sobre:

- El1 cumplimiento de la Normativa legal aplicada.

- E1 control interno, su alcance y repercusidn en la

\ fiabilidad de la informacidn contable suministrada.

En orden a mejorar la organigzacidn, control interno y,
en definitiva, eficacia del Ayuntamiento de Tudela, se
efecthan los comentarios y recomendaciones que estimamos

necesarios.



2.~ CONSIDERACIONES PREVIAS: AMBITO, METODOLOGIA Y LIMITA-
CIONES .-

En el presente trabajo, nos hemos centrado en el ana-
lisis del Gltimo Ejercicio presupuestario cerrado, éste es

el correspondiente a 1984.

El trabajo se ha realizado analizando las diferentes
partidas de ingresos y gastos en funcidn de la clasificacidn
econdmica de los mismos. Se ha completado la fiscalizacidn
del Presupuesto Ordinario, con un estudio de los Presupues-

A tos Extraordinarios y del déficit existente.

Para llevarlo a cabo, se han utilizado todas aquellas

pruebas y procedimientos que se han considerado necesarios.

Actualmente, el Ayuntamiento de Tudela ha iniciado un

proceso de cambio y modernizacidén de sus procesos adminis-
trativos, lo que ha limitado, en algunos campos, la profun-

didad de nuestro trabajo.

Queremos indicar que esta fiscalizacidn, realizada den-
tro del plan de trabajo de la Camara de Comptos, habla sido
solicitada por el propio Ayuntamiento en Junio de 1983 ¥y
Octubre de 1985.

El trabajo de campo se realizd durante los meses de No-
viembre y Diciembre por un Auditor, un Técnico de Auditoria
y un Ayudante de Auditoria, y en el mes de Enero el estudio

de los datos y elaboracidn del Informe.

Fn Gltimo lugar, deseamos mostrar nuestro agradecimiento
hacia el personal del Ayuntamiento por su colaboracidn en la

realizacidon de nuestro trabajo.
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_3.- MARCO LEGAL

Es importante, a la hora de analizar la gestidn de los
Ayuntamientos, considerar el marco legal dentro del cual
funcionan. Entendiendo que éste afecta a todas las Corpora-
ciones Locales, esta Camara de Comptos ha considerado conve-
niente realizar un informe previo en el que se analiza esta
situacidn. Por ello, nos remitimos a dicho informe para co-

A nocer la normativa legal aplicable al Ayuntamiento de Tude-
: la. Como breve resumen, queremos resaltar aquil la confusa
situacidén juridica al encontrarnos en un momento de cambio y
no haberse aprobado la prevista Ley Foral sobre Administra-
cién Iocal y la, a nuestro juicio, poco adecuada legislacidn
contable - presupuestaria, que no facilita la informacidn

necesaria para realizar una eficaz gestidn econdmico-finan-

cilera.
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4.— ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

A).- ORGANIZACION

El Ayuntamiento de Tudela presenta en la actualidad el si-

guiente Organigrama.
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Bl Ayuntamiento de Tudela estd organizado en areas, a
cargo cada una de ellas de un Titulado Superior. Como puede
observarse, son las de Servicios y Economlia las que tienen
el mayor nimero de negociados y l0gicamente de personal.
Cuenta también con un importante nlmero de personas el area
de Policia, aunque no realice el mismo nimero de actividades
que las anteriores. El area de Urbanismo puede ver incremen-
tada su personal con los contratos temporales que se reali-
zan en colaboracidn con el INEM para la promocidn del

empleo.
Creados por el Ayuntamiento, pero como servicios inde-
pendientes, funcionan con presupuestos propios la Junta Mu-

nicipal de Aguas y el Centro Cultural Castel - Ruiz.

Los Estatutos de la Junta Municipal de Aguas sefialan en

su art. 1 "Con el nombre de Junta Municipal de Aguas de Tu-
dela (Navarra) se conoce una entidad administrativa consti-
/ tuida con arreglo a los preceptos del vigente Reglamento pa-
‘; ra la Administracidén Municipal de Navarra". Su objeto (art.
2) es dotar del abastecimiento de agua a la ciudad de Tude-
la. La Junta se compondréd (art.7) de 5 Vocales mas el Alcal-
de. De estos cinco, dos deben ser concejales y los otros
tres los nombrara el Pleno del Ayuntamiento en representa-
cidén de los vecinos de la Ciudad. Estos cargos (art.12) no

tendran remuneracidn alguna.

Los Estatutos del Centro Cultural "Castel Ruiz" esta-
blecen: "A fin de contribuir a la difusidén y desarrollo de
la cultura en sus mas variadas vertientes y con la intencidn
de que todos los ciudadanos puedan tener opcidn al disfrute
de ese bien tan preciado, el M.I. Ayuntamiento de Tudela
‘crea el Centro Cultural "Castel Ruiz". "El Centro Cultural
"Castel Ruiz" ejercera las funciones de gestidn de todas las
actividades culturales o educativas y que hayan de desarro-

llarse en el edificio "Castel Ruiz", segln disponga en cada



momento el M. I. Ayuntamiento, y en particular, del gobierno
y administracidén del Conservatorio de Musica "Fernando Rema-
cha". "El Centro Cultural "Castel Ruiz" es, por tanto, una
institucidn cultural de caracter municipal. Tendrad persona-
lidad juridica propia, sin perjuicio del control superior
establecido en la normativa vigente y en los presentes Esta-

tutos”".

En sus arts. 6 y 7 indica: "El1 Presupuesto habra de
confeccionarse anualmente antes de la primera quincena de
noviembre y deberid someterse a la aprobacidn del Ayuntamien-
to". "Dentro del primer trimestre natural del ejercicio si-
guiente, se rendiran las cuentas del Centro correspondientes
al ejercicio finalizado, las cuentas seran, asimismo, some-

tidas a la aprobacidn del Ayuntamiento".

"El gobierno del Centro sera ejercitado por una Junta
compuesta por el Alcalde y cuatro miembros de pleno derecho
(nombrados por el Pleno de entre los concejales) y por un
nimero de vocales sin derecho a voto que serad determinado
por el Ayuntamiento. Estos vocales seran representantes de
los grupos que practiquen las diferentes disciplinas y son
designados y destituidos por el Ayuntamiento, a propuesta de
los grupos a quienes representen, previo informe de la Junta
de Gobierno". En el art. 26 se indica nuevamente "Serad pre-
ceptiva la aprobacidn por el Ayuntamiento del Presupuesto y
Cuentas anuales del Centro, que seran acompaifiadas de un plan

anual de Actividades y de una Memoria, respectivamente".

Como se desprende de lo anterior, los Estatutos del
Centro "Castel Ruiz" establecen de una forma mucho més con-
creta y definida su dependencia respecto del Ayuntamiento
que los de la Junta de Aguas, que, si bien en la practica es
totalmente dependiente del Ayuntamiento, no se especifica en
sus Estatutos ni qué constituye su patrimonio, ni quién ni

cbmo deben supervisar las cuentas y presupuestos.



B) CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento de Tudela, consciente de la necesidad
de modificar su sistema de control interno, inicid en el afio
1985 la mecanizacidn y, por lo tanto, comienza a producirse
un consgiderable cambio en su funcionamiento. El trabajo de
este Informe se inicid en el mes de Noviembre de 1985, moti-
vo por el que la auditoria se centre en el Ejercicio 1984,
Ultimo cerrado en esas fechas. Teniendo en cuenta que el
control interno existente durante 1984 ya no es idéntico en
1985, al iniciarse la mecanizacidon de los procesos adminis-
trativos, y que se vera todavia mas modificado en 1986 fecha
de publicacidn de este informe, no hemos considerado oportu-
no realizar un estudio en profundidad del control interno
durante 1984 aunque si1 se analizan una serie de puntos que
entendemos de interés para una mejor comprensidn de la si-
tuacidn del Ayuntamiento.

En 1983 se produce un importante cambio al modificarse
la estructura presupuestaria, presentando los Presupuestos y
las Cuentas con estructura econdmica, bien diferente a 1la

vigente hasta entonces en funcidn de los centros de gasto.

En las liquidaciones del Presupuesto no se tenia en
cuenta lo liquidado, sino solamente los cobros y pagos, si

bien luego se afiadia la relacidn de deudores y acreedores.

Existen, como ya se ha indicado anteriormente, el Pre-
supuesto Ordinario y varios Extraordinarios, al mismo tiem-
po. Esta practica, autorizada por el art. 116 de la Norma
sobre Reforma de las Haciendas Locales y que es utilizada
habitualmente por los Ayuntamientos al aprobar un presupues-
to extraordinario para cada inversidon, creemos que debera
tenderse a modificarla, y, al igual que en la Diputacidn Fo-
ral, realizarse un Unico presupuesto en el que se recoja la

totalidad de las operaciones.



Ademas, debe tenerse presente que muchos de estos pre-
supuestos siguen vigentes incluso aflos despues de realizarse
las obras, al quedar pendientes tramites administrativos co-

mo la devolucidn de fianzas.

No realiza el Ayuntamiento un presupuesto ni estado de
ejecucidn consolidado con todos sus organismos, ni se reali-
za anualmente el inventario, y, aunque no sea obligatorio,

tampoco se presenta balance de situaciodn.

Se ha producido un déficit que se financia a través de
N préstamos de tesoreria aln cuando segin el art. 98 del Re-
glamento de las Haciendas Locales "las operaciones de teso-
reria de las entidades locales sdlo podran tener como fin
cubrir un déficit momentadneo de tesoreria, y su importe de-
berad estar calculado de forma tal que el presupuesto respec-
tivo pueda cubrir el servicio de intereses, adem@s del reem-

bolso, sin que en ningln momento dicho importe pueda ser su-
perior a la cuarta parte de los ingresos ordinarios del pre-
supuesto anual.... Las operaciones de tesoreria no precisa-
ran autorizacidn de la Diputacidon Foral, siendo suficiente
el acuerdo de la Junta de Veintena, Quincena, Oncena o Con-
cejo". El déficit sera analizado con detalle en el octavo

epigrafe.

Durante 1984, aunque se han registrado operaciones en
el denominado Registro de Valores Independientes y Auxilia-
res del Presupuesto (V.I.A.P.), no se han recogido con el
rigor necesario para considerar que este Registro se llevaba
durante este afio de la manera mas adecuada. No obstante, de-
be indicarse que se ha mejorado durante 1985.

Tradicionalmente, se seguia la costumbre de abrir cuen-
tas bancarias por los diferentes conceptos de gastos e in-
greso lo que provoca la existencia de un gran ntmero de las
mismas. La existencia de estas cuentas dificulta una adecua-

da gestidn financiera en el Ayuntamiento. Durante 1985 se ha
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iniciado el proceso de cancelacidn y centralizacidén de las

cuentas bancarias.

Los cobros y pagos, en general, siguen realizandose a
través de ventanilla, si bien se ha iniciado el proceso de
domiciliaciones. Esta forma de realizar los cobros y pagos
por Depositaria, retrasa el trabajo administrativo y no su-
pone ninguna ventaja para el ciudadano. Hemos podido consta-
tar, durante el tiempo de nuestro trabajo, la continua exis-
tencia de colas en la Depositaria municipal. Los libramien-
tos de pago se archivan encuadernados correlativamente junto
a los documentos que lo justifican (facturas) .

En lo referente a los ingresos, podemos diferenciar
aquéllos que se producen por actos o peticiones concretos,
en cuyo caso el ingreso se produce con la peticidn o autori-
zacidn, de aquéllos otros en los que existe un rolde general
y cuyos ingresos deben ser periddicos y afectan a un gran

colectivo. Los primeros no presentan una problematica espe-

cifica, mientras que para los segundos serad necesaria la me-

: canizacidn y domiciliacidén. Este proceso se ha iniciado ¥y

v creemos que eé urgente y necesaria su terminacidn. Al comen-
tar cada uno de los ingresos se incidira m@s en su control.

No podemos dejar de sefialar, atn siendo ya conocido, el

problema surgido con el ex-agente ejecutivo, cuya resolucidn

estad pendiente de juicio, a quien se le reclaman aproximada-

mente 10 millones de pesetas.

Como se desprende de esta sucinta visidon, el Ayunta-
miento ha iniciado un proceso de modernizacidén y cambio, al
ser consciente de las deficiencias existentes en su control
interno. Por ello nos hemos limitado a resaltar algunos as-
pectos, a nuestro juicio importantes, que pueden completarse

al comentar cada partida de gastos o ingresos.
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Recomendamos que se empleen todos los medios posibles
para que el proceso de reorganizacidn y mecanizacidn pueda
terminarse en el mas breve plazo,ya que este es un aspecto

primordial y basico para la buena marcha del Ayuntamiento.




11

NN

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

5.~ COMPARACION PRESUPUESTOS 1981 - 1984

A continuacidn se presentan los cuadros comparativos que
recogen la evolucidon de la ejecucidn presupuestaria durante
los afios 1981 a 1984, tal y como han sido aprobados por el
Ayuntamiento:
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Como puede observarse, hasta 1982 se ha llevado una es-
tructura presupuestaria diferente a la actual. En los atos
1981 y 1982 sdlamente se considera como ejecucidn lo efecti-
vamente cobrado o pagado, no se tienen en cuenta las Resul-
tas, por lo que la comparacidn entre estos afios es dificil
de realizar. No obstante, s1 pueden apreciarse los siguien-
tes hechos significativos:

La evolucidn creciente de los presupuestos.

- La importancia que adquiere la parte no realizada de
las Transferencias Corrientes del Presupuesto de in-
gresos y la ejecucidén de Resultas negativas en el
Ejercicio 1983, al tener que devolver parte de lo co-

A brado por existir un exceso en las entregas a cuenta.
i

- En 1981 hay dos partidas de gastos que exceden los

pagos a lo presupuestado.

- En el concepto de gastos "Resultas de Ejercicios Ce-
rrados" se recogen las Resultas propiamente dichas y
los déficits de Tesoreria que en la fecha de cierre

surgen como excedidos en las cuentas bancarias.

Por parte de esta Camara de Comptos y a nivel Gnicamente
de totales, se han reclasificado los Gastos, Ingresos y Re-
sultas, asignandolos a los Ejercicios por fecha de liquida-
cién y no por fecha de pago, obteniendo los siguientes
datos:
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del afio 1981 imputados a 1982.

EN MILES
I |
' INGRESOS * GASTOS SUPERAVIT
ANOS LIQUIDADOS RECONOCIDOS (DEFICIT)
1981 283%.984 397.374 (113.390)
1982 501.979 463.679 38. 300
1983 494.306 576.618 (82.312)
1984 632.997 720.303 (87.306)
q ¥ De las cifras resultantes parece que puede haber ingresos

Hay que tener presente que estos datos corresponden sb-
lamente a los Presupuestos Ordinarios y por tanto no se in-
cluyen los gastos e ingresos correspondientes a las Inver-

siones, que se reflejan en los Presupuestos Extraordinarios.
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6.- ANALISIS DEL EJERCICIO 1984

Antes de entrar a comentar este Ejercicio, creemos in-
teresante ver la situacidn de los Presupuestos del Ayunta-
miento de Tudela.

Fecha Aprobacidn Pecha Aprobacidn

Ejercicio Presupuesto Cuentas
1.981 : 1%3-6-83
1.982 1%3-6-83 21-9-83
1.983 23-6-83 19-7-84
1.984 20-12-83 30-4-85

Como se observa en este cuadro, es 1984 el primer Ejer-
cicio en el que los Presupuestos y las Cuentas se aprueban

con normalidad, dentro de los plazos ldogicos.

Creemos que no es necesario ningin tipo de comentario
sobre lo inadecuado que para una eficaz gestidn tiene 1la
aprobacidén tardia de los Presupuestos.

El cambio que se inicia en el sistema de control inter-
no y la eliminacidén de los retrasos anteriores en la aproba-
cidén del Presupuesto, nos indica que se produce un salto

cualitativo en la gestidn del Ayuntamiento de Tudela.

En el epigrafe 5 hemos visto la ejecucidn presupuesta-
ria de los afios 1981 a 1984 tal y como lo presenta el Ayun-
tamiento. Ahora vamos a fijarnos sdlamente en la correspon-
diente al afio 1984, eliminando el concepto de "Resultas de
afios anteriores" para poder observar el resultado del Ejer-
cicio 1984.
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Debe tenerse presente que bajo el concepto Resultas se
engloban tanto @éstas propiamente dichas, como los déficits

de Tesoreria.

Presentamos a continuacidn los cuadros de Ingresos y

Gastos a nivel de Capitulo y Articulo.




% ¢8 (208° 197°921) | 0% *806G * 94|80V *38Y *9LG]0 1L * 96 *2¢9] 2 |G Gy *64L — — 216-a5 64, SHIVIOL
GGe Gle or  |8va egh9° | |LOL* 129 8L |GG Gle or |— — — — Teade) serovIeFsuBSL| L
00 0N00 N — 000°006°G  ]O00°005*G |— — — — soTeay *sJoAu] uoTcew(eug| 9
% 65| Lig el |oogees LLL Gl Y |LZ2em v |9 v ¢ — — WX G ¢ SOTRTUOWTIYE] SOS8JBUT| &
% ¥4 (9GP ¥0°¢02) | — G« GG *eve | TG < 4G *2h 2| 000 055 Gt - — 000045 Gt * 893 SBTOURJSTSUBY, 14
% ¢l 2$9°99°0C 0% I8 Y282l e/3 6l |89 Va4l YL 1|90 88 *¢Gl — — 90 8 *¢G | SOseJFU] soa0 £ sesey| ¢
%0, | olvibl  |0L°g0¢ 8670612 |00 Y1062 0000l *¢2 — — 000°*Q0l *¢2 sogoearpul sogserduy| g
% Ol | 9B°¢B*9 |22 Lov-Le| PR I L1993 8lL OF {000 GB ¢Sl — — 00048 ¢ | S00eJY] sogserduy |
NOTONOEPH|  NOTONOHPH| OIQIOMECE| OIVANVOHM| OIVAIMDIT| OAIIINIAAA | *ONNIIWSTA | SOMNHINY TVIOINT OIAEONDD *NOOH
oIV QIVISH | SYIINSHY *0ld _ *0ld M09
Y61 QI orogard

OINLIdVD 804 SOSTHONT &0 OLSHOANGHE NOTN0ECH

VHYYVAVN 30 SOLdNOD 30 VHVIAVD




%8 |(20°19v°921)| a0k 806 “95| 80V "3y *9LG|0 1L * 966 *2¢9]| 214G "8Gl 64, — — AL 2 5 AN AR A SHIVIOL
gezraleob |8va 99| |L0L 129'8E | 16e G ik OV|=— - —-— — L oTq1den Teao)
GG Gl or  |8¥5 g9l {LQL°1298s |GG Gle b |— — — — SOTBTJO}TLIS] SAW o] ¢L
0000566 |— 000°005°G  |000°006°G  |— — — — 9 ommtdy) Tel0j,
00°004°G  |— 000°005°G  {000°00G°G | — — — — SOUBJIEL, 0] 19

¥l | Lgekt  looate LIL-GQL ¥ |lzeBVv |99v-Pbv-C — — PPy ¢ G otm1dy) Teo

% S0l 1B el 005 -2% ¢Hvav-¢ |¢Ghelab¢ |92 ¢ — - 992K "¢ seTqanuul 9P Sequay| G4

%8¢ L] 68812t |— 62B°8IC L |683°8IC L |000°00! — — 00000} *9804d £ 0Ty sesea:UI| 2§

%99 |(40°1) — 61 61 000°¢ — — 000°¢ SeJoTe) * T3 1] sesedequl| |G

¥ ¥q |(96h-10-02)|— WG -Gl * ebe| WG - GG -2be| 000 046 Gy — — 000°05G "Gy ¥ omdy) Tejof

% Y5 (95V*70°¢02) | — 95 * QG * 2l | G * GG < 2he ) 000 * 046 * G — — 000 °045 *Girt SOTRTJIORTIIS, SAW o ¢F

BCll | 269°99°0¢ |0%b" 182 V2|82l 28 6V 1|89-1G1 *¥L 1| 910 8y <Gl — — 9t0 88V "¢G1 ¢ omyudy) Teyo]

% 80L | 2l ¢a9e  |669°29°G |0B L LY 1656706879V |91 L0g ¢ — — 9l L0e ¢y TeUW) OjUSTURURAOIY | 6

% 6sl | A8 0L |0IC°LLO |dob Ll e |28 6V ¥ |000 00V Ve — — 00000V *¥2 sosBquray| 8¢

% 16 (66L°06G° 1) [990°GeL  |Gcl6$0°GL | bl 19L Gl |06 PIC Li — - oo rie Ll sesyg], sed3)| ¢¢

%l | 906G Y6 |68 92 L] 12 ¢e8°6G |9V 0Ll LL |019°699°L9 — — ot9+49°L9 SOTOTAJSS 9P UQTIeSe.| 2%
(000*006) — — — 000 *006 — — 000006 seueTd ep BlUep! |§

%801 | QOLVI6*L |0l °B0°C |966°086°12 |00 710G |000°001 *¢2 — — 0000l 2 ¢ o udy) Telof

%OLL | el e |90 ¢ |1 7B 02 |¢6C Ldb ce |000°00° 12 — — 000*009° g | soroeaTpul *sojdul So30| 62

%l (g2 ciy) — 199801 {L9L°980°1 |000°00G5" L — — 000005 | ouNSuQ) 8Iqqg ojserduwy! g

¥ DL | 9BUB9 |AC Lov-Le| VP It cL1]998 8lL 0V 1|000°6B ¢C| — — 000°GB ¢ | omyude) Tej0f

% DL | 9BUB9 |20 LoV L2|VO" 11 CL 1|98 8L 0F ||000 4B ¢ L — — 000°6B ¢C || eausy BT 2Jqqs ojserdulr| ||

NOT JNOHPH NOTONOHEPHE| OIQIOMHPH| OOVANVORM| OIVAIMIT| QATIINIAEA | "ONNIWSIC | SOINEINY TYIOINI OIdFONDD | *NDOH
OOV QOVLSHE | SYIINSHM *0Id *0ld o0
Y61 Qrorouard

OMILIMV ¥4 SOSHHONT K1 OLSHMNSTH NOTNOECH

VHYVAVN 30 SOLdANOD 3d VHVIAVD




0cL*90¢ .8 ototose(lf P 4TOTI(

061505 "0el. SopepmbT] SojEED
OlL 96629 sopepmbTT SosaIFu]
\
% G |(330°6Gl6g) |etat /8 2L (888" 1eh L¥9|0Lh "¢0e 0L 2 168G 64l  |000 816 *2L|000 816 2L|21G 85 6L SHIVIOL
%8 |(I02YL9) 2D QL 0z | e/8 6l 905 LI6°6s |LAL 1D OV |— 000°0¢0* | |LQL*129°6¢ | *OUBUT{ SOATSE] UQTJETJIBA} 6
% 18 |(2iL88L) 816 e |00 Ll |gktlgve |000t0aety  [000°006 L {00006k *G (000 000 L SoTeay ssuoTsIoAUT| 9
%88 |(£18°61¢°G) €198 ¢ |V0°0IC S¢ |/89°868 Ls |005*8GL ¢r  |006'82L 8 |000"095 " | |000°LS8 05 | SSQUSTLI) SETOURJoISUBIL| ¥
%% [(696°166°¢) |96 V8L |L00"9BG 06 |216°018°89 |10 ek 2L  |000"069°Li|— 1L0 20 18 sesoqqul| ¢
% ¢6 (Gl LAl 9l) |80 LEh 92 |19V -0k "BL|6EY*[69 2l e "dOv 6cc (006 6V2*9 |000 8B V2|l "99v - Lig|*da5 8P £ *) seusTg BMIKD| Z
% 16 |(290°¢cl 2l) |90°GLL"e  |268°207 ¥ae|8%h *L 16 L6 | 000" 19 69% | 00005 *8%| 000000 |7{000" 100 9% [TeUCSI& P SSUOTIetounuRy | |
NOTONCEPH| WOTOOCHEE | OLOTOWEPE | COVOVE | OOVOIMDTT | CATZINIAEQ | *CONIWSIC | SOINGWY | ‘TVIOIND OIdFOND0 *NOOE
oIV OIVLSH SIS "0ld , *0Id *00

6l QLIrouard

VHYVAVN 30 SOLdWOD 30 VHVIAVO
OINLIAVD 8 SOISWD & OLSHNSINSHE  NOLNIECH ;




le 5 BB B BT BR TR BR B BR R BR BR BT BB TR R R MU MM M TR W W W R WRRW (W
%é FERBRNFSERBEERE Y LIRARREEHIBEBRR | &
=
= ma@'éq%_g%,%§8@§$,§%,%§,,@8%%@@ :
a0 |RBE SREREBECELIRSTRRREEEREREEEE |8
E% A NASIIN I SN e o Jd© !
25 | 71551151850 1 165 1S8R 1 1686CAR08 |3
22| 87 0§ £98 g0 PRy RERERREL g
@% N $3d &  ddngg |g
SN RARREEEn RN esEREE 58885 B
5 |RphChEEERRENREL L ERHREN NxrEORE 1§
35 %O&o mam@gmowmv—mﬂ- vwggoﬁmv—mmmv«-mm E
E 8 3%?%5@%@%?@@@%.@%@%?E@S%..@§§§§ g
E | £|dgdcReconindaryfcnssiakiedestr B
§ = IOBOL\ mat\gkmv—mwm\o% ﬁ—NES m@mmmRmm%R &
: k= %%égééééééﬁé%$§§%§§55§§§§§§§§95 %
B |8 |SeEeRERoEERdRRSFEERRaRER L ARREE |8
B g % 8‘_L\ \o‘?mm@mﬁ-mmgmm SQAUNOINNERSTSOQ g
% : §§§|§|||g|||||||§§§g§§||§|§gg|| %
5 kg & R fegegs & REE |2
: .|| T1T158E88088688 1 181 11111680888 g
% §§§§8a§§p§° B RREEEE | &
§§§§§§§§§§.§§5§§8§§5§§§§§§§§§. o
L2 |88E°588 §RRE s RE RRYLHRNERIRESay |8
RE [0 REQpger- RECAS-FFINradegeead | g
® 2 87 g e Al
o U)O-HFH.E Q [49]
gx8d2 g g & 3
B%E% g géﬂé& %Ng é% = <20 gon
B ﬁ@é%?ggazgéé?ﬁzﬂ cododf 5 98ege
<| o |88 ERESEBURSE LT, AE Bt 2 B3EsE
> _ogg-r—c 8 e 9] Q9 2E LA EE 8 Q3 80
3 % LIS LR il 0 E B EN LY
ul S8 gEEle wagn EAGA S BERET _Fo .
o RS EEERREEL oy 5
2| &55@&&§a§§§gaggéggg&g<<<<§gggég §
|
%%g STUNTYOEOY SYRIORRER A 999EY T 8
3
&
&
<
=
<C
O




=22~

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

7. A INGRESOS

7.A.1 IMPUESTOS DIRECTOS

Su desglose es el siguiente:

Derechos

Concepto Previsidn | Liquidados | Cobrado | Resultas
Licencia Fiscal 12.145 9.8%1 9. 851 -
Cont. Territ. Rastica 2.650 2.261 2.261 -
" " Urbana 54.000 72.111 44.704 27.407
" " Pecuaria 200 123 12% -
Imp. Mun. Rastica 1.09 923 923 —_
" " Urbana 23.200 22.675 22.675 -
" " L. Fiscal 40.480 %2.770 32.770 -
" " Pecuaria 85 52 52 -
Totales 1%3.855 140.748 113.341 27.407

En el recibo correspondiente a la Contribucidn e Im-
puestos Unificados, se recogen, ademés de estos conceptos,
el alcantarillado y parte del guarderio. Los recibos se ela-
boran por la Diputacidn, aunque las modificaciones las rea-
lizan sobre los recibos, al comunicarles Catastro a Deposi-
taria. Creemos que este funcionamiento no es ‘el més ade-
cuado, debiendo establecerse un sistema que no modifique .los
"roldes" informédticos y periddicamente se elaboren otros con
las modificaciones habidas. Los pagos se realizan en Deposi-
taria formalizandose sin periodicidad fija en los correspon-
dientes cargaremes. Al girarse varios impuestos en un solo
recibo, la distribucidn de los cobros se realiza porcentual-
mente, pudiendo no ser exactos los importes parciales, aun-

que si los totales.



23—

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

En 1984 se ha contabilizado una partida de 3,5 millones
que en realidad corresponde a atrasos.

Al girarse un fGnico recibo, las Resultas se han regis-
trado Gnicamente en Contribucidn Urbana, aunque ldgicamente
corresponden a todos los conceptos.

A partir de 1985, la Contribucidn Urbana ha sufrido una
importante modificacidn al terminarse el nuevo Catastro.

El Catastro de RGstica se concluirad en 1986, fecha a
partir de la que podra establecerse el cambio en la Contri-

bucidn Rustica.

7.A.2 IMPUESTOS INDIRECTOS

Con el siguiente desglose:

Derechos
Concepto Previsidn| Liquidados| Cobrado Resultas
Gastos Suntuarios 1.500V 1.087 1.087 -
Circulacidn Vehiculos{ 20.800 2%.538 20.505 3.093%
Publicided 800 329 329 -=
Totales 2%.100 25.014 21.921 %.093%

El impuesto sobre Gastos Suntuarios se implanta en 1984
y provoca, al principio, reacciones en contra por parte de
los sujetos pasivos. Se contabiliza finicamente lo cobrado en
el afio, aunque con posterioridad se sigue cobrando .

El impuesto de vehiculos era uno de 1los mas dificulto-
sos de gestionar por su volumen (aproximadamente 9.000) y su
organizacidn. En 1984 se realizd un trabajo de depuracidn
del fichero de vehiculos y en 1985 se inicid la informatiza-

ciodn.
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El cobro se realiza en Hacienda, que funciona como ane-
xo de Depositaria.

Los ingresos por impuesto sobre la publicidad corres-
ponden a algunos rdotulos publicitarios y a los carteles que

para poder colocarse deben presentarse con anterioridad en

el Ayuntamiento.

7.A.3 TASAS Y OTROS INGRESOS

Cuyos principales componentes son:

Derechos
Art. Concepto Previsidn|Liquidados{Cobrado |Resultas
;@ 31 |Venta Bienes 900 _ _ _
? 32 [Guarderio 3.670 2.982 2.621 361
32 |Basuras 24.543 28.23%9 16.277 11.962
%32 (Alcantarillado 7.200 7.906 7.906 -
%2 |Cuotas Polideportivo 4.600 5.3%83 5.383 -
%2 (Matadero 10.200 9.416 9.416 -
32 |Regadio Terren. Comun. 9.900 8.7% 7.973 823%
: 33 (Barracas 5.050 5.248 5.248 —_
L 33 |Rieles Postes 7.000 4.772 | 4.TI2 --
J 38 |Fducacién Compensat. 3. 500 1.854 1.854 -
38 |Reintegros Castel Ruiz 2.750 T.209 7.209 -
38 |Aport. Func. Montepio 2.600 2.77 2. 77 -
38 |Cuota Obrera Seg.Soc. 3. 750 5.064 5.064 -
38 |S.S.Agraria Terren. C. 6.000 5. 740 5.063 677
38 |D.F.N. Medicina e Hig. 2.000 - -— -
39 |Hierbas 12.982 12.802 12.802 -
39 (Aridos 2.500 3.0 2.706 1.043%
39 |(Arcillas 1.500 2.09% 902 1.192
39 |Cultivo Comunales 23.350 23.653 | 20.632 5. 021
29 |Acotados Terr. Comun. 1.608 1.511 1.410 101
Otros Conceptos 17.885 35.018 | 29.917 5.102
Totales 153.488 | 174.154 | 149.8712 | 24. 282‘]
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Los conceptos que se recogen en el articulo 38, en unos
casos, encajarian mejor en el capitulo de transferencias, ya
que corresponden a subvenciones, y, en otros, no deberian
aparecer en los Presupuestos Ordinarios sino en el V.I.A.P.

(véase comentario del epigrafe 4).

Del resto, destacan los que podemos englobar como in-
gresos derivados del comunal y las basuras, alcantarillado y

matadero.

El alcantarillado se gira junto con las contribuciones
en los recibos de Contribucidon e Impuestos Unificados. La
tasa de basuras se factura trimestralmente junto con el

agua, siendo la Junta de Aguas la encargada de su cobro.

Las tasas del matadero se giran mensualmente en fun-
cidén de las relaciones que presenta el Conserje. Merece des-
tacarse que este cobro estad, en su casi totalidad, domici-
liado.

Los que denominamos ingresos derivados del comunal
constituyen una importante fuente de ingresos en las Entida-
des Locales y en especial en Tudela al disponer de una gran
cantidad de terreno comunal. Este asciende en numeros redon-
dos a 14.000 robadas de terrenos de regadio, 60.000 robadas
de secano y 30.000 de monte, pasto..., siendo el principal
el comunal de "Montes de Cierzo".

No vamos a realigzar un andlisis profundo sobre los co-
munales, tema controvertido y de gran actualidad, sino que
nos limitaremos a resaltar algunos aspectos, a nuestro

juicio, interesantes.

El art. 37 del Reglamento de Montes del Cierzo dice:
"Con el fin de evitar acaparamientos que beneficiaran a los
menos y perjudicaradn a los més, todos los aprovechamientos
de albares y parcelas que actualmente existen y los que en

adelante se concedan, se darén por terminados al levantar la



[ Tat=1at, )

¢ 8

_26-

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

cosecha de 1927 en que volvera a hacerse nueva y equitativa
distribucidn valedera para los seis aflos siguientes y asi
sucesivamente..."” En el art. 318 del RAMN se establece un
plazo de concesidn de parcelas de ocho ahos. Desde 1921 no
ha vuelto a realizarse ningln reparto del comunal. Otro as-
pecto a destacar es la posibilidad de transferencias del co-
munal. Asi, en el afio 1937 se permiten éstas, en 1949 se de-
ja en suspenso la tramitacidn de instancias de transferen-
cias, vuelven a permitirse en 1956, se suspende de nuevo en
1968, para volver a autorizarse en 1973 y por fin en 1979 se
acuerda "...suspender la tramitacidn de instancias que soli-
citen transferencias de terrenos mientras no se estudien por
este Ayuntamiento nuevas fOrmulas para la adjudicacidn y

distribucidn de parcelas comunales".

Seglin los datos de la "Relacidn de Cultivadores Terre-
nos Comunales 1984", en este afio habia 508 adjudicatarios de
Tudela con un total de 62.786 robadas y 442 foranos con
11.588. La existencia de personas con disfrute del comunal
sin ser vecinos de Tudela deriva de la sentencia incidental
y auto aclaratorio de 1903 por la que se reconoce este dere-
cho a vecinos de otros pueblos que lo tenian sobre terrenos
que en la particidn de Montes del Cierzo correspondido a Tu-
dela.

Esto ha provocado una distribucidn cuyos datos mas sig-
nificativos, obtenidos de la Relacidn de Cultiﬁadores de Te-
rrenos comunales 1984, para el comunal que trabajan vecinos
de Tudela son:

- De un total de 13%.594 robadas de regadio, el 50 % lo

tienen adjudicado entre 38 personas.

- De las 48.69% robadas de secano, el 50 # lo tienen

adjudicado entre 58 personas.

- Considerando el total del comunal, 13%.594 robadas de

regadio, 48.693 de secano y 499 de vifla, 65 personas
tienen adjudicado el 50 %, mientras que 240 adjudica-

tarios trabajan menos de 50 robadas.
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Se observa, un fuerte incremento del canon por robada
de regadio, principalmente en 1984 y 1985; asi, mientras la
de secano de primera categoria pasa de 150 pesetas en 1980,
a 209 pesetas en 1984, la de regadio de primera categoria lo
hace de 500 pesetas en el afio 1980, a 1.292 pesetas en 1984
y 2.584 en 1985.

En este aflo de 1986 deben iniciarse los trabajos para

convertir en regadio 1.0%37 Has. del comunal.

A la vista de toda esta situacidn parece clara la nece-
sidad de un replanteamiento general del tema del comunal,
como ya se indicaba el afio 1979 al suspender la tramitacidn

de las transferencias.

Nos consta que el Ayuntamiento ha trabajado en este
campo y estd a la espera de que el Parlamento de Navarra
apruebe la Ley de Comunales, para publicar un nuevo Regla-
mento de Comunales.

Los aprovechamientos de aridos y arcillas pagan el ca-
non segin la cubicacidn que se realice anualmente.

6.A.4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Su desglose es el siguiente:

Derechos
Concepto Previsidon| Liquidados| Cobrado Resultas
| | | | |
I [ T [ I
Del Fondo Hac. Iocal.; 445.000 242.074 242.074 -
Canon Bardenas 550 381 381 -
Totales 445.550 242.455 242.455 -
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E1l Canon Bardenas es el resultado que la Junta de Bar-
denas reparte a los pueblos congozantes.

En cuanto al Fondo de Haciendas Iocales (1) debe indi-
carse que es la partida clave en el resultado del ejercicio,
al tener una diferencia entre lo previsto y lo recaudado de

203 millones de pesetas.

Al hacerse el reparto sobre ingresos realizados, el im-
porte real fue de 242.498.999 pesetas, cuya comunicacidn se
realiza en 1985 tras haberse cerrado ya los Presupuestos y

la diferencia de 424.619 pesetas se contabiliza mas tarde.

En el epigrafe 5, podemos ver que en 1983 se presupues-

tan 420 millones, se ingresan 292 y luego hay que devolver a
la Hacienda 41, es decir se da una recaudacidon liquida de

251 millones.

i
i
!
v

Hay que tener en cuenta que en 1984 se produce un cam-
bio en la forma de reparto, y los Presupuestos de Tudela se
aprobaron, aplicando la Normativa entonces vigente, antes
que los Generales de Navarra modificaran esta Normativa. No
obstante, dada la importancia de esta partida parece que
puede hablarse de cierta precipitacidn al elaborar los Pre-
supuestos, aunque de no hacerlo se incumple el RAMN que in-
dica que los presupuestos deben aprobarse para el 1 de Ene-
ro. Hay que tener presente que la liquidacidén definitiva del
Fondo correspondiente al afio 198%, se realizd en 1984.

Sin embargo, tanto en 1985 como en 1986 la cifra del Fondo
se ha comunicado con rapidez por parte del Gobierno de Nava-
rra. Asi, por ejemplo, en la primera quincena de 1986 ya es

conocida.

(1) Véase los informes de la Camara de Comptos sobre las Cuentas Ge-
nerales de Mavarra de los afios 1982, 1983 y 194 y el informe sobre
el Fondo de Haciendas Iocales publicado el 27-9-84 en el Boletin Ofi-
cial del Parlamento.
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6.A.5 INGRESOS PATRIMONIALES

Este capitulo recoge pequetios importes generados por al-
quileres o autorizaciones de uso de bienes del Ayuntamiento;
merece Unicamente destacarse el ingreso por el alquiler del
"Soto los Tetones" considerado como bien de propios y no co-
mo comunal. En la actualidad estd arrendado hasta el afio
1992 y el pago del afio 1984 ascendia a 2,9 millones de

pesetas.

6.A.6 ENAJENACION INVERSIONES REALES

Se recoge la venta de wun terreno a Iberduero por
5.250.000 pesetas para una estacidn transformadora y 250.000
pesetas correspondientes al plazo del afio 1984 por la venta
de un terreno en 400.000 pesetas.

6.A.7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Se contabilizan como liquidado 40,3 millones, de los que
se cobraron %8,6 quedando el resto en Resultas, que corres-
ponden a la partida de 961 millones de pesetas en que fue
ampliado el Fondo del afio 1984. Sobre esta partida puede
verse el Informe de la Camara de Comptos publicado en el Bo-
letin Oficial del Parlamento de fecha 27-IX-84 y el Informe
sobre las Cuentas de 1984 (B.0.P. de 9-10-85).
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6.B GASTOS
6.B.1 GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal suponen, en 1984, el 49,6 % del
Presupuesto Ordinario. Como puede verse en el cuadro de eje-
cucidn a nivel de articulo, se recogen tanto los gastos de
funcionarios como los de los contratados y clases pasivas,
incluyendo ademads las asignaciones a corporativos y gastos

de representacidn.

En la Estructura Presupuestaria de las Corporaciones Lo-
cales de Navarra (B.0.N. 24-3-82) se recogen estos dos Ul-
timos conceptos como gastos de personal. A nuestro juicio,
los gastos de representacidn, serla mas correcto registrar-

los como gastos de funcionamiento.

La plantilla (1) a 31-12-84, (aprobada en fecha 17-1-85,

sin incluir contratados) era la siguiente:

VACANTE |[VACANTE|TOTAL TOTAL DE
NIVEL|FUNCION. | LABORAL| FUNCION. [ LABORAL|PLANTILLA | CONTRAT. | ALTA EN
1984

A 9 - 1 1 11 6 15
B 1 - 1 — 3 4
C 5 — 1 - 5
D 58 7 4 5 T4 21 86
E 9 8 3 13 33 27 44
TOTAL 82 15 10 20 127 57 154

(1) No se incluye el personal al servicio de la Junta de
Aguas ni del Centro Cultural Castel Ruiz, ni el personal sa-
nitario, médico y practicante, que lleva una clasificacidn
independiente.
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Como se desprende del cuadro, el total de personal a
31-12-84 excede de la plantilla para 1984.

La evolucidn de la plantilla en los Ultimos afios puede
observarse en el siguiente cuadro:

TOTAL ALTA
ANO |FUNCION.| LABORAL | VACANTES |PLANTILLA|CONTRATAD. A 31-12

/ 1.8 72 15 42 129 17 104
12| s 14 30 25 | 16 111
.93 T4 16 40 130 54 144
.ol 2 15 30 127 57 154

La administracidn de personal durante 1984 se ha lleva-
do en el Ayuntamiento de forma manual para 1o0s funcionarios,
encargandose una gestoria de la confeccidn de ndminas y li-
quidaciones a la Seguridad Social del personal laboral. Du-
rante 1985 se ha mecanizado el proceso de nominas de los

funcionarios.

Las retribuciones a los funcionarios se establecen se-
gin las Normas sobre equiparacidn de retribuciones de los
funcionarios de la Administracidn Municipal de Navarra con
los de la Diputacidn Foral de Navarra (B.O.N. 11-6-79). Las
retribuciones complementarias las constituyen la prolonga-
cidén de jornada y jefatura de puesto, segin una relacidn no-
minativa aprobada por el Pleno; plus de nocturnidad y festi-
vos para la Policia Municipal; horas extras y gratificacio-

nes especiales.

Para las retribuciones bésicas y complementarias se
realizan ndéminas diferentes, pagandose las primeras mediante
transferencia y las segundas a través de la caja del Ayunta-

miento.
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Los calculos de estas retribuciones siguen procesos di-
ferentes, aunque se realiza un resumen total de retribucio-
nes por personas, que se clasifica por funciones. Se empled
este proceso porque las retribuciones complementarias no se
aprobaron al iniciarse el Ejercicio y el plan contable sepa-

ra las retribuciones basicas de las complementarias.

El personal laboral fijo cobra en funcidén del "Acuerdo

entre la Corporacidn y los trabajadores municipales".

El personal contratado se rige por sus contratos o los
correspondientes convenios. Los pagos al personal contratado
se imputan tanto al Presupuesto Ordinario, como al Extraor-
dinario, al realizarse parte de las inversiones por adminis-

tracidn.

Los descuentos de I.R.P.F. y S.5. no se contabilizaban
en 1984 en el V.I.A.P., realizadndose los pagos por estos

conceptos, en funcidn de las cantidades retenidas y no paga-

J das que figuran en los libramientos de personal.

A efectos de la Seguridad Social existen seis numeros
patronales diferentes correspondientes a:

- Construccidn (para los de brigada)

- Matadero

- Actividades Diversas

- Administracidn Local

- Temporal de Colaboracidn Social (INEM)

- Conservatorio (para los de Castel Ruiz)

Durante 1984 se han contabilizado pagos a la Seguridad
Social por atrasos que ascienden a 764.900 pesetas. Los Se-
guros Sociales se contabilizan en la partida expresa de Se-
guros Sociales, en Presupuestos Extraordinarios, y como
Transferencias los correspondientes a Castel Ruiz. En febre-
ro no se contabilizaron por error 294.485 pesetas correspon-
dientes a la Seguridad Social, que se subsand en 1985.
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- Ademés del personal funcionario, laboral fijo y contra-
tado, hay personas que realizan trabajos en funcidn de los
convenios con el I.N.E.M., siendo en estos casos el
I.N.E.M. quien los designa, pagando el Ayuntamiento la dife-
rencia entre el desempleo y el salario minimo, asi como la

cotizacidn por accidentes de trabajo.

En general, los expedientes estan incompletos, encon-
trandose la documentacidén dispersa entre los expedientes de

personal, oposiciones....

Se ha observado que existen conceptos retributivos de
los que no consta su aprobacidén ni figuran en los contratos
o convenios, proviniendo, al parecer, de autorizaciones ver-
bales.

Se realizan unos pagos que se recogen en este capitulo
que corresponden a los denominados "Pensionistas Graciosos"

aunque se contabilizan junto a los gastos de clases pasivas.

En 1984 fue contratada, mediante contrato administrati-
vo, una persona para desempefiar las funciones de Responsable
del Area de Servicios Ciudadanos, finalizando este contrato
el mismo afio. No fue dada de alta en la Seguridad Social al
entender el Ayuntamiento que, con arreglo al Reglamento de
Asistencia Sanitaria, aquélla no era obligatoria. Sin embar-
go, la contratada interpuso demanda siéndole comunicada al
Ayuntamiento la sentencia condenatoria al pago de 369.331
pesetas, en enero de 1985.

Consideramos necesario al respecto clarificar la actual
normativa vigente en el sentido de que los contratados admi-
nistrativamente deben ser dados de alta en la Seguridad

Social.

En la actualidad, tras la promulgacidn de la Ley de Ba-
ses de Régimen Local, Personal depende directamente de Al-

caldia, quien la ha delegado en su asesor.
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CLASES PASIVAS - MONTEPIO

El articulo 19 recoge todos los gastos originados por
las clases pasivas del Ayuntamiento de Tudela. Segln los da-
tos contables, los importes liquidados durante 1984 son los
siguientes:

- Por pensiones de jubilacidtn........89,9 millones

- Por pensiones viudedad y orfandad..33,8 "

- Por aportacidén Montepio Func. .....34,9 "
158, 7 millones

Tudela tiene su propio Montepio del que estan excluidos
los funcionarios sanitarios que estan acogidos al General.

En Diciembre de 1984 el nimero de pensiones era:

- Jub iladOS e 0 00 0 79
- Viudedad ® o 0 00 0 0 0 33
- Orfandad ® e 0 0 0 0 0 8

TOtal 000000.0000120

Lo pagado, segltn las ndminas, asciende a 119,8 millones por
lo que hay una diferencia, con lo contabilizado, de 3,9 mi-
llones. Estos corresponden a los 0,3 millones que suponen
las pensiones graciosas y %,6 millones que se pagan por sen-

tencias sobre reconocimiento de niveles.

Como puede observarse, los gastos ocasionados por los
Montepios suponen una muy importante carga para el Ayunta-
miento de Tudela, siendo destacable que por los funcionarios
sanitarios debe hacer una aportacidn al Montepio general de
34,9 millones.

No vamos a realizar ninghn anadlisis exhaustivo de la

problemdtica de los Monteplos, nos limitamos a recordar la

necesidad de un estudio conjunto de los diferentes Montepios
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de la Administracidn. Aunque ya se han realizado estudios

actuariales, entendemos que este es un tema urgente y debe
ser considerado en conjunto por todos los Montepios de Nava-

rra, por lo que es dificil su resolucidn sbdlo por Tudela.

6.B.2.- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Se recogen en este capitulo aquellos gastos necesarios
para el funcionamiento de los servicios del Ayuntamiento.
Como se observa en el cuadro de ejecucidn del presupuesto de

gastos por articulos econdmicos, la partida mas importante

A0 es la 25, denominada "Gastos Funcionamiento Servicios", cu-

~T;Y yos principales componentes son:

CONCEPTO PREVISION DERECHOS PAGADO RESULTAS

LIQUIDADOS
Fnergia Eléctrica 25.000 24. 754 24.754 -
Agva (Montes) 4.600 4.517 4.517 -
Agua 8.690 8.690 — 8.690
Limpieza Colegios 8.600 8.570 7.818 752
Limpieza Ciudad 5%.000 50.3 41.648 8.727
Limpieza otros Centros 6.840 6.586 6.042 544
Fiestas Patronales 10. 200 9.999 9.99 --
Otros 45.574 42.109 36. 798 5.311
TOTALES 162.504 155.600 131.576 24.024

El Ayuntamiento ha pagado a la Junta de Aguas 8,6 mi-
llones en concepto de agua durante 1984. Este pago, que no
se efectuaba en afios anteriores, 1985, parece que se
hizo como complemento a la ayuda para saneamiento de la Jun-
ta de Aguas. Como puede verse en el apartado 7.C, en el

Ejercicio 1984, ésta obtuvo un superavit de 18,5 millones.

ni en
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Hemos constatado que, en general, no se incluyen 1los
justificantes de 1la autopista al presentar los gastos de
viaje. Igualmente, seria deseable indicar, en estas parti-
das, los motivos que originan los gastos. Aspectos que se
han ido corrigiendo a partir de 1985.

6.B.3.- INTERESES

Este capitulo se desarrollara conjuntamente con el que

recoge los gastos por devolucidn de préstamos.

6.B.4.- TRANSFERENCIAS

Se recogen en este capitulo los pagos al Centro Castel
Ruiz - 19 millones -; los seguros sociales agrarios del te-
rreno del Ayuntamiento, -5,1 millones- que, a nuestro enten-
der, es mas correcto contabilizar como gasto de funciona-
miento; una serie de ayudas para actos como la cabalgata de
reyes, cursos de E.P.A., Centro Promocidn de la Mujer, etc.;
las devoluciones de tasas, liquidaciones...; las ayudas a la
beneficencia tanto por medicinas como por otros conceptos
cuyo gasto se aproxima a los 3 millones de pesetas.

6.B.5.- INVERSIONES

Durante 1984 se gastaron 1,1 millones en adquisicidn de

inmuebles y 2,3 en una caldera para el Matadero.

Sorprende en este capitulo las modificaciones en las
consignaciones de la partida 611-9, ya que en junio se pro-
duce una baja de 1,9 millones, en julio un aumento de 2 mi-
llones y en noviembre una baja de 6 millones, lo cual de-

muestra la variacidn de criterios habidos en el Ayunta-
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miento. Esta practica estd taxativamente prohibida por el
art. 32 de la Norma General Presupuestaria de Navarra, esta-
bleciéndose en el art. 124 de la Norma sobre Reforma de las
Haciendas Locales que "... la elaboracidén , aprobacidn, in-
tervencidn, contabilizacidn y control de los presupuestos de
los Ayuntamientos y Concejos se adaptard a los principios

contenidos en la Norma General Presupuestaria...".

6.B.6.- VARIACION DE PASIVOS (INTERESES, DEPOSITARIA)

A continuacidén se presenta un cuadro en el que pueden
verse los importes iniciales, la amortizacidn correspondien-
te a 1984, la deuda vigente a 31-12-84 y los intereses 1li-

quidados en el aho.
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CONCEPTO FECHA |IMPORTE|AMORTIZ. |DEUDA A %  |INTERESES
CONCES. 1984 |%1-12-84 |INTERES|LIQUIDAD.
NQ 1864 B.C.L.- Pt0.1953 16-06-56| 3.620 58| 2.760 | 5,55% 151
NQ 45505 B.C.L.- Iourdes 1972}13-12-72| 13.760 728l 7.722 | 6,25% 528
NQ 6344-1 B.C.L.- Pto. 1975 [|26-03-76| 1.170 52 71 | 8,45% 10
NO 6344-0 B.C.L.— Pto. 1975 |26-03-76| 47.257{ 1.79| 34.29% | 8,45% | 2.572
No 6997-O B.C.L.— Bo Iourdes |22-07-77| 72.860| 2.560| 59.599 | 8,45% | 5.253
No 231 C.A.N.- Iluminacién |20-08-77{ 3.789 279)  1.137*| 9,50% 15
No 29 C.A.N.- Bo Iourdes 05-01-80| 30.%20] 3.790| 15.160%|13,50% | 2.547
No 9507 B.C.L.- P.Cast. 1980 |01-01-82| 2.%47 109| 2.052 |11,20% 242
NQ 95071 B.C.L.- P.Cast.80 [01-01-82| 21.377| 1.336( 17.T57 11,20% | 1.991
NQ 354 C.A.N.- Fez.P. y F.J. |09-11-81| 5.335 667|  3.%35%15, 5% 547
NQ %58 C.A.N.- Rios Mtes.C. [18-12-81| 8.000f 1.000{ 5.000% 17,00% 683
NC 358 C.A.N.- Polideportivo |18-12-81| 44.207| 5.526f 27.629% 18,00% | 6.361
No 14164 C.A.N.- Cementerio [14-02-83| 1.000 125 875%|16,00% 116
NQ 14197 C.A.N.- Parques 14-02-83| 1.731]  216] 1.515%16,00% 10
No 14119 C.A.N.- P. Moret 14-02-83| 26.921 3,365| 23.556*|16,00% | 3.801
No 14186 C.A.N.- Rio Mosquera|14-02-83| 3.334 170 2.917%{16,00% 19
NO 14175 C.A.N.— Pav.V.Cabeza|14-02-83| 2.338 op|  2.046%|16,00% 237
No 44555 C.A.N.— Pto.Inv.1983|03-11-83[122.658] 12.266{ 110.392% 16,00% |15.409
NQ 14566 C.A.N.— Pozo Captac.|22-11-83| 4.459 558|  3.902%|16,00% 138
NO 14577 C.A.N.- Ctra. Fitero|22-11-83| 6.047 76| 5.291%|16,00% 652
No 116480 B.C.L.- Viales CD {01-07-84| 1.081 250 1.056 [12,%% 105
No 11648-1 B.C.L.- Viales CD |01-07-84| 39.541 —1 39.541 |13,44% 971
TOTAL GTOS. BANCARIOS 463.134) 36.021) 367.607 42.357
Dewda Organismos Fstado 24.045 5%2y 17.657
Deuda Diputacidn 3%, 654 3.424) 16.360 683(1)
TOTAL 520.834| 39.977| 401.625
Préstamo Tesoreria 175.000 189.668 25-'1569
Intereses Libretas %
TOTAL DEUDA E INTERESES 591 . 293 68.810

* Deuda refinanciada en 1985 al acogerse el Ayuntami

importe asciende a 202.755. 052 pesetas.

‘L (1) Corresponde a los intereses de la Cta. Repartimentos.

ento a 1a Iey de Saneamiento.
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Tfas las confirmaciones realizadas, se ha observado que
hay un exceso de deuda en la contabilidad del Ayuntamiento,
que asciende a 12.780.378 pesetas. Este importe corresponde
a siete préstamos de Organismos del Estado.

Igualmente, hay un préstamo de Diputacidén Foral de Na-
varra que segln el Ayuntamiento ascendia, en esa fecha, a
672.000 pesetas, cuando segln la confirmacidn recibida su
saldo real es de 294.000 pesetas.

En intereses se contabilizaron 580.969 pesetas de méas
que se corrigen en 1985.

Como puede observarse, el préstamo de Tesoreria se ha
incrementado y ha seguido la misma ténica durante 1985. ILa
practica seguida ha sido obtener el préstamo en el mes de
enero y cancelarlo en diciembre, mediante descubiertos en
cuenta que se contabilizaban como Resultas en el estado de
ejecucidn del presupuesto, desnaturalizando su caracter y
convirtiéndolo de hecho en un crédito permanente para la fi-

nanciacidn del déficit.

La importancia de su cifra se pone de manifiesto si
pensamos que la posible no renovacidn de este credito de Te-
soreria colapsaria totalmente el funcionamiento del Ayunta-
miento. Como ya se ha indicado al comentar el control inter-
no, estas operaciones tendran por destino cubrir un déficit
momenténeo de Tesoreria y su importe no puede ser superior a

una cuarta parte de los ingresos ordinarios presupuestados.

Si comprobamos el presupuesto de ingresos (excluyendo
las Resultas) el presupuesto definitivo asciende a 759,4 mi-
llones y 1o liquidado a 63%2,9 millones. En el primer caso,
la cuarta parte es 189,8 y en el segundo, 158,2. El importe
del préstamo de Tesoreria a 31-12-84 es de 189,6 millones.

'
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Refiriéndonos al actual sistema empleado en Deposita-
ria, debemos indicar que, a nuestro entender, no es el mas
iddneo para el adecuado control de los fondos municipales.
Si bien nos consta que durante 1985 se ha iniciado su modi-
ficacidn, entendemos que es uno de los aspectos prioritarios
en el que se debe trabajar. Con la modificacidn se ha de lo-
grar no sblo el adecuado control sino que ademas se ha de
facilitar el trabajo que en la actualidad es complejo y fa-

rragoso.

En lineas generales, el sistema que se implante ha de

permitir:

- La reduccidn del numero de cuentas bancarias que, a
31-12-84, sin contar las del Banco de Crédito ILocal pasa-
ban de treinta entre libretas y cuentas de crédito. Esto
dificultaba la gestidn y ha supuesto una mayor carga de

intereses.

A - F1 control sistematico de las mismas, realizando concilia-
. ciones mensuales de todas ellas o, como minimo, trimestra-

les.

- La supresidn de cobros y pagos por Caja del Ayuntamiento,
realizadndose éstos a través de entidades financieras. En
la actualidad, los cobros se realizan en el Ayuntamiento a
través de Depositaria, en el negociado de Hacienda, que
hace la vez de Caja auxiliar de Depositaria, y en los Ser-
vicios Centrales, cuyo funcionamiento no se sujeta a nin-
guna norma para justificar sus cobros a Depositaria o Con-
taduria. BEn la contabilidad de 1984 se liquidan Unicamente
los ingresos correspondientes al primer semestre, si bien,
durante la fase de elaboracidén del Informe, se realizd su
liquidacidén total, que se reflejard en las Cuentas de
1.985, y, nos indican, se va a proceder a regular su fun-
cionamiento.

Podria mantenerse una Caja para pagos menudos de fondo fi-

jo.
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- Realizar conciliaciones periddicas y como minimo trimes-

tralmente. Hasta 31-12-84 no se realigzan conciliaciones.

Se ha revisado la realizada en esta fecha y, tras los
ajustes oportunos, no se han encontrado diferencias signi-
ficativas. No obstante, el actual sistema no permite dar
una opinién. Igualmente, deben realizarse arqueos periddi-

camente.

- La segregacidn de las diferentes funciones, siendo conve-
niente que los recibos justificativos de los cobros vengan
prenumerados de imprenta.

- Que en la disposicidn del dinero de todas las cuentas, in-

tervengan al menos dos personas.

Sin animo de ser exhaustivos, hemos presentado algunas

caracteristicas que debe reunir el sistema de organizacidn

de 1la Tesoreria.

\J Nos interesa destacar la repercusidn que la separacidn
entre Presupuestos Ordinario y Extraordinario tiene para la
adecuada gestidn financiera, ya que, al mantenerlos diferen-
ciados, se pueden generar intereses en contra y, si se mez-
clan, con el fin de evitar estos intereses, puede correrse
el riesgo de inexistencia de liquidez para los pagos de los

Presupuestos Extraordinarios.
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6.C.— OTROS CENTROS (JUNTA DE AGUAS, CASTEL RUIZ)

Como ya se ha indicado antes, el Ayuntamiento de Tudela
cuenta con dos organismos, Junta Municipal de Aguas y Centro
Cultural Castel Ruiz.

Con el objeto de mostrar una visidn global del Ayunta-
miento, se adjuntan en el Anexo los estados de ejecucidn del

Presupuesto de 1984 presentados por ambos Centros.

El Centro Castel Ruiz inicid sus actividades en 1983,
siendo 1984 el primer Ejercicio completo.

Como puede verse, los gastos de Castel Ruiz ascienden a
35,5 millones, siendo su principal financiacidén la subven-

cidon de la Diputacidn Foral de Navarra para el Conservatorio

(12,2 millones), la del Ayuntamiento (16,3 millones) y las
cuotas de matricula (5,1 millones).

En cuanto a la Junta Municipal de Aguas, hay que indi-
car que hasta 1983 llevan un sistema contable diferente y a
partir de 1984 se realiza un profundo cambio en su adminis-
tracidn. Al final de 1983 el Ayuntamiento aporta 22 millones
para cubrir el déficit.

La Junta Municipal de Aguas lleva actualmente tanto la
contabilidad presupuestaria como la patrimonial, habiéndose
realizado durante 1984 una depuracidn y puesta al dia de sus
ficheros. ILa mayor parte de su cobros estén domiciliados y

el resto se pagan en oficinas bancarias. Gestiona, como ya
gse ha visto antes, el cobro de las basuras.

Como puede verse por los datos presentados por la Jun-
ta, en el Ejercicio de 1984 se obtiene un superavit, exclui-

das las Resultas anteriores, de 18.5%4.605 pesetas. Sus par-
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tidas de gastos mas importantes las constituyen los gastos
de personal, el consumo energético y el contrato de asisten-
cia (conservacidn, lectura y confeccidn de recibos) con
Iberconta. ILa financiacidn se realiza con cargo a las tasas

de consumo.

En la presentacidn de las cuentas municipales, ya que
no se elabora un estado consolidado como indica el art. 116
de la Norma sobre Reforma de Hacienda Locales, deben in-

cluirse las cuentas de estas entidades.




44—

G

Rt

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

7.- PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

No puede obtenerse una visidn de la situacidn econdmica
del Ayuntamiento de Tudela sin contemplar los Presupuestos
Extraordinarios. Por la situacidn econdmica generalizada de
los Ayuntamientos, &stos no pueden por s1 solos emprender
proyectos de inversidn, siendo precisas las ayudas estatales
o forales. La dependencia de estas ayudas provoca la exis-
tencia de presupuestos separados (ordinario y extraordina-
rio) y al no realizar presupuesto integrado, ni balance de
situacidn, puede difuminarse la situacidn econdmico - finan-

ciera real.

Hemos desglosado estos presupuestos en tres cuadros. En
el primero se presentan aquellos ya realizados pero cuyos

N préstamos tenian amortizaciones pendientes durante 1984. En
| el segundo, aquéllos en ejecucidn durante 1984 y, por Ulti-
/ mo, en el tercero, y para completar la visidn, aquéllos que

han sido aprobados en 1985 aunque no se hayan empezado a

ejecutar.

Debe tenerse presente que la necesidad de wutilizar

préstamos es progresiva en funcidn del ritmo de las obras.

En general, las obras que podemos denominar importantes no
se ejecutan totalmente durante el afio en que se aprueban los

presupuestos.

Los conceptos Presupuesto Inversiones 198% y Presupues-
to Inversiones 1984 agrupan varias inversiones cuyo desglose
se presenta en el Anexo.
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Como puede verse, a 31-12-84 ascendian a 367,6 millones
los préstamos bancarios pendientes, elevandose el total de
la deuda a 578,2 millones de pesetas, segln aparece verse en
el cuadro del epigrafe 6.B.6, teniendo en cuenta los 13 mi-
llones de diferencia obtenidos al realizar las confirmacio-
nes. Durante 1985 se aprueban presupuestos que suponen una

A necesidad de financiacidn de %06,5 millones.

La actuacidn inversora del Ayuntamiento de Tudela ha

sido importante durante estos afios.

No entramos a juzgar la necesidad y oportunidad de es-
tas obras, pero si creemos que al realizar una inversidn de-
be contemplarse no sdlo su necesidad, sino también la posi-

bilidad econdmica para realizarla.

En este sentido, cabe sefialar que, para los Ayuntamien-
tos, el no realizar una inversidn para la que existe una de-
terminada subvencidén, supone perder esa subvencidn. Por
ello, para no perderla, utilizan cualquier recurso, inclu-
yendo, ldgicamente, el incremento del endeudamiento. No obs-
tante, como se comenta en el siguiente epigrafe, el endeuda-
miento a partir de un nivel debe ser autorizado por la Dipu-

tacidn Foral de Navarra.
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8.- DEFICIT DEL AYUNTAMIENTO

La Orden Foral de 4/12/85 incluye al Ayuntamiento de
Tudela en el ambito aplicacidn de la Ley de Saneamiento de
las Haciendas Locales y se le conceden las ayudas correspon-
dientes a un crédito de 240.461.549 pesetas para saldar el
déficit real acumulado y 202.755.052 para refinanciar la
deuda que mantenia a 31-12-84.

Los 202 millones corresponden a la deuda viva de los
préstamos mantenidos con entidades privadas como puede verse

en el cuadro del epigrafe 6.B.6.

El déficit acumulado puede observarse en el siguiente
cuadro:

IN MILES

DERECHOS SU]?ERAVITr RTAS. RTAS. | SUPERAVIT
ANO |LIQUIDA. | GASTOS O DEFICIT|{ INGRESOS| GASTOS | O DEFICIT
EJECUCION| ANULADOS{ ANULADOS TOTAL

1980 - — 39.735 - - 39.735
1981 283.%4 397,574 =113.390 — -— -113.390
1982| 501.979 463.679 38.300) -6.373 - 31.927
1983} 494.306 576.618] -82.312| -13.362 |  6.112 -89.562
1984| 632.996 720.303 -87.%07 —26.665 -— -113.972

-245.262

Esta cifra se ha corregido en 4,8 millones por una par-
tida pendiente de contabilizar en 1984, con lo que hacen



CAMARA DE COM

O

Son ff

-50-

m‘nénann

o

LQeTT

7
&34

PTOS DE NAVARRA

Ty

los 240,4 millones acogidos a la Ley de Saneamiento. No se
han tenido en cuenta algunos movimientos de cuentas banca-
rias, cuyos datos a esa fecha estaban pendientes de depurar,
que pueden modificar esa cifra. No obstante, estos ajustes

no supondran una variacidon significativa.

El déficit acumulado no coincide, como es habitual, con
el de Tesoreria, ya que este ltimo se forma por el déficit
acumulado, modificado con las Resultas de gastos e ingresos,
y parte puede estar financiado por V.I.A.P. o por Presupues-
tos Extraordinarios, pudiendo darse el caso inverso de que
el crédito de Tesoreria sea empleado para financiar parte
del V.I.A.P.

Como causas de este déficit podemos indicar:

- Los descensos de recaudacidn sobre la prevista, motiva-
dos principalmente por la menor cuantia del Fondo de
Haciendas Locales en su parte de Transferencias Co-

rrientes.

- El1 incremento de la carga financiera como consecuencila
de la politica de inversiones. Puede verse que ha pasa-
do de 68,10 millones en 1983 a 108,7 en 1984.

Sobre estos aspectos conviene destacar:

- La dependencia del Ayuntamiento respecto a los ingresos
del Fondo. BEs importante, en este sentido, que a partir
de 1985 los importes se conocen ya en el mes de Enero.
No obstante, debiendo ser aprobados los Presupuestos de
los Ayuntamientos antes del primero de Enero, seria
preciso evitar cualquier modificacidén de la Ley de Re-
forma de las Haciendas Locales, que altere sustancial-
mente la cantidad a percibir del Fondo por cada Ayunta-

miento, en la Ley anual de Presupuestos, que normalmen-

te se aprueba a finales de Diciembre, cambiando dicha
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practica por la de efectuar dichas modificaciones, en su
caso, mediante proyecto de Ley Foral que pueda ser apro-
bado no mas tarde del mes de Octubre.

Se ha observado un incremento de las Tasas.

En 1985 se ha modificado la Contribucidén Urbana.

Este atio debe terminarse el Catastro de Rustica que per-
mitirad la posibilidad de incrementar los ingresos por

este concepto.

El art. 94 del Reglamento de Haciendas ILocales seflala
que no serd necesaria la autorizacibn para concertar
préstamos cuando la carga financiera no supere el 25 %.
Para el afio 1984 este indice lo podemos estimar de va-

rias formas.

En miles de pts.

Capitulo 3 + Capitulo 9 123.653
a) Sobre presupuestos: = = 19,4%
Presupuesto - (3 + 9) 635.805

|

108.787
17, 7%

b) Sobre lo realizado: N
611.516

c¢) Teniendo en cuenta el déficit de Tesorerla y sobre
lo realizado. Sistema que, a nuestro entender, es el
que debe emplearse, mientras el déficit de Tesoreria es-
té formalizado mediante un préstamo con vencimiento den-

tro del afio. Ldogicamente esta carga financiera descende-
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ria si se formalizara mediante un préstamo con posterio-

res vencimientos.
298.455
= 48,8%
611.516

En todos los casos hemos considerado el Presupuesto sin

tener en cuenta las Resultas.

El endeudamiento puede medirse comparando la deuda total
con los ingresos ordinarios. Para 1984, éste seria
578,2/632,9 = 91,3 %.

A pesar de esta cifra, el Ayuntamiento ha obtenido siem-

pre la autorizacidn de la Diputacidn Foral de Navarra.

Un aspecto importante, al hablar del déeficit, es el tra-
tamiento de las Resultas. Se estd considerando el dé&ficit de
ejecucidn y debe tenerse presente que las Resultas de ingre-
sos no se cobran todas, por lo que el déficit puede modifi-
carse. Deberia poder contabilizarse una provisidn por estos

conceptos.

Actualmente se incluyen las Resultas en el estado de
ejecucidn y se consideran nuevamente liquidadas, aspecto, a
nuestro juicio, equivocado. Esto puede provocar superavits
ficticios, al recoger derechos que quizd no se cobren. Para
evitar ésto en la practica se produce una "anulacidn de re-
sultas" a efectos de presupuestos. Debe establecerse un sis-
tema que separe las resultas de ahos anteriores de los presu-
puestos y permita corregir los importes con cuentas del tipo
de las de provisidn para que los datos contables coincidan

con la realidad.
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Debemos indicar igualmente que hay actuaciones que pue-
den afectar a la situacidn econdmica del Ayuntamiento. Entre
estas contingencias, que no entramos a valorar, podemos ci-
tar: la situacidn del anterior Agente Ejecutivo, algunos re-
cursos de personal, el recurso a la Tasa de Guarderio, la
deuda con la Hacienda recogida en Resultas sblo por el prin-
cipal....

Por Gltimo y con relacidon al déficit, debemos indicar
los diferentes usos que se da a este vocablo. Asl podemos
distinguir entre déficit de Tesoreria, de ejecucidn y patri-
monial. En el caso de Tudela hay un déficit de ejecucidn que
podemos cifrar en los 240 millones de pesetas, aceptados por

la Diputacidn para acogerse a la Ley de Saneamiento. Este

déficit se financia en parte con los 190 millones a que as-
§ ciende el préstamo de Tesoreria. Sin embargo, la situacidn
j patrimonial del Ayuntamiento que se desprenderia del balance
k de situacidn no seria de déficit, sino que el Ayuntamiento
tiene un importante patrimonio a su favor. Para llegar a es-
ta conclusidn, basta con observar que el valor de los bienes
asegurados, sin incluir los terrenos, asciende, segln la Po-

liza de Seguros, a 1.396 millones de pesetas.
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9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La situacidon de los Ayuntamientos en general y de Tudela
en particular, se ve influida por el actual marco legal
en el que coexisten unas normas (Constitucidn y Ley de
Bases de Régimen ILocal) que predican la autonomia munici-
pal, junto con otras (RAMN, Norma Haciendas Lodales) que
establecen una tutela por parte de la Diputacidn.

Junto a este marco legal debe destacarse la importancia
que los ingresos obtenidos como Transferencias de otros

Organismos tienen en el total de ingresos.

La solucidn a esta situacidn no depende de un Ayuntamien-
to, viéndose necesaria la elaboracidon de la Ley Foral de
Administracidn Local que d& solucidon a la actual confu-
sidn legal y, seria deseable, que determine las funciones
y servicios que debe realigzar cada Administracidén y los

medios de que debe disponer.

Hemos visto como se da la existencia de una dualidad pre-
supuestaria al estar vigentes, al mismo tiempo, el Presu-
puesto Ordinario y varios Extraordinarios. No existe una
obligacidn formal de llevar contabilidad patrimonial. No
hay fosibilidad de establecer provisiones, que permitan
adecuar los Presupuestos a la realidad. Similar situacidn
se da con las "Resultas" que segln el estado de ejecucidn
del Presupuesto se vuelven a liquidar y pueden provocar

superavits ficticios.

Al igual que en el punto anterior, son aspectos que afec-
tan a todos los Ayuntamientos. No obstante, y mientras no
se publiquen normas de tipo general, seria conveniente
adoptar aquellas medidas que establezcan las normas para

el desarrollo presupuestario y permitan que la presenta-
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cién de los estados financieros se adecle al maximo a la
realidad econdmico - financiera del Ayuntamiento.
Recomendamos que, en la medida de lo posible, se sigan
los principios bésicos contenidos en la Norma General
Presupuestaria tal y como indica el art. 124 de la Norma
de Reforma de las Haciendas Locales.

En cuanto al control interno, ya se ha visto que el pro-
pio Ayuntamiento ha iniciado su modificacidn y comenzado

la mecanizacidn de los procesos administrativos.

Dada la importancia que un buen sistema organizativo y
de control tiene para la adecuada gestidn, recomendamos
la mayor utilizacidén de medios disponibles para que este
proceso se termine en el mas breve plazo posible.
Entendemos que seria conveniente estudiar la colaboracidn
de un técnico en Inform&tica, por la importancia que ésta
ha de adquirir en la gestidon municipal.

Aunque se han iniciado trabajos en ese sentido, debemos
incidir en la necesidad de realizar un inventario total
de los bienes del Ayuntamiento, estableciéndose un siste-

ma que permita su mantenimiento.

Con relacidn a los ingresos hay que indicar, en primer
lugar, que en los Ultimos Ejercicios no se han ajustado
las previsiones a los ingresos realizados, obteniéndose
diferencias muy significativas, en especial en el capitu-
lo de Transferencias Corrientes.

En 1985 ya se ha girado la nueva Contribucidn Urbana, y
cabe esperar que en 1986 se termine el Catastro de Rusti-
ca que permita establecer la nueva Contribucidn Rastica.
Fllo ha de suponer un notable incremento de estos ingre-
SO0S.

Se ha dado un importante incumplimiento de las normas sSo-

bre el comunal, al no realizarse adjudicaciones de parce-
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las desde 1921, que ha originado una importante concen-
tracidn de comunal. Las subidas en las tasas de los Ulti-
mos afios, cuestionan si la rentabilidad que produce es la
adecuada.

Se ha observado que se realizan modificaciones manuales
sobre los roldes informaticos de contribuciones. Durante
1985 se 1inicid la mecanizacidn del Impuesto de Circu-
laciodn.

Por Gltimo, cabe destacar que estos cobros se realizan,
en general, en ventanilla y en tres diferentes negociados
(Depositaria, Hacienda y Servicios Centrales), producién-

dose continuas colas.

Recomendamos:

La confeccidn de presupuestos ajustados a la realidad de
los ingresos.

El establecimiento de tasas y contribuciones que, en fun-
cidén de los servicios prestados, aporten los ingresos ma-
ximos posibles al Ayuntamiento con el objeto de que los
ingresos propios financien el maximo posible del presu-
puesto. A este respecto, hay que seflalar la importante
fuente de ingresos que representa el comunal y la, Dpor
otra parte, "funcidn social" que debe desarrollar. Cabe
sefialar que tras la aprobacidn de la Ley Foral de Comuna-
les y valorando el importante cambio cualitativo que la
realizacidén de los regadios supone, se harad necesario un
replanteamiento general del comunal.

Dada su importancia, activar la mecanizacidn completa del
drea de ingresos, eliminando las modificaciones manuales
a los roldes y suprimiendo los cobros por ventanilla,
realizando éstos a través de domiciliaciones bancarias,

con lo que se simplificaria notablemente la gestidn.

Los gastos de personal, incluidas las clases pasivas, su-

ponen el 49,6 % del Presupuesto Ordinario. Tanto la con-
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feccidn como el pago de la ndmina se realiza en varias
fases. Se diferencia, funcionarios de personal laboral,
realizadndose la ndmina de los primeros en el Ayuntamiento
y la otra a través de una Gestoria. La de funcionarios,
en 1984, se separa en dos, recogiéndose en una las Retri-
buciones Basicas pagadas mediante transferencia y en la
otra las Complementarias pagadas por Caja para facilitar
su contabilizacidén. ILa imputacidn de los gastos se reali-
za tanto al Presupuesto Ordinario como a los Extraordina-
rios. Para las cotizaciones a la Seguridad Social hay
seis diferentes nlmeros patronales. Las retenciones no se
reflejan en el V.I.A.P.

Se ha observado la existencia de conceptos retributivos
provenientes, al parecer, de autorizaciones verbales.

Tanto en 198% como en 1984 existe mas personal trabajando

que la plantilla existente.

U —— Es necesaria la mecanizacidén de la ndémina y la implanta-
cidn de un sistema que unifique y simplifique la actual
gestidén de personal, facilitando tanto las anotaciones e
imputaciones contables como su posterior control.

La contratacidén de personal debe ajustarse a la planti-
lla. Todos los conceptos retributivos deben figurar en
los contratos o convenios y deben estar por escrito. Las
retenciones deben contabilizarse en el V.I.A.P.

Seria conveniente la reorganizacidn del archivo de perso-
nal, estableciendo qué debe contener cada expediente, ya
que, en la actualidad, éstos se encuentran incompletos y

con la documentacidn dispersa.

* Tudela cuenta con Montepio propio y aporta al General la
parte correspondiente a los funcionarios sanitarios. En
1984, el gasto por clases pasivas asciende a 158,7 millo-
nes. la problemadtica de los Montepios no afecta sdlo a
Tudela sino a todas las Instituciones que tienen Monte-
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pio. Dado que ya se han iniciado estudios actuariales so-
bre los mismos y que la solucidn parece que debe contem-
plarse para todos ellos en conjunto, sbdlamente nos queda
remarcar la importancia que para la situacidn econdmica
de Tudela representa el Montepio (22 % de los gastos rea-
lizados en 1984). De ello se deriva la urgencia en la
terminacidén de los estudios y la consiguiente adopcidn de

decisiones.

Los capitulos de Gastos PFinancieros y Variacidn de Pasi-
vos sufren fuertes incrementos como consecuencia del vo-
lumen de los Presupuestos Extraordinarios y del aumento
del crédito de Tesoreria. En los datos del Ayuntamiento,
figuran como deuda partidas de afios anteriores, por im-
porte superior a 12 millones, que segun las confirmacio-
nes recibidas no se deben. Esto nos indica que el control
interno que se llevaba no era el mas idbdneo.

Se utiliza el préstamo de Tesoreria no para cubrir défi-
cits momentéineos, sino para cubrir un déficit acumulado
de ejecucibn.

la organizacidén de Tesoreria no es la mas iddnea para el

adecuado control de los fondos municipales.

Recomendamos la implantacidon de un sistema de organiza-
cidn de Tesoreria que permita el adecuado control y sal-
vaguarda de los activos; que reduzca el nimero de las
cuentas empleadas; que elimine los cobros y pagos por Ca-
ja, realizadndose éstos a través de entidades financileras;
que segregue las diferentes funciones y que, en definiti-
va, permita una eficaz gestidn de la Tesoreria.

Igualmente recomendamos que la utilizacidén de los fondos
se realice siempre de forma conjunta por, al menos, dos

personas.
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Tanto la Junta de Aguas como el Centro Cultural Castel
Ruiz disponen de Presupuestos independientes.El Estatuto
de la Junta de Aguas no especifica claramente la depen-

.dencia o independencia de ésta respecto al Ayuntamiento

en lo referente a presupuestos, cuentas, etc.

Recomendamos que se defina esta situacidén de la Junta de
Aguas y se realice la consolidacidon de las cuentas de los
tres Organismos. Si dicha consolidacidn no es posible, al
menos la presentacidon como anexo de las cuentas de estas

Entidades, junto con las del Ayuntamiento.

Son importantes, tanto en ntmero como en importe, 1los
Presupuestos Extraordinarios, lo que nos indica la acti-
vidad inversora que ha llevado el Ayuntamiento de Tudela
en los Ultimos afios. Esto provoca un incremento de los
créditos y un aumento considerable de los capitulos tres

y nueve de los Presupuestos Ordinarios.

Recomendamos que, dada la situacidon financiera del Ayun-
tamiento, se haga un plan que recoja el maximo posible a
invertir cada afio en funcidn de los margenes que queden
en los Presupuestos Ordinarios y de la capacidad de en-
deudamiento, asl como de las posibles subvenciones a per-

cibir.

El Ayuntamiento de Tudela tiene déficit acumulado de eje-
cucidn lo que le produce tenerlo también de Tesoreria.
Esta situacidn se financia con créditos de Tesoreria, que
al ser de duracidén inferior al afio, generan importantes
descubiertos en las cuentas bancarias durante unos dias,

hasta su renovaciodn.
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Como causas del déficit pueden citarse, la baja recauda-
cidn y el incremento de la carga financiera, aunque res-
pecto a este Ultimo debe indicarse que los créditos se
han obtenido tras solicitar autorizacidn a la Diputacidn
Foral de Navarra.

Queremos indicar que el déficit existente no es patrimo-
nial, ya que el patrimonio es superior a las deudas exis-
tentes.

Aunque se observa un intento por parte del Ayuntamiento
para incrementar sus ingresos (subida de tasas, aplica-
cidon de la nueva Contribucidn Urbana, realizacidon Catas-
tro de Rustica,...) no parece que sea capaz de generar
los ingresos suficientes para cubrir los gastos ordina-
rios, dependiendo para ello del Fondo de Participacidn en
los Impuestos.

Debe de eliminarse la practica irregular y arriesgada de

financiar déficits mediante un crédito de Tesoreria, que,
por su finalidad y duracidn, en forma alguna debe ser

utilizado para ese fin.

Dada la necesidad de recuperar el equilibrio financiero
del Ayuntamiento, ademas de lo ya recomendado, entendemos
que los beneficios derivados de la Ley de Saneamiento,
como menor gasto que se va a realizar, deben emplearse
para el saneamiento financiero y, por lo tanto, no ser
dedicados a nuevas inversiones. En definitiva, de poco
serviran las medidas de saneamiento, si no se controlan

tanto los gastos ordinarios, como los extraordinarios.

Pamplona, Enero de 1986
EL PRESIDENTE,

Mariano Zufia Urrizalqui



