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INFORME DE FISCALIZACION QUE SE EMITE A PETICION DE LA JUNTA
DE PORTAVOCES DEL PARLAMENTO DE NAVARRA SOBRE LA CONCESION
POR EL GOBIERNO DE NAVARRA DE UN ANTICIPO DE 10 MILLONES DE
PESETAS AL CLUB DE FUTBOL TUDELANO, ASI COMO SOBRE EL CONVE-
NIO SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE NAVARRA Y EL C.A. OSASUNA

Pamplona, Diciembre 1986
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En virtud del Acuerdo adoptado por la Junta de Portavo-
ces del Parlamento de Navarra, en sesidn celebrada el dia 19
de noviembre de 1986, por el que se solicita de la Camara de
Comptos la emisidén de informe de fiscalizacidn sobre la con-
cesidén por el Gobierno de Navarra de un anticipo de 10 mi-
llones de pesetas al Club de Fatbol Tudelano y se haga ex-
tensivo dicho informe al convenio suscrito entre el Gobierno
de Navarra y el Osasuna, por cuanto en el se contienen com-
promisos econdmicos superiores a cuatro anualidades, esta

Camara de Comptos emite el siguiente Informe:

1 .- ANTECEDENTES.

—- Con fecha 25 de septiembre de 1986, se emite informe
por la Intervencidn en relacidn con el proyecto de Acuerdo
aprobatorio del Convenio entre el Gobierno de Navarra y el
C.A. Osasuna para promocionar el Rosado de Navarra. En dicho

informe, los gastos originados por el Convenio se conside-

ran, en principio y basicamente, como transferencias co-
rrientes, proponiéndose su pago con cargo a la partida
81310-4710-6211, "Transferencias corrientes para financiar
campafias promocidn interior y exterior", si bien en él se
apunta la posibilidad de su consideracidén como transferen-
cias de capital, teniendo en cuenta el destino que el C.A.

Osasuna se compromete a dar a las cantidades recibidas.

-— Con Pecha 26 de septiembre de 1986, el Gobierno de
Navarra acuerda aprobar el Acuerdo de colaboracidn con el
C.A. Osasuna, sefialandose en €l que la cantidad a entregar
al C.A. Osasuna correspondiente al presente ejercicio econd-
mico se abonarid con cargo a la partida 81310-4710-6211, 11i-
nea 3633%30-4 del vigente Presupuesto de Gastos, supeditandose
las aportaciones correspondientes a los ejercicios sucesivos
a la existencia de crédito suficiente, expreso y subjetivo
para la finalidad indicada.

La mencionada partida pertenece al Departamento de In-

dustria, Comercio y Turismo y corresponde a Trasferencias
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Corrientes para financiar campafias de promocidn interior y

exterior.

-- Con fecha 29 de septiembre de 1986 se suscribe el
Acuerdo de colaboracidn entre D. Gabriel Urralburu Tainta,
por parte del Gobierno de Navarra y D. Fermin Ezcurra Esaln,
por parte del C.A. Osasuna, por virtud del cual este Club se
obliga a colocar en sus camisetas y chandals, en los parti-
dos oficiales, la publicidad que le sea sehalada por el Go-
bierno de Navarra, recibiendo a cambio la cantidad de 15 mi-
llones de pesetas durante el primer afio de vigencia del
Acuerdo -Temporada 86-87- que serd incrementada en un 8 por
ciento acumulativo en los afios posteriores, con una duracidn
de 7 temporadas, comprometiéndose el C.A. Osasuna a destinar
las cantidades recibidas a la ampliacidn de las instalacio-
nes deportivas de Tajonar de acuerdo con un plan de inver-

siones que es aceptado expresamente por ambas partes.

-- Como Anexo a este Acuerdo de Colaboracidon, se inclu-

ye un nuevo Acuerdo suscrito entre los Presidentes del Go-

bierno de Navarra, C.A. Osasuna y C.D. Tudelano, para hacer
participe a este ultimo de los beneficios que deriven del
| anterior entre el Gobierno de Navarra y el C.A. Osasuna, en
base al cual el Gobierno abonarad por una sola vez al C.D.
Tudelano la cantidad de 10 millones de pesetas en concepto
de préstamo sin interés, a cambio de comprometerse el Tude-
lano a mantener su convenio de colaboracidn con el Osasuna
durante cada uno de los siete afios de Vigéncia del Acuerdo
con el C.A. Osasuna. El Gobierno de Navarra en base a este
Acuerdo detraera la cantidad de 1.430.000 pesetas de la ci-
fra convenida a entregar anualmente al C.A. Osasuna, al ob-
jeto de resarcirse del adelanto realizado al Tudelano, co-
rrespondiendo a este club, caso de incumplirse agquel conve-
vnio, el reintegro al Gobierno de Navarra de la parte propor-

cional del dinero adelantado por éste.

-- Con fecha 31 de octubre de 1986, el Gobierno de Na-
varra, a la vista de que en su anterior Acuerdo de 26 de

septiembre no habla hecho constar la partida con cargo a la
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que financiar la entrega de 10 millones de pesetas al Tude-
lano, adopta el Acuerdo de abonarla con cargo a la partida
81310-4710-6211, 1linea 3%63%0-4, del vigente Presupuesto de
Gastos, que es la misma con la que se financid la cantidad a
entregar al Osasuna correspondiente al presente ejercicio

econdmico.

—— Con fecha 14 de Noviembre de 1986, se emite informe
por la Intervencidn, en relacidn con el Acuerdo anterior, en
el que se considera que no procede efectuar el pago del an-
ticipo al Tudelano con cargo a la partida prevista de
"Pransferencias corrientes campafias promocidn interior y ex-
terior", al tener aquella ayuda como fundamento la labor de-

ﬂ portiva realizada por el C.D. Tudelano. En dicho informe se
| indica que, en relacién con dicho Acuerdo, no queda otra po-

sibilidad que declarar su nulidad.

--— No consta a esta Camara de Comptos la existencia de
las correspondientes propuestas de gasto de los Departamen-

tos afectados ni de los estudios técnicos que sirvan de base

a la realizacidn del citado gasto.

-- Segln nos consta, no se han efectuado hasta la fecha
por parte del Gobierno de Navarra los pagos derivados de los
anteriores acuerdos, al encontrarse el expediente paraliza-
do, segun nos manifiestan responsables del Departamento de
Hacienda, como consecuencia de los informes de la Interven-

ciodn.

2.- OPINION.

En base a los antecedentes descritos, esta Camara de
Comptos, considera como aspectos mas destacables los si-

guientes:

a) Con caracter general, y a la vista del procedimiento
seguido por el Gobierno de Navarra para la suscripcidn

de los respectivos Acuerdos con el C.A. Osasuna y el
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C.D. Tudelano, consideramos que, a efectos de una ade-
cuada ejecucidn presupuestaria, las correspondientes
propuestas y expedientes de gastos deben partir de los
Centros y Departamentos competentes por razdon de la ma-
teria, una vez efectuados los estudios y analisis nece-
sarios que aseguren una correcta tramitacidon y ejecucidn
de aquellos.

b) E1 Convenio de colaboracidon entre el Gobierno de Na-
varra y el C.A. Osasuna, produce un doble efecto al ob-
tenerse, de una parte, una promocidén publicitaria y, de
otra, la ampliacidn de las instalaciones deportivas del
C.A. Osasuna, con arreglo a un plan de inversiones ex-

presamente aceptado por ambas partes.

Ello provoca el que a efectos de su ejecucidn presu-
puestaria, este Acuerdo, sea una figura atipica que
puede encajar en uno u otro capitulo econdmico del pre-

supuesto, segun cual sea su objetivo prioritario.

No obstante, consideramos que no radica aqul el proble-
ma de fondo, aunque entendemos que el Gobierno de Nava-
rra debe clarificar la naturaleza basica de esta opera-
cidn y darle el encaje presupuestario més adecuado, en

funcidn de cuidl sea el objetivo primordial de aquélla.

El Gobierno de Navarra, segan se ha indicado anterior-
mente, en base al informe de la Intervencion de 25 de
septiembre de 1986, ha considerado'el gasto como Trans-

ferencia Corriente.

c) E1 Acuerdo de colaboracidon suscrito con fecha 29 de
septiembre, entre el Gobierno de Navarra y el C.A. Osa-

suna, no recoge la previsidn establecida en el punto 32
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del Acuerdo del Gobierno de Navarra de 26 de septiem-
bre, en base a la cual "las aportaciones correspondien-
tes a los ejercicios sucesivos, se supeditaran a la
existencia de crédito suficiente, expreso y subjetivo

para la finalidad indicada".

La omisidn de dicha previsidn en el Acuerdo de colabo-
racidon con Osasuna produce, en nuestra opinidn, que de
ambos Acuerdos se deriven efectos diferentes dado que,
en el del Gobierno de Navarra de 26 de septiembre, se
salvaguarda la legalidad en materia de ejecucidn presu-
puestaria, al supeditarse las aportaciones correspon-
dientes a ejercicios sucesivos a que el Parlamento con-
signe cada afio crédito suficiente, expreso y subjetivo
para esa finalidad, mientras que en el Acuerdo Gobierno
de Navarra - C.A. Osasuna de 29 de septiembre, al no
recogerse esa formula y establecerse una duracidn de 7
temporadas para el mismo, no se cumplen los requisitos
previstos en materia de gastos plurianuales; siendo por
otra parte este ultimo documento el gque produce efectos

entre ambas partes.

d) Por lo que se refiere a la concesidn por el Gobierno
de Navarra de un anticipo de 10 millones de pesetas al
C.D. Tudelano, en concepto de préstamo sin interés a
cambio de que este club mantenga su convenio de colabo-
racidon con el C.A. Osasuna durante las siete temporadas

previstas, entiende esta Camara de Comptos:

-- Que es incorrecto, desde el punto de vista presu-
puestario, el Acuerdo del Gobierno de Navarra de 31
de octubre, por el que se acuerda financiar la can-
tidad anticipada con cargo a la linea 36330-4 del
Departamento de Industria, Comercio y Turismo, des-
tinada a Transferencias Corrientes para financiar
campaflas de promocidn interior y exterior, dado que
nada tiene que ver el caracter y concepto de esta
Partida con el anticipo efectuado al C.D. Tudelano a

cambio de que mantenga su convenio de colaboracidn
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con el C.A. Osasuna. Un anticipo de esta naturaleza
debiera financiarse con cargo al grupo 8 "Activos
Pinancieros" y no con cargo al grupo 4 "Transferen-

cias Corrientes".

Existe una aparente contradiccidn entre la finalidad
de la concesidon del anticipo al C.D. Tudelano para
que "mantenga su convenio de colaboracidn con el
C.A. Osasuna" y la previsidn de que en el caso de
que ese convenio se rompa deberid reintegrarse el
resto por el C.D. Tudelano, sin especificarse el
plazo en que habria de realizarlo. Ademas, la posible
ruptura del convenio provocaria, para el Gobierno de
Navarra, una merma importante de las garantias de
esta operacidn, al quedar el C.A. Osasuna desvincu-
lado de la misma, sin poder, por tanto, el Gobierno
deducir 1las cantidades oportunas con cargo a la

aportacidn anual.
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3.— CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

Teniendo en cuenta cuanto antecede, en opinidn de esta

Camara de Comptos:

A) E1 Acuerdo de colaboracidn entre el Gobierno y el C.A.

Osasuna, en los términos en que actualmente estd redac-
tada su clalisula Quinta, no se adecha a la legalidad
presupuestaria vigente, dado que, al establecerse en
ella una duracidon del citado Acuerdo por 7 temporadas,
se estan comprometiendo fondos de ejercicios econdmicos
posteriores, méas alld de lo que prevé la regulacidn vi-
gente en materia de gastos plurianuales, tanto para el
caso de que el gasto que de dicho Acuerdo deriva se
considere como gasto de funcionamiento o transferencia
corriente -en cuyo caso no pueden comprometerse fondos
més alld del propio ejercicio econdmico-, como si se
considera transferencia de capital -en cuyo caso el
compromiso no podrlia ser superior a cuatro ejercicios
econdmicos-, alternativas que como ya se ha indicado

serlan ambas legltimamente defendibles.

Para adecuar el citado Acuerdo a la legalidad vigente,
recomienda esta Camara de Comptos, entre otras posibles

soluciones que pudieran existir, las siguientes:

a) En el supuesto de que el gasto producido se conside-
re como gasto de promocidn publicitaria, y se siga pre-
tendiendo que el Acuerdo de Colaboracidn prevea el abo-
no de cantidades al C.A. Osasuna en sucesivos ejerci-
cios econdmicos, debe trasladarse a las clausulas del
mismo el punto 3Q del Acuerdo del Gobierno de Navarra
de 26 de septiembre de 1986. En este caso el cumpli-
miento del Acuerdo de colaboracidn quedaria condiciona-
do y supeditado a que en cada ejercicio econdmico se
consigne por el Parlamento crédito suficiente, expreso

y subjetivo para la finalidad indicada.

Obviamente, dicho punto 3Q serla innecesario en el caso
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de que el compromiso econdmico del Gobierno de Navarra
se limitara al presente ejercicio, siempre y cuando
ello fuera posible, por existir consignacidn presupues-

taria suficiente.

b) En el supuesto de considerarlo como transferencia de
capital, destinada a inversidn en instalaciones depor-

tivas:

-- Para mantener el plazo de 7 temporadas seria necesa-
ria la modificacidn de la Norma General Presupuesta-
ria que, en esta materia, limita los compromisos
plurianuales a 4 ejercicios. Esta modificacidn se
evitaria reduciendo el plazo de vigencia del Acuerdo

de colaboracidn a cuatro ainos.

-- Ademas, deberia contarse con la existencia de con-
signacidn presupuestaria para 1986, bien mediante
transferencia presupuestaria, de acuerdo con la nor-
mativa vigente, o mediante la aprobacidn de crédito
extraordinario. LOgicamente, si el contrato se di-
fiere hasta el afio 1987, bastarad con la consignacidn

presupuestaria correspondiente para dicho ejercicio.

Por otra parte, debe sefialarse que las transferen-
cias de capital deben adecuarse a normas y procedi-
mientos que regulan su concesidn y que, en este ca-
so, también habrian de tenerse en cuenta, atendien-
do basicamente a las normas y exigencias que, en ma-
teria de ayudas para inversidn y remodelacidn de
instalaciones deportivas se apliquen en la Comunidad
Foral, salvo que el Parlamento de Navarra, teniendo
en cuenta las circunstancias especiales que en este
caso concurren, aprobase expresamente la formaliza-

cidn de este Acuerdo de colaboraciodn.

Sea cual fuere la solucidn que a este respecto se adop-
te, insistimos en la necesidad de que el Gobierno de

Navarra clarifique la naturaleza basica de esta opera-
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cidn y proceda a darle el encaje presupuestario mas

conforme al objetivo primordial de aguélla.

Por 1o que respecta al Anexo incorporado al Acuerdo de
colaboracidn entre el Gobierno y el C.A. Osasuna, por
el que aquél acuerda conceder al C.D. Tudelano un anti-
cipo de 10 millones de pesetas, entiende esta Camara de
Comptos que, al margen de otras valoraciones deporti-
vas, dicho acuerdo no se adecha a la legalidad presu-
puestaria vigente, por financiarse con cargo a partidas

destinadas para otras finalidades.

Por otro lado, al objeto de garantizar suficientemente
el referido anticipo, dejandolo al margen de cualquier
contingencia en las relaciones entre el C.A. Osasuna y
el C.A. Tudelano, entendemos que el mismo debe reali-
zarse directamente al C.A. Osasuna, si bien, si se es-
tima procedente, indicandose el beneficiario final y
estableciéndose que su amortizacidn se efectuard detra-
yendo la cantidad que corresponda de las entregas con-
venidas al C.A. Osasuna. Para ello se requeriria que el
plan de amortizacidn del anticipo se acomodase, en el
tiempo, al de las aportaciones que el C.A. Osasuna per-
ciba del Gobierno de Navarra, en virtud del Acuerdo de

Colaboracidn.

Pamplona, 11 de Diciembre de 1986
EL PRESIDENTE,






