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1. FINALIDAD.

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, y la Norma sobre Reforma de
las Haciendas Locales de Navarra, se ha procedido a realizar
la fiscalizacidn de 1la gestidn econdmico-financiera del
Ayuntamiento de BURLADA y de la ejecucidn de sus Presupues-

tos de Gastos e Ingresos del ejercicio de 1.986.
El Informe se orienta a presentar nuestra opinidn acerca de:
Ha) El desarrollo y ejecucidn de los presupuestos de 1.986.

b) El reflejo de la situacidn patrimonial segin los princi-

pios contables aceptados.

¢) La actividad Econdmico-Financiera del Ayuntamiento,
atendiendo a la legalidad y racionalidad del gasto pa-

blico.
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2.— ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en el andlisis de 1las
Cuentas del Ayuntamiento de Burlada cerradas para el ejerci-
cio de 1.986, abarcando tanto los aspectos propiamente pre-
supuestarios como los de organizacidn, contabilidad y con-

trol interno existentes en la Entidad.

El trabajo se realizd sobre las cuentas de 1.986, que con-
tienen los siguientes documentos:

- Liquidacidn del Presupuesto Ordinario.
- Relacidn de deudores y acreedores por operaciones de Pre-
supuesto Ordinario del ejercicio corriente y de ejercicios

anteriores.

Relacidn de cobros y pagos durante 1.986 por operaciones
de Presupuestos Extraordinarios.

Cuentas de VIAP.

Acta de Arqueo a 31/12/86.

No se incluyen en la rendicidn de cuentas, ni se confeccio-

nan en las oficinas del Ayuntamiento:

- Estado de Ejecucidn de Presupuestos Extraordinarios a
31/12/86.

- Liquidacidn de los Presupuestos Extraordinarios cerrados
durante 1.986.

- Relacidn de deudores y acreedores por Presupuestos Extra-
ordinarios.

- Cuenta de patrimonio.

- Cuentas de los Patronatos municipales.



Las limitaciones que han afectado al desarrollo del mismo
son fruto, por una parte, de la regulacidn del marco legal-
contable aplicable a las Entidades Locales -se remite al In-
forme elaborado por esta Camara en enero de 1.986 "Estudio
sobre la realidad municipal de la Comunidad Foral"- y, por
otra, de la propia organizacidon interna del Ayuntamiento,
tal como se describe y enuncia a lo largo del presente In-

forme.

No obstante, en su realizacidn, se han aplicado las pruebas
y procedimientos de auditoria necesarios, segin las circuns-

tancias.

~ FE1 trabajo en las dependencias del Ayuntamiento se ha exten-
dido desde noviembre de 1.987 a febrero de 1.988, con un

trabajo previo realizado en enero de 1.987, que debid ser
interrumpido al incorporarse el Auditor encargado del mismo

a las Comunidades Europeas.

Queremos agradecer la colaboracidn prestada por el personal
del Ayuntamiento que han facilitado en gran medida la reali-

zacidn del presente informe.
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3. CONCLUSIONES, OPINIONES Y RECOMENDACIONES.
3.1. CONCLUSIONES.

Seguidamente se exponen las conclusiones de caracter gene-
ral, gque se complementan con las que se indican en cada area
y/o capitulo presupuestario. Basicamente, suponen incumpli-
miento e incorrectas aplicaciones de las normas reguladoras
de esas materias, y especialmente, del Reglamento de Admi-
nistracidn Municipal de Navarra, Norma de Reforma de las Ha-
ciendas Locales y su Reglamento, asl como la normativa apli-
cable en materias tales como la fiscal y contratacidn. En
relacidn con estas materias entendemos que, cuando corres-
ponda, el Gobierno de Navarra debe ejercer las funciones que
la LORAFNA y la Ley Foral 2/86, de 17 de abril, le encomien-
dan en materia de control de 1la legalidad.y del interés ge-
neral de las actuaciones de las Entidades Locales de Nava-
rra, asl como las relacionadas con el cumplimiento por parte
de aquéllas de las obligaciones tributarias que les corres-
pondan.

En la ejecucidn del Presupuesto de Gastos no se respeta el
caracter limitativo del mismo.

- E1 Presupuesto de Ingresos se estima con prudencia, apro-
ximandose las cifras presupuestadas, més a la recaudacidn,

que a lo reconocido como ingresos.

- La clasificacidn contable de partidas presupuestarias se
ha realizado conforme a la prevista en el Reglamento de
Haciendas Locales, aplicandose los gastos e ingresos del
Presupuesto Ordinario, en general, adecuadamente, salvo
errores contables y la incorrecta imputacidon de gastos e
ingresos que deblan haberlo sido al Presupuesto Ordinario
y lo son a cuentas extrapresupuestarias.

- E1 habitual retraso con que normalmente se aprueban 1los
Presupuestos en este Ayuntamiento, asl como el retraso en

la contabilizacidn, hace que ni el presupuesto ni la in-
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formacidn contable se utilicen adecuadamente como instru-
mentos de informacidn y control de la actividad adminis-

trativa del Ayuntamiento.

- El sistema de Control Interno del Ayuntamiento es insufi-
ciente, detectandose notables deficiencias en la organi-
zacidn y sistema contable, administrativo y de archivo,
asl como en los procedimientos para el desarrollo de las
operaciones y para asegurar la integridad de todos los ac-
tivos del Ayuntamiento.

- La gestidn de los Presupuestos Extraordinarios es defi-
ciente, no estando definidos los procedimientos a seguir,
para la preparacidn, ni para la ejecucidn y control, sien-
do el sistema contable y la formacidn de expedientes insu-
ficientes para facilitar la informacidn necesaria que per-
mita un adecuado seguimiento y control de los mismos.

| Existe un excesivo numero de Presupuestos Extraordinarios,

sin que se liquiden los mismos a su finalizacidn. En la

imputacidon de gastos e ingresos se incumple la especifici-
dad de partidas presupuestarias, y se imputan ingresos que
no les corresponden desfigurando de esta manera los resul-
tados de ejecucidn de los Presupuestos Extraordinarios y
de los Ordinarios.

- La gestidn de cobros y pagos y el control de recibos es
inadecuado; el Ayuntamiento estad sometido a tensiones de
tesorerla que no se han corregido pese a haberse acogido
en 1.986 a la Ley de Saneamiento de Haciendas Locales. '

- El1 cierre de cuentas se realiza generalmente con retraso,

existiendo distintas fechas de corte de operaciones.



de Qomptos

2 e Navarry

%.2. OPINION.

Las deficiencias detectadas en los sistemas de control in-
terno y contable, unido a que los documentos que forman las
cuentas del Ayuntamiento no recogen la totalidad de las ope-
raciones realizadas durante el ejercicio, ni presentan la
situacidn patrimonial del Ayuntamiento, nos impiden garan-
tizar que las cuentas aprobadas por el Ayuntamiento como
cierre del ejercicio de 1.986 representan adecuadamente la

situacidn patrimonial y el desarrollo de la ejecucidn presu-

puestaria durante el ejercicio.
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5.5,

RECOMENDACIONES.

Como consecuencia del trabajo realizado, exponemos a conti-

nuacidn las siguientes recomendaciones generales:

1) Para el correcto desarrollo de la actividad econbmico

administrativa, es preciso definir e implantar una es-
tructura organizativa y sistemas de control interno
acordes con las necesidades y medios del Ayuntamiento,

y para ello:

Definir una organizacidn funcional que especifique las
responsabilidades, funciones y tareas de las &areas y
personal del Ayuntamiento, atendiendo en lo posible a
una adecuada segregacidn de funciones que facilite 1la

realizacidn y control de las operaciones.

Analizar las disponibilidades actuales en personal y
las necesidades posibles de personal iddneo para el de-

sarrollo de las distintas funciones.

Analizar las mejoras y cambios a introducir en el sis-
tema contable, tendente tanto a la agilizacidn del pro-
ceso de contabilidad, como al establecimiento de 1los
controles necesarios en la preparacidn de datos y en el
proceso mecanizado, para evitar en 1lo posible la pro-
duccidn de errores y facilitar la localizacidn de 1los
mismos cuando se produzcan, teniendo presente la nece-
sidad, y tendencia en el sector publico, de integrar en
un mismo sistema contable la contabilidad presupuesta-

ria y la patrimonial.

Diseflar un circuito de documentos que facilite que la
informacidn se encuentre en tiempo y forma en los luga-
res donde debe ser utilizada o procesada, y que posibi-
lite que se ejerza adecuadamente, entre otras, la fun-

cidn de intervencidn.
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Mejorar el rigor en la confeccidn y utilizacidon de los
documentos contables y de los sistemas de archivo, tan-
to de los documentos en proceso como de los finaliga-
dos, prestando especial atencidn a la formacidn de ex-
pedientes completos y finicos, en lo que se refiere a la
realizacidn de obras y a la adjudicacidn de servicios o

similares.

S31 bien el Ayuntamiento ha dado en la actualidad wun
primer paso para la consecucidn de estos objetivos, es
necesario continuar hasta el logro de todos ellos, tra-
bajo que, en nuestra opinidn, sera dificil de conse-
guir, en un plazo de tiempo razonable, si el Ayunta-
miento lo afronta exclusivamente por sl mismo, con sus

medios actuales.

Definir especialmente las funciones a realizar por de-
positaria y, en concreto:

Establecer un registro auxiliar de cuentas corrientes
en bancos que permita conocer la situacidn del dispo-
nible, y la conciliacidn periddica con extractos ban-
carios.

-~ Establecer la revisidén de 1la hoja de caja diaria por
persona distinta del cajero, previa a la contabiliza-
cidn de cobros y pagos, asi como la realizacidn de
arqueos periddicos en fechas no determinadas.

- Mejorar el sistema de cobros y control de recibos,
intentando disminuir el actual volumen de cobros por
ventanilla en el Ayuntamiento, tendiendo a que 1los
mismos se realicen a través de entidades bancarias y
utilizando las posibilidades que para el control de
recibos proporciona el nuevo sistema que se esta im-
plantando para la gestidn de impuestos.

- Determinar plazos de pagos a proveedores y realizar-
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los por un unico sistema, evitando hacerlos en meta-

lico.

- Establecer un sistema adecuado para la atencidn de
pagos pequefios (fondo fijo de caja o similar) y nor-
mas concretas para la entrega de anticipos y control
de los mismos.

- Realizar un presupuesto de tesoreria.

Realizar, por lo menos trimestralmente, emisidn de in-
formes sobre la situacidn de ejecucidn presupuestaria y
revisidn de las cuentas contables, al efecto de evitar

retraso en el cierre de cuentas.

Realizar el cierre de todas las operaciones en una mis-
ma fecha, que debe coincidir con aquella en que se rea-
licen los arqueos de efectivos y recibos a final de

ejercicio.

Recomendamos la realizacidn de un inventario, determi-
nando previamente los procedimientos a seguir para la
actualizacidn y mantenimiento del mismo, puesto que si
bien se realizd e incluyd en contabilidad un inventario
de bienes del Ayuntamiento en 1.98%, no se ha actuali-
zado.

Definir las normas a seguir para la realizacidn de com-

pras que, en cualquier caso, deberan comprender:

- Autorizacidn previa del gasto, salvo para adquisicio-
nes de pequefio importe determinadas a priori.

- Obligacidn de realizar pedidos por escrito, solicitar
ofertas o tener informacidn de precios y condiciones

de distintos proveedores.

- Evitar que coincida en una Unica persona las decisio-
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nes de qué y cuando comprar, a quién comprar y a qué

precio, y la revisidn y comprobacidon de las facturas.

En el caso de realizacidn de inversiones definir clara-
mente las responsabilidades y funciones que competen al
arquitecto, Area de Obras, y Area de Urbanismo, esta-
bleciendo procedimientos adecuados para la preparacidn
previa, el control de la ejecucidn y la formacidn de
los expedientes.

Definir las normas y procedimientos necesarios para un
correcto desarrollo de todo el proceso que va unido a
la realizacidn de inversiones y gestidn de los Presu-
puestos Extraordinarios y, en concreto:

- Con los presupuestos en ejecucidn, recopilar en un
solo expediente toda la documentacidn por cada pro-
yecto, revisar las cuentas contables y corregir posi-
bles errores, analizar los proyectos en ejecucidn y
liquidar aquellos que estan ya finalizados o no vayan

a ejecutarse.

- En la ejecucibn de presupuestos, atenerse a la es-
tructura de gastos e ingresos aprobada, valorar con
criterios realistas los costes del proyecto, los me-
dios necesarios para su financiacidn y los tiempos de
las distintas fases de realizacidn. En los registros
contables, respetar la especificidad de las partidas
presupuestarias, y aplicar contablemente unicamente
los gastos e ingresos que correspondan a cada proyec-
to.

- Definir las funciones y responsabilidades de las dis-
tintas areas y personas que intervienen y los proce-
dimientos a seguir en la preparacidn, ejecucidn, con-

tabilizacidn y liquidacidn de los mismos.

- Establecer un sistema contable, registros auxiliares
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y formacion de expedientes que permitan un seguimien-
to y control cdmodo ¥y 5gil en todas las fases de rea-

lizacidn de un proyecto.

Mejorar el control de 1as fianzas recibidas por el
Ayuntamiento, estableciendo claramente de quién es res-
ponsabilidad que se constituya en cada uno de los casos
posibles, y a quién compete el control de las mismas,
teniendo presente que deben contabilizarse y controlar-
se tanto las fianzas entregadas en metalico, como 1las

formalizadas a través de aval bancario.

Definir los procesos a seguir para el control y cobro
de recibos, y los procedimientos y circuitos de docu-
mentos gque permitan una adecuada coordinacibn, trasvase
de informacidn y contraste de datos entre las areas de
gestidn de impuestos y tasas, depositaria y contabili-
dad.

Contabilizar el devengo del impuesto en el momento de
1a emisidn de recibos, y contabilizar los cobros de re-
cibos separando 1lo que corresponde al cobro de impues-
tos, de lo que es cobro de recargos, realizando el co-

rrespondiente devengo de éste con regularidad.

Aprovechar las posibilidades del nuevo proceso informa-
tico, utilizéndolo en la totalidad de sus posibilidades
para el control de recibos ¥y cobros, contrastando 1los
datos del total devengado y cobrado por impuesto, con
los recogidos en contabilidad.

Definir el procedimiento a seguir para la reclamacidn
de recibos impagados por el contribuyente y mejorar el
control que desde el Ayuntamiento se ejerce sobre el
Agente Ejecutivo, cuidando, en la relacidn con el mis-
mo, cumplir lo previsto en el Reglamento de Recauda-
cidn.
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Previo a la implantacién de nuevos procedimientos, rea-
lizar un arqueo exhaustivo ¥y detallado, del que quede
constancia por escrito, de todos los derechos de cobros
pendientes en las oficinas del Ayuntamiento, analizando
y decidiendo 1las medidas mas adecuadas para gestionar
su cobro o proceder a su anulacidn en su caso ¥y previos

los tramites necesarios.

En el caso de anulaciones de derechos, formar un expe-
diente que contenga tanto la explicacidn de las causas
que lo Jjustifican, como documentos que avalen la coO-
rrespondiente aprobacidn de la anulacidn y los recibos
anulados, ajusténdose a 1o previsto en la normativa vi-
gente. Utilizar esta informacidn para la actualizacidn
de ficheros.

Dado que el retraso en 1a contabilidad es una situa-
cidn repetitiva a través del tiempo, dedicar un esfuer-
zo especial a la puesta al dia de los registros conta-
bles.

Ingresar en la Hacienda Foral las cantidades que se
adeudan por retenciones del I.R.P.F. del perlodo 1980 a
1985 ambos 1inclusive, evitando que en lo sucesivo,
vuelva a producirse una situacidn similar. Cumplir con
1la obligacidn legal de presentar en la Hacienda Foral
anualmente la relacidn de personas a las que se ha

practicado retencidn de I.R.P.F.
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4. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO.

El trabajo de revisidn y andlisis del control interno tiene
como finalidad evaluar la suficiencia y adecuacidn de las
normas, procedimientos y métodos de trabajo del Ayuntamiento

para:

Un correcto desarrollo de las operaciones.

Asegurar el registro y anotacidn contable de las mismas,

en tiempo y forma.

. Pacilitar un adecuado control y conservacidn de los acti-

vVOS.

"En el andlisis realizado, se han detectado insuficiencias en
los sistemas de control interno que, en nuestra opinidn, no
g‘ o 10 hacen suficientemente adecuado para la correcta gestidn

" del Ayuntamiento.

Es preciso seflalar que el Ayuntamiento es consciente de es-
i tas deficiencias, ya en 1984 se elaboraron unas normas y
descripcidn de procedimientos que, no obstante, nunca se han
aplicado. En la actualidad se estd realizando, con la cola-
boracién de una empresa privada, un anédlisis del sistema de
control interno en aras a su correccidn, al mismo tiempo,
que ha modificado los procedimientos informaticos para la
gestidn y control de cobros de impuestos y tasas, asl como
la introduccidn de cambios en su sistema contable que permi-

ta una agilizacidn y puesta al dla del mismo.
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4.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y SISTEMA CONTABLE.

4.1.1. Estructura organizativa.

El Ayuntamiento de Burlada esta estructurado administrativa-
mente en 6 areas, sin que entre las mismas estén estableci-
das relaciones de jerarquia y/o coordinacidn. La indefini-
cidén de relaciones, unida a una insuficiente determinacidn

de funciones y responsabilidades, hace que el trasvase de

informacidn no sea suficientemente agil y dificulta un efi-

La estructura queda reflejada, en cuanto a su funcionamiento

en la practica, en el siguiente organigrama:
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4.1.2. SISTEMA CONTABLE.

Desde 1.98% el Ayuntamiento de Burlada establecid un sistema
contable por tratamiento mecanizado. Pretendila la obtencidn
de una contabilidad que integrase en un mismo sistema la
contabilidad patrimonial y la presupuestaria. Se basa en los
principios del Plan General de Contabilidad Pablica, con la
particularidad de que los gastos e ingresos se reflejan Uni-
camente en la contabilidad presupuestaria y no en la patri-
monial, y que las partidas presupuestarias incluyen las fa-
ses de pago y cobro, que también se reflejan en la contabi-
lidad patrimonial.

En la practica, no se ha llegado a un total desarrollo del
sistema. Unicamente recogen operaciones durante el ejercicio
en la contabilidad patrimonial las cuentas de deudores y
acreedores y las de tesorerla, sin que se produzca reflejo
contable de las operaciones que afectan a los grupos I Fi-
nanciacidn basica y II Inmovilizado de las cuentas de balan-

ce, excepto la cuenta de patrimonio en la apertura.

Al cierre de operaciones no se realizan los asientos de cie-
Y rre de cuentas y Unicamente se obtiene un resumen de Ejecu-
cidn del Presupuesto Ordinario, sin obtenerse Balance de
Cuentas Patrimoniales, ni resumen de ejecucidn de Presupues-

tos Extraordinarios.

El incompleto desarrollo del sistema, unido a un importante
retraso en la contabilizacidn de operaciones, hace que la
contabilidad no haya podido cumplir adecuadamente sus fun-

ciones de informacidn y control.
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4.2. ANALISIS DE LA ORGANIZACION GENERAL.

Del trabajo realizado, hemos detectado los siguientes puntos

débiles que afectan al conjunto del funcionamiento del Ayun-

tamiento, con caracter general:

Palta de un conjunto de normas y procedimientos por escri-
to,(las normas establecidas en 1984 no se aplican) que
sirvan en la practica como gula Util para el correcto de-
sarrollo de las operaciones; el circuito de documentos es
deficiente y no garantiza que la informacidn necesaria

llegue en su momento a las personas que deben utilizarla.

Palta de concrecidn en la definicidn de las funciones y
responsabilidades a desarrollar en cada una de las areas;
es insuficiente el conocimiento por parte del personal del
Ayuntamiento de cuales son sus tareas concretas y las
prioridades en el desarrollo de las mismas, produciéndose
en algunas areas, una acumulacidn de responsabilidades y
tareas por una inadecuada segregacidon de funciones, que en
la practica dificultan el correcto desarrollo y control de
las operaciones.

No se realiza, en general, propuesta, autorizacidn, ni in-
tervencidn previa del gasto, realizéndose, para gastos su-

periores a 15.000 pesetas, intervencidn y aprobacidn del
pago.

Falta de rigor en cuanto a la confeccidn de documentos
contables. Frecuentemente aparecen sin fecha, ni firmas,
ni indicacidn de la Comisidn de Gobierno que aprobd el pa-
go. En algunos casos no les acompafia la documentacidn que
los justifica; en documentos contables realizados al cie-
rre de las cuentas, su unica justificacidn es adaptar el
saldo contable de una partida o cuenta a lo que se consi-
dera el saldo real.

Falta de aplicacidn de un criterio uniforme en cuanto al



: de Comptos

2 ir Nanarrs 18-

momento de contabilizar un obligado de gasto o un recono-
cido de ingreso, que en la practica, y unido a otras defi-
ciencias del sistema de control interno, lleva a que se
produzcan errores por duplicidad del obligado o reconocido
no facilmente detectables.

- Falta de rigor en la correccidn de errores. Al detectarse,
normalmente en el cierre de cuentas, se corrigen varios
errores, incluso de signo contrario, en un mismo apunte.
Esto unido a que ni en el documento ni en las anotaciones
contables quedan suficientemente explicitados 1los errores
que se pretenden corregir, dificulta identificar los mis-
mos con las correspondientes correcciones.

- Incorrecta utilizacidn de algunas cuentas destinadas a re-
. coger anulaciones de derechos, y otras cuentas no presu-
puestarias que hace que se reflejen en las mismas opera-
ciones que debieran haber sido recogidas en el presupues-
to.

e

- Importantes deficiencias en la depositaria del Ayuntamien-
to, que en la practica funciona Gnicamente como "cajero de

ventanilla" y que se manifiestan en:
; * Excesivo volumen de cobros y pagos en metalico.

* Inexistencia de registros auxiliares de bancos, que pro-
duce un desconocimiento de las existencias en disponible

y la imposibilidad de conciliaciones periddicas.

* El arqueo diario de metalico en caja lo realiza la misma
persona que cobra y paga, sin que de forma sistematica
se revise el mismo, ni se realicen arqueos periddicos

por otra persona.

* Los recibos de cobro no van prenumerados correlativamen-
te. Hasta junio de 1.986, salvo los que corespondian a
roldes, no llegaban acompafiados de ninguna relacidn, ni
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actualmente se utilizan &stas para ningun tipo de con-

trol o contraste de datos.

* No se realizan recuentos de recibos periddicos salvo a
final de ejercicio. La relacidn que se confecciona como
resumen del recuento es confusa y no lleva ni firma ni
fecha. No se contrastan en ningln momento el total de
recibos puestos al cobro segun depositaria con los emi-
tidos segun catastro o urbanismo. Las relaciones con el
Agente Ejecutivo y el control sobre el mismo son inade-

cuadas e incumplen la normativa vigente.

* No existen plazos determinados de pagos a proveedores
(se pagan cuando reclaman) y se utilizan distintos me-

dios de pago.

* No existe un procedimiento adecuado para la atencidn de
pagos pequefios (Fondo fijo de Caja), ni para el pago de

anticipos al personal o entregas a cuenta.

* Se realizan cobros y pagos por la Policla Municipal que

se liquidan a depositaria en periodos no siempre regula-

res y sin que desde depositaria se realice ningin tipo
de control.

- No esta establecido, con generalidad, ningin procedimiento
para la realizacidn de adquisiciones, ni se siguen 1los

criterios legales establecidos.
* No se realizan pedidos por escrito.

* Habitualmente no se solicitan ofertas escritas antes de
decidir la compra.

* No estd sistematizada la obtencidn de informacidn perid-
dica sobre condiciones de compra a distintos proveedo-
res.
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* En la practica, la decisidén de qué comprar, en qué mo-
mento y a quién, compete a una Gnica persona. Esta es al
mismo tiempo responsable Ultima de la recepcidén de lo
comprado y de dar el visto bueno al albaran y factura.
Indica, asimismo, el destino de lo comprado, tanto para
compras del Capitulo II como para adquisiciones de mate-
riales para obras realizadas en administracidn, sin que

exista constancia de autorizacidn previa del gasto.

* Existe un almacén de materiales para obras sin control
adecuado sobre el mismo, ni normas gque indiquen que

existencias debe mantener.

La gestidn de impuestos y tasas y la emisidn de recibos
para su cobro es competencia de las areas de catastro y
urbanismo. En general, se detecta una falta de coordina-
cidn y trasvase de informacidn entre ambos departamentos y
de ambos con depositarla y contabilidad.

No se obtiene ni en catastro ni en urbanismo un resumen
del total devengado en un ejercicio por cada tipo de im-
puesto o tasa, ni por lo tanto se contrastan estas cifras
con lo reconocido segun contabilidad o lo recibido para

cobro segin depositaria.

No estéd sistematizado el trasvase de informacidn a las
areas de gestidn de impuestos y tasas sobre impagos reite-
rados de recibos de un mismo contribuyente, ni de las anu-

laciones de recibos que se producen.

No existe en la actualidad inventario de bienes actualiza-
do, ni estan establecidos los procedimientos para la ac-
tualizacidn y conservacidn del mismo; incumpliendo la nor-
mativa establecida de los articulos 361 al 364 del RAM. Al
introducir el actual sistema contable se realizd un inven-

tario de inmovilizado, pero no se ha actualizado.

En la realizacidn de inversiones y gestidn de Presupuestos
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Extraordinarios, se ha detectado una falta de definicidn
de los procedimientos a seguir en la preparacidn inicial
del proyecto, el control de ejecucidn, la elaboracidn de
documentos contables, el circuito de documentos y la for-

macidn y conservacidn de los expedientes, que produce:

* Los expedientes son incompletos y en algunos casos no
existen, la documentacidn estd dispersa y dificilmente

localizable.

* Presupuestos aprobados sin estar correctamente determi-
nado el presupuesto de ingresos, que lleva a frecuentes
modificaciones en el presupuesto de ingresos sin que
conste aprobacidn de la modificacidn.

* Desfases +temporales entre realizacidon del proyecto,
aprobacidon del presupuesto e iniciacidn de la obra; mo-
dificaciones del proyecto inicial por actualizacidn de
precios que, en ocasiones, conlleva que se obtengan sub-
venciones inferiores a las que corresponderian segun el

proyecto modificado.

* En el caso de obras realizadas por adjudicaciones, no se
supervisa el cumplimiento de 1o contenido en el pliego
de condiciones, y urbanismo no revisa los proyectos, ni
las certificaciones, no se intervienen estas ultimas
previo a su aprobacidn por la Comisidn de Gobierno, ni
esta determinado qué documentos ni en qué momento deben

pasar a contabilidad.

* En el caso de obras realizadas por administracidn, no se
lleva ningin registro auxiliar que permita conocer 1o0s
materiales y mano de obra invertida. La adquisicidn
de materiales se realiza dentro del proceso general de
compras del Ayuntamiento y con las mismas deficiencias.
La imputacidn contable del coste de la mano de obra,
contratado generalmente a través de convenios con el

INEM, no se realiza de acuerdo con la mano de obra real-
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mente utilizada. Las certificaciones finales de obra no
siempre coinciden con el importe total de gasto contabi-
lizado, sin que la diferencia quede justificada por 1la

inclusidn en la certificacidn de gastos de personal del
Capitulo I.
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5.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO.

El presupuesto ordinario para 1.986 fue aprobado por el
Ayuntamiento de Burlada en mayo de 1.986, por un importe to-
tal de 439.872.282 pesetas.

A continuacidn podemos ver dos cuadros que nos muestran la
ejecucidn del presupuesto de 1.986, y la comparacidn de 1la
ejecucidn de los presupuestos de 1.984, 85 y 86.

De la comparacidn de las cifras de presupuesto definitivo y
ejecutado de 1.984, 85 y 86, se observa una estructura de
gastos e ingresos similar y unos incrementos en el total del
presupuesto de un afio al siguiente algo superiores al 10%,
aunque aparentemente se produce un incremento muy superior
entre 1.985 y 1.986 que viene motivado por acogerse el Ayun-
tamiento a la Ley de Saneamiento de Haciendas Locales, y los
gastos o ingresos del Capitulo IX constituyen en gran parte
la sustitucidn de unos créditos por otros con el tipo de in-

terés bonificado.

El grado de ejecucidn del presupuesto de gastos de 1.986 es
del 100,5 %, sobrepasandose el crédito autorizado en los Ca-
pitulos III, IV y IX de dicho presupuesto.

El grado de ejecucidn del presupuesto de ingresos es de un
104,5 %, obteniéndose mas ingresos de los presupuestados en
casi todos los Capltulos.

En el Presupuesto de Gastos, como operaciones de capital fi-
gura unicamente el Capitulo IX, contabilizando el Ayunta-
miento todas sus inversiones a través de Presupuestos Extra-

ordinarios.
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El Presupuesto Ordinario de 1.986 se ha visto incrementado

‘por la cancelacidn anticipada de algunos créditos y su sus-

titucidn por otros nuevos concertados con bonificacidon de
intereses, sin que esta sustitucidn pueda considerarse un
incremento real de gastos e ingresos del Ayuntamiento. Las
amortizaciones anticipadas de préstamos realizados en 1.986
ascienden a:

(en pesetas)

Amortizacion To- Amortizacion Amortizacion
tal Contabiliza~ que hubiese ven  anticipada.
da en los présta cido en 1.986
mos que se cance sin aplicar ley
1an. Saneamiento
Créditos CAN 10.770.834 2.670.8%4 8.100.000
Créditos CAMP 22.816.647 4.025.160 18.851.487
Créditos CIP 9.658.511 7.991.811 1.666.700
Créditos Bco.Cto Iocal — 34.959.448 2.265.692 %2.693. 756
Anticipo Diputacion 27.472.943 8.472.943 19.000.000
105.7738.385 25.426.440 80.311.943

Eliminando del Caplitulo IX de gastos e ingresos las amorti-
zaciones anticipadas y los créditos concertados como susti-
tucidn de los mismos, la estructura de gastos e ingresos en
cuanto a obligaciones y derechos reconocidos es la siguien-
te, en miles de pesetas:

-26-
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PTO. DE GASTOS OBLIG. RECON. % VERT. PTO. DE INGRESOS DCHOS.RECON. % VERT.
CAP. I  Personal 212.626 59 CAP. T Imp.Directos 70.892 19
CAP. IT Gts. Ctes. 43.119 12 CAP. II  Imp. Indir. 19.421 5
CAP. III Intereses 21.092 6 CAP. III Tasas, otros  49.498 13
CAP. IV Trans.ctes. 51.474 14 CAP. IV  Trans.ctes. 218.424 57
CAP. IX Var.Pasivos %3.5601 9 CAP. V Ingr.Patr. 1.418

CAP. VI  Enaj. Inv. 1.006 1

CAP. VII Trans.Cap. 98

CAP. IX Var. Pasivos  17.906 5
TOTAL PTO. GASTOS %61.869 100 TOTAL PTO. INGRESOS 579.143 100

Junto con 1los presupuestos, el Ayuntamiento de Burlada

aprueba unas normas de ejecucidn que, no obstante, se incum-
plen reiteradamente en algunos puntos, siendo dificil su
cumplimiento sin una modificacidn de los procedimientos de
trabajo del Ayuntamiento; durante 1.986 se incumplen con ge-
neralidad:

A Norma 2a: "Todo el desarrollo del gasto se realizara previo
informe del interventor de si existe o no consignacidn pre-

supuestaria”". Son una excepcidn los libramientos de gasto

que recogen anotacidn del interventor sobre la existencia o

no de consignacidn, y por otra parte, al ser en la practica

X
4

inexistente la propuesta y autorizacidn del gasto y llegar a
intervencidn el justificante del gasto una vez realizado és-
te y previo a la aprobacidn del pago, resulta imposible, sin

modificar los procedimientos, el cumplimiento de esta norma.

Norma 4&: "Obligacidn de elaborar mensualmente un plan de
tesoreria de ingresos y gastos". No se realiza. Por otra
parte, la falta de registros auxiliares de bancos en deposi-
taria y el no estar determinado el plazo de pago a los

acreedores (se paga cuando reclaman), imposibilita la reali-
zacidn de un plan de tesoreria que ofrezca suficiente fiabi-

lidad y sea un instrumento Util en la gestidn de tesoreria.

-27-
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Norma 62: "No podran excederse las partidas de gastos".
"Cualquier desviacidn deberad comunicarse al Pleno con pro-
puestas de transferencias". En la liquidacidn del Presupues-
to de 1.986 aparecen, a nivel de articulo, sobrepasados 10
por un importe total de 5.501.974 pts., y se realizan trans-
ferencias por un importe total de 4.125.644 pts. de aumentos
y disminuciones. El retraso en los registros contables impo-
sibilita, en la practica, conocer la situacidn de cada par-

tida presupuestaria durante la fase de ejecuciOn.

Norma 8a: "Las subvenciones a patronatos y entes municipali-

ST

EN

‘ §\ zados se abonaran trimestralmente, siendo requisito necesa-

Qrio que tengan aprobado su presupuesto". No se realizan las

;transferencias de la forma prevista sino irregularmente y no

‘krgfpor el total consignado en los presupuestos, atendiendo des-

de la caja del Ayuntamiento el pago de facturas de los pa-
| tronatos, que, no obstante, se contabilizan correctamente
d como transferencias. La parte no entregada a los patronatos
al final del ejercicio se deja en Resultas y en algunos ca-

SOs se anula en ejercicios posteriores.
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5.1. PRESUPUESTO DE GASTOS.

El total de obligaciones reconocidas en el Presupuesto Ordi-
nario de Gastos asciende a 442.180.910 pts. Descontando del
mismo la parte correspondiente a amortizaciones anticipadas
por aplicacidn de 1la Ley de Saneamiento, se reduce a
361.868.967 pts.

Entre los capitulos en los que las obligaciones reconocidas
sobrepasan el crédito autorizado, destaca el Capitulo III de

intereses, excedido en un 10 % del crédito autorizado.

La causa de este exceso de gasto viene motivada no tanto por
un error en la estimacidn del crédito previsto, como por el
pago de intereses de demora; por otra parte, si bien en el
Capitulo IX el crédito autorizado se sobrepasa en un 0,9 %,
merece comentario la circunstancia de que el crédito inicial
2 - de este Capitulo se haya visto reducido mediante la realiza-

cidn de transferencias de crédito en un 2 %.
"W - 5.1.1. CAPITULO I -GASTOS DE PERSONAL-

E1 personal del Ayuntamiento, segln la plantilla y relacidn
de funcionarios en 1.986, estad compuesta por 53 funcionarios
L ¥y 3 laborales fijos, ademas de 4 vacantes de personal fun-

cionarios y 3 vacantes de personal laboral.

Se recogen también como gasto de este Capitulo las retribu-
ciones del alcalde y corporativos, asl como las de contrata-
dos temporales, que lo son, principalmente, para el desarro-
1llo de trabajos sociales, personal para la realizacidn del
censo, y de apoyo segin convenio con la Diputacidn por mejo-
ra de gestildn.

En el cuadro siguiente puede verse la ejecucidn del Capitulo
I a nivel de articulo econdmico:
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El total gasto reconocido en el Capitulo I asciende a
212.626.092 pts., que supone una ejecucidn del 100 % del
crédito presupuestado.

Dicho total supone un 48 % del Presupuesto de Gastos, que se
convierte en un 59 % si descontamos del total ejecutado de
éste las amortizaciones de préstamos por sustitucidn de los

mismos.

Tienen una gran importancia, en el total ejecutado en este
Capitulo, los articulos 197 y 198, por pensiones y ayuda fa-
miliar del monteplo, que ascienden a 100.008.809 pts., supo-
niendo un coste mayor que el de personal funcionario activo.
Representa un 47 % del gasto reconocido en este Capltulo y
un 111 % sobre los salarios del personal funcionario.

N La administracidn de personal se realiza desde intervencidn-
R N contabilidad, que es responsable de la confeccidn, contabi-
/ sklizacién y pago de las ndminas mensuales. El1 personal del
ifﬂ VéAyuntamiento esta clasificado en 24 divisiones funcionales,
‘jlo que complica en exceso el proceso de contabilizacidn y,
,/?Kademés, al no actualizar la situacidn contable de una perso-
na cuando cambia de puesto de trabajo, la informacidn que se

obtiene pierde utilidad.

De la prueba de ndminas realizada, no se ha detectado ningu-
na excepcidn en la confeccidn de la ndmina, de acuerdo con
lo establecido en la plantilla organica aprobada. No obstan-
te, se ha comprobado:

- No existen expedientes de personal que recojan debidamente
archivados todos los documentos relativos a cada persona.
Es conveniente proceder a la mayor brevedad a la elabora-
cidén de los mismos, tal como se contempla en el articulo
21 de la Ley Foral reguladora del Personal al Servicio de

las Administraciones Pablicas de Navarra.

- Se conceden anticipos a personal sin que existan normas



20

s

amarahrdlnmptnu

i Navarra

-32-

adecuadas para su concesidn, ni un control eficaz para su
reintegro. Es conveniente dictar normas concretas para la
concesidn de anticipos y establecer procedimientos correc-
tos para el control de los mismos.

- Por disposicidn del Alcalde, se dejo de abonar el comple-
mento de puesto de trabajo a una persona durante el perio-
do de baja por enfermedad; dicha persona, en la actualidad
jubilada, tiene interpuesto recurso de alzada pendiente de

resolucidn.

- E1 Jefe de policia actud desde octubre a diciembre de
1.986 como secretario interino, por vacante por jubilacidn
del titular; posteriormente, en 1.987, pasa a desarrollar
su trabajo como encargado de la administracidn de perso-
nal, si bien en plantilla organica y en la clasificacibdn
funcional de ndmina sigue figurando como Jefe de policla
municipal.

A

1

! . . . - - -
;De la revision de correcta contabilidad de nominas, se han

~detectado pequefias anomalias en cuanto a la informacidn con-

table, por imputacidn errdnea a partidas presupuestarias
dentro del Capitulo I.

5.1.2. CAPITULO II.

El Capitulo II, Gastos cbrrientes, presenta un total ejecu-
tado en 1.986 de 43.119.257 pts., que supone un 97 % de gra-
do de ejecucidn, el 10 % sobre el total del Presupuesto de
Gastos,y un 12 % sobre este total descontando las amortiza-
ciones anticipadas de préstamo.
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Del an&dlisis y revisi6n de documentos realizado en las par-
tidas presupuestarias, se deducen las siguientes considera-

ciones:

- Se incumple el procedimiento general de compras en la par-
tida de vestuario, habiéndose detectado compras realizadas
directamente por la policla municipal sin que conste que
dichas compras estaban autorizadas y sin que las facturas
correspondientes lleven ningin visto bueno, ni sean apro-
badas por la Comisidn de Gobierno, aun cuando superen las
15.000 pts.

- Se han detectado albaranes y facturas sin la firma del je-
fe de compras.

- En el caso de servicios contratados por el Ayuntamiento,
no se han podido obtener todos los contratos correspon-
dientes, ni se forman expedientes que recojan tanto el
procedimiento seguido para la adjudicacidn, como el con-
trato, por 1o que no nos hemos podido satisfacer de que de

los procedimientos seguidos han sido los correctos.

- Por el retraso con que normalmente se realizan los pagos
por el Ayuntamiento, en el caso de contratos que implican
pagos mensuales regulares (ej. limpieza de colegios), se
han detectado que aparecen contabilizados como pagados los
del mes de noviembre y en Resultas septiembre y octubre.

- En el caso de reparaciones de vehiculos, no gueda constan-
cia de quién autorizd las mismas aunque sean importes que
superen las 100.000 pesetas. Se han localizado albaranes
y facturas sin la firma del jefe de compras, aun cuando el
pago haya sido aprobado por la Comisidn de Gobierno.

- Al concepto 280, Gastos imprevistos, se imputan partidas

que dificilmente podrian tener esta consideracidn, asi:

- E1 pago de 106.932 pts. a la Seguridad Social por aten-
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cidn hospitalaria prestada en 1.980, sin que dicho afio
se hubiese reconocido el gasto, aun cuando existe un es-
crito de la alcaldla con fecha 4/9/80 aceptando hacerse
cargo de ese pago y facturas del Hospital Virgen del Ca-
mino de octubre de 1.980.

. Una subvencidn al colegio publico Askatasuna para adqui-
sicidn de un equipo de megafonia por importe de 212.300
pts., que, en principio, se imputa a la partida 472.332
sin que hubiese suficiente consignacidn presupuestaria
Yy, con posterioridad, se traspasa a la 280.9410 aun

cuando tampoco en &sta hubiese suficiente consignacidn.

- Se ha detectado la entrega a una persona, que en €SOS moO-
mentos no formaba parte del personal del Ayuntamiento, si-
no que estaba realizando trabajo en el mismo como profe-
sional autdnomo, de un anticipo de ndmina por importe de

15.000 pts. Este no se descuenta al pagarle la factura que

presenta por los trabajos realizados, que, sin embargo, y
por error, aparece como pagada por 10.000 pts. menos del
importe de la factura. Con posterioridad, esta persona
mantiene relacidn laboral con el Ayuntamiento como contra-
tado temporal, descontandosele el anticipo de 15.000 pts.

de la ndmina de noviembre.
5.1.%. CUENTA DE LA DEUDA.

A 31/12/86, la deuda viva del Ayuntamiento de Burlada, por
préstamos a medio y largo plazo, ascendia a la cantidad de
262.808.921 pts. En los cuadros siguientes, puede verse la
evolucidn de la deuda en el ejercicio de 1.986 y el reflejo
en cuentas presupuestarias de los Capitulos III y IX de gas-
tos y IX de ingresos:
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CUENTA DE LA DEUDA
(En pesetas)
SALDOS PRESTAMOS
PENDIENTES AMORTIZACION| CONCEDIDOS SALDOS A

DENOMINACION A 31/12/85 1.986 1.986 31/12/86 INTERES
Cuentas Crédito C.A.N. 10.770.834 10.770.834 - -— 1.426.346
Cuentas Crédito C.A.M.P. 22.876.647 22.876.647 - -- 1.940.625
Caj.Lab.Pop.,ctos/203.5 y 271.4 9.658.511 9.658.511 - - 894,933
Caj.Lab.Pop., cto/refinanciam. - -- | 65.000.000 | 65.000.000 2.285.657
Caj.Lab.Pop., cto/Fun. Depart. - -- | 98.000.000 | 98.000.000 2.635.288
Apertura préstamos - - - -- 954.429
Total ctos/ Bcos. Comerciales 43.305.992 43.305.992 |163.000.000 |{163.000.000 10.137.278
Bco. Cto. Local, cto/ 11.230 34.959.448 34.959.448 - - 521.579
" " " " 11.298 8.798.511 345.121 -— 8.453,390 -
" " " " 5.954 16.405.515 1.289.275 -- | 15.116.240 -
" " " " 13,298 20.019.613 - -- | 20.019.613 7.434,702
Total ctos. Bancos Oficiales 80.183.087 36.593.844 43.589.243 7.956.281
TOTAL ENTIDADES FINANCIERAS 123.489.079 79.899.836 |163.000.000 [206.589.243 18.093.559
Anticipo repartim. 73-75 13.754.894 2.292,483 - | 11.462.411 -
Antic. Dip.For. Alum.Pib. I y II 714.888 89.350 -— 625.538 -
" " " " " II1 694,935 77.222 - 617.713 -
" " " yrb. pol.indus. 6.345,090 906.445 - 5.438.645 -
" " "  Red PGOU 78 (1) 1.664.000 320.000 - 1.344.000 -
Aplazamientos .... 83 42.364.714 27.472.943 -- | 14.891.771 4,212,935
Antic. DF creacién suelo indus. 27.299.500 5.459.900 -- | 21.839.600 -
Antic, MOPU viviendas (2) - 7.566 - -— -—
Total anticipos 92.838.021 36.625.909 56.219.678 4.212.935
Inter. y gastos varios En.Finan, -- - - - 305.913
TOTAL DEUDA PRESTAMOS Y ANTIC. 216.327.100 | 116.525.745 {163.000.000 |262.808.921 22.612.407

(1) Este saldo no fue incluido como deuda en los escritos que a nuestra peticién nos enviaron los
Departamentos de la Diputacién Foral para contrastar los saldos pendientes existentes, no obstante
el importe de la amortizacién si figura incluido como cargo en la cuenta de repartimientos.

(2) No existe en el Ayuntamiento datos de este anticipo que tiene varios ahos de antigiiedad por su pe-

B ", quefio importe no hemos realizado mas trabajo que verificar la realidad del gasto anual.
N
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Observando ambos cuadros, se evidencia una discrepancia en-
tre las cantidades devengadas por amortizacidn e intereses
segin el cuadro de la evolucidn de deuda, y las cantidades
obligadas y reconocidas como gasto e ingreso en la liguida-

cidn del presupuesto, dichas diferencias se componen de:

Capitulo III de gastos -Obligado-

Amortizacidn préstamo 20%.5 Caj.Lab. Pop.,

21.091.585

contabilizado como intereses (235.332)

Intereses préstamos 203.5 y 271.4 Caj.Lab.

Pop., contabilizada como gasto en Presu-

puesto Extraord. Terreno P-9 578.579

Intereses duplicados en Presupuesto 1.985

y anulados en el Presupuesto 1.986 655.996

Intereses cancelacidn préstamo Banco de

Crédito Local, contabilizado como amortiz. 521.579
Intereses segun cuenta Deuda 22.612.407

Capitulo IX de Gastos Obligados 113.8735.411

Amortizacidn préstamo 203.5, contabilizado

como intereses 235.332

Amortizacidn préstamos 271.4 y 203.5 Caj.

Lab.Pop., no contabilizados en el presu-

puesto de gastos 2.949.3%29

Amortizacidn contabilizada en exceso cre-

ditos C.A.N. (10.748)

Intereses contabilizados como amortizacidn

cancelacidn préstamo Bco. Crédito Local (521.579)
Amortizacidn devengada 116.525.745



amarahr(ﬂnmptna ‘

-39-
e Navarrs
Capitulo IX de Ingresos. Reconocido 97.817.646
Préstamo contabilizado como ingreso en pre
supuestos extraord. 65.182.354
Ingresos por préstamos concertados 163.000.000

Ademés de las irregularidades contables puestas de manifies-

to por los cuadros precedentes, es preciso comentar los si-

guientes puntos:

1)

2)

El anticipo, por aplazamiento quinquenios 83, fue conce-
dido por la Diputacidn en 1.985 y contabilizado incorrec-
tamente por el Ayuntamiento en el ejercicio de 1.984 como
ingreso del Capitulo VII, transferencias de capital.

En Pleno del Ayuntamiento de Burlada de 30/01/85 se acor-
dé: "Solicitar al Gobierno de Navarra la inclusidn del
Ayuntamiento de Burlada a los beneficios de la Ley de Sa-
neamiento para acogerse a crédito bonificado por los si-
guientes importes".

Financiacidn Deuda Entidades Privadas
créedito a 31/12/84 69.561.291

Déficit ejercicios anteriores a 31/12/84 97.459.152

Por Orden Foral 1461 de 19/5/86, se incluye al Ayunta-
miento de Burlada en el ambito de aplicacidn de la Ley
Foral 7/1.985 de 30 de abril, sobre Saneamiento de las
Haciendas de las Entidades Locales de Navarra, autorizan-
do al Ayuntamiento a concertar dos préstamos por 1los
importes maximos y bonificacidn intereses siguientes:

Refinanciacidn deudas con entidades privadas de
crédito a 31/12/84, con una bonificacidn de 5
puntos de interes 65.1%%.840
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Financiacidon déficits acumulados a 31/12.84 con
una bonificacidn de 7 puntos del tipo de interes
148.111.497

El cadlculo del déficit acumulado a 3%1/12/84 fue determi-
nado por el Departamento de Administracidn Local, previo
informe de Técnicos del Departamento, a partir de las ci-
fras obtenidas de la contabilidad del propio Ayuntamiento
y de certificaciones de saldos pendientes de préstamos de
las entidades financieras, descomponiéndose la cifra to-
tal de déficit en las dos siguientes:

Déficit acumulado a 31/12/84 106.498.323%

Deudas del Ayuntamiento de Burlada por
expropiacidn terrenos para el Instituto
A BUP y centro de Formacidn Profesional,
3 segln sentencias. 41.61%.174

34 51 bien, los procedimientos utilizados por los técnicos para
J calcular el déficit de Presupuesto Ordinario a 31/12/84 fue-

ron a nuestro criterio correctas, es preciso sehalar:

}} - E1 quinto reparto del Fondo de Haciendas Locales de 1.982,
que tiene la consideracidn de Transferencia corriente, se
aplicd contablemente por el Ayuntamiento de Burlada como
ingreso del Presupuesto Extraordinario "Elaboracidn del
Plan General de Ordenacidén Urbana (PGOU)", y no como in-
greso del Presupuesto Ordinario, por un importe de
56.479.402 pts., sin que conste que exista Acuerdo del
Pleno, lo que lleva a convertir un menor déficit o supera-
vit del Presupuesto Ordinario en superavit de Presupuestos
Extraordinarios.

- Para la determinacidn del déficit acumulado a %1/12/84, el
Departamento de Administracidn Local utilizd el criterio
de considerar aguellas operaciones que se hubieran produ-

cido antes del 31/12/84, aun cuando existiesen operaciones
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devengadas en los primeros meses de 1.985 que afectavan
directamente a dicho déficit y que se conoclan en el mo-
mento de calcularlo. Asl, no se considerd como menor défi-
cit a financiar a 31/12/84:

. Ultimo reparto fondo Haciendas Locales de 1984, abonado
por la Diputacidn en 1/4/85, por importe de 10.727.221.

. Anticipo concedido por la Diputacidn en 3/7/85 para fi-
nanciar el reparto de monteplo de 1.982, por importe de
42.%64.714 pts.

3) Con fecha 13/6/86, el Pleno del Ayuntamiento acuerda con-
tratar con la Caja Laboral Popular dos créditos, por im-
porte de 65 y 98 millones, destinados, respectivamente, a
la amortizacidn de créditos con entidades privadas y a la
financiacidn de dé&ficits acumulados a 31/12/84, con un
interés del 13,5 %, aminorado por las bonificaciones de

intereses concedidos por la Diputacion.

El reflejo contable de la contratacidn de estos préstamos
se realiza de la forma siguiente:

(Pesetas)

Ingresos del Presupuesto Ordinario 97.817.646

é Liquidacidn deudas terrenos F.P. y BUP 38.182.354
Presupuesto extraord. Campos de Juego 21.663%.406

Presupuesto extraord. Frontdn Askat. 5.000.000

Presupuesto extraord. PERI 3%36.594

163.000.000

Por otra parte, durante 1.986, ademas de los préstamos

con entidades privadas, se amortizan anticipadamente:

Crédito Bco.Cto.Local 11.230 prevista

Ultima amortizacidn 1.995 por importe 32.69%.786
:gj

Anticipo Diputacidn Quinquenios 1.983% 19.000.000
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Junto con el plan de viabilidad presentado a la Diputacidn
para acogerse a la Ley de Saneamiento, el Pleno aprobd 1la
aplicacidn de ingresos del Presupuesto ordinario a la finan-
ciacidn de Presupuestos Extraordinarios y la amortizacidn

anticipada de préstamos.

Junto con la solicitud de informacidn al Banco de Crédito
Local de la posibilidad de amortizacidn anticipada del prés-
tamo 11.230, existe una nota del interventor indicando la, a
su Juicio, improcedencia de la amortizacidn anticipada, y
proponiendo el destino de esos fondos al pago a la Hacienda
Foral del saldo existente en cuentas extrapresupuestarias
por las retenciones a cuenta del IRPF realizadas al personal
del Ayuntamiento y no ingresado en la Hacienda Foral desde
1.980 hasta 1.985, inclusive.

Los tres Presupuestos Extraordinarios a los que se ha apli-
cado como ingreso la contratacidn de estos préstamos, pre-

sentan en conjunto, a %1/12/86, un superavit de ejecucidn de

| 28.968.836 pts. En el presupuesto de campos de fatbol, a
ﬁ%ﬂ ~ 31/12/86 se han reconocido ingresos por importe de
11.505.846 pts. més que el presupuesto aprobado, y en el de
Frontdn Askatasuna, por importe de 5.189.155 pts. mas que el
presupuesto aprobado, por 1o que no parece existir ningin

motivo que explique la aplicacidn de estas cantidades.

o

En resumen, del criterio seguido por el Departamento de Ad-
ministracidn Local para determinar el d&ficit financiable a
31/12/84, y de 1la practica incorrecta del Ayuntamiento de
aplicar a Presupuestos Extraordinarios ingresos no previstos
en los mismos, resulta:

1) Se sobreestima por la Diputacidn el déficit acumulado a
31/12/84 financiable.

2) Se sobrefinancian Presupuestos Extraordinarios sin ningu-

na finalidad o justificacidn.
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3) No se atiende el pago de deudas a nuestro juicio priori-

tarios (pagos a la Hacienda de retenciones del trabajo).

Incumpliéndose por tanto a nuestro entender 1los objetivos
previstos en la citada Ley.

5.1.4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

El total importe de gasto obligado en este Capitulo asciende
! a la cantidad de 51.470.565 pts., que supone un 12 % del to-
| tal del Presupuesto de Gastos y un 14 % del total del Presu-
puesto de Gastos descontadas las amortizaciones anticipadas
de préstamos.

En el cuadro siguiente, podemos ver la ejecucidn de este Ca-

pitulo por articulos:
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El articulo 42 recoge las subvenciones para patronatos muni-
cipales, incluyendo entre los mismos la biblioteca que en
1.986 no estaba instituida como patronato, si bien el Ayun-
tamiento tenla establecido un convenio con la Diputacidn pa-
ra la gestidn de la misma. En febrero de 1.987, se acordd en
Pleno adscribir la biblioteca al Patronato de Cultura. Como
ya se ha citado en otro punto del informe, el pago de las
subvenciones a patronatos no se realiza de forma regular,
siguiendo la practica de contabilizar como obligado y pen-
diente de pago la cantidad presupuestada y no pagada en el

ejercicio.

Excede el gasto obligado del crédito presupuestado tanto en
el concepto de subvencidn biblioteca (Presupuesto definitivo
1.860.000 pts., obligado 2.268.074 pts.) como en la subven-
cidn al Patronato de Cultura y Fiestas (Presupuesto defini-
tivo 15.500.000 pts., obligado 16.3%60.306).

El articulo 43 se compone de las siguientes partidas:

b (Pesetas)
1k! Presupuesto
! Definitivo Obligado  Resultas
Cuota Fed. Municip. 216.000 246.993% -~
; Subv. Manc. Euskera 2.225.000 2.309.612 36.952
\ " Conserv. y Aul. 7.250.000 7.250.000 4.522.905
Derrama vertedero 1.984.000 1.825.130 1.81%.370
Derrama Juntas C. 200.000 205.589 205.589
Imprevistos 100.000 -— -

11.975.000 11.837.324 6.578.816

La Mancomunidad de Euskera agrupa a Burlada, Villava y Huar-
te, existiendo una ikastola en cada pueblo, previendo los
estatutos que la aportacidn econdmica se realizarad por cada
Ayuntamiento en proporcidn al nimero de alumnos. El crédito
inicial de esta partida era de 1.800.000 pts., que se co-

rresponde con la subvencidn entregada a la Mancomunidad, el
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resto del gasto obligado corresponde a gastos de la Ikastola
de Burlada, comprometidos y pagados directamente por el
Ayuntamiento. En la Mancomunidad, la cantidad prevista como
aportacidon del Ayuntamiento de Burlada era de 2.476.872 pts.

El Patronato para la gestibn del conservatorio se crea me-
diante convenio entre los Ayuntamientos de Burlada y Villa-
va, el crédito consignado en los presupuestos del Ayunta-
miento se descompone en: Subvencidn Conservatorio, 6.500.000
pts., y Aula Danza, 750.000 pts., habiéndose pagado durante
1.986 sblo 2.727.095 pts. de la subvencidn del conservatorio
y nada del aula de danza.

Los otros cuatro conceptos recogidos en este articulo parece
més correcto contabilizarlos como gastos del Capitulo II.

Las 66.500 pts. contabilizadas como gasto obligado del arti-
culo 46, constituyen gasto del Capitulo II y corresponden a
una factura por realizacidn de fotografias aéreas y plano de
la ciudad.

El articulo 47 recoge dos subvenciones nominativas:

z - Al Centro Santa Marla de Caritas, con un crédito inicial
R de 250.000 pts., que se convierte en un créditoc definitivo
de 150.000 pts., y del que no se obliga ninguna cantidad
durante 1.986.

- A la Cruz Roja, de 250.000 pts., que se paga por este im-
porte.

El articulo 48 recoge transferencias a particulares por dis-
tintos conceptos asistenciales, destacando por su importe
las ayudas a familias necesitadas, con un obligado de
1.299.629 pts., que recoge tanto la ayuda al comedor escolar
pagada al colegio Hilaridn Eslava, como las pagadas a parti-
culares, tramitadas a través de las asistentes sociales me-
diante solicitud de los interesados.
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EJERCICIO CORRIENTE LIQUIDACION PRESUPUESTO 1.986.

El siguiente detalle resume la composicidn de Resultas de

gastos del Presupuesto Ordinario de 1.986 por Capitulos:

Capitulo Importe
Resultas Gastos
Cap. I 984.197
Cap. II 9.%86.597
Cap. 111 5.430.025
Cap. IV 11.930.203
Cap. XI 5.459.900

a proveed

Las del Capitulo III,

ores.

(En Pesetas)

% Resultas Gts. % Resultas

Oblig./Recon. Total Res.
0,5 3
21,8 28,3
25,7 16,4
23,2 35,9
4,8 16,4
7,5 100,0

Las Resultas del Capitulo II tienen su origen en la falta de
determinacidn del Ayuntamiento de Burlada de plazos de pagos

corresponden, 4.212.935 pts., a inte-

reses de un anticipo de la Diputacidn, y, el resto, a inte-

reses de
31/12/86.

préstamos bancarios
El importe pendiente

vencidos y no pagados a
de pago del Capitulo IX co-

rresponde a la devolucidn de un anticipo de Diputacidn.

Las Resultas del Caplitulo IV ascienden a ese importe debido

a que el Ayuntamiento no transfiere a los Patronatos a 1o

largo del ejercicio,

segin hemos dicho, las cantidades pre-

vistas para el cumplimiento de sus fines, siguiendo la prac-

tica de, a final de ejercicio, realizar un obligado de gas-

t0s por los importes no entregados, que quedan como Resul-

tas.
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Los procedimientos seguidos en el Ayuntamiento para el con-
trol y archivo de los documentos pendientes de pago, y para
su pago y contabilizacidn, no han permitido que pudiésemos
verificar suficientemente que el total de Resultas pendien-
tes de pago a 31/12/86 hubiesen sido pagadas y contabilizado
su pago en 1.987, o figuraban como pendientes de pago debi-

damente documentadas, por las siguientes causas:

- Los documentos contables y facturas justificativas del
pendiente de pago del Gltimo ejercicio se conservan mez-
cladas con las del ejercicio siguiente y sin ningin orden
concreto (no figuran agrupadas por proveedores), lo que
dificulta notablemente la localizacidn de documentos de-

terminados.

- Se han detectado libramientos, pagados durante 1.987, de
los que el documento contable figuraba todavia archivado
como pendiente de pago, lo que puede permitir que se pro-
duzcan pagos duplicados.

- En el caso de pagos a FENSA, a CTNE, o de subvenciones a
patronatos, no se identifica el documento de contabiliza-
cidn del pago con el que origind las Resultas, comprobando
a final del ejercicio siguiente la concordancia de los pa-
gos contabilizados con el saldo inicial, produciéndose en
ese momento las correspondientes correcciones por traspaso
de operaciones entre partidas de ejecucidn presupuestaria
Yy cuentas de Resultas e incluso en algunas ocasiones anu-
lacidn de Resultas.

Estos procedimientos hacen que sea en la practica inviable
la comprobacidn de la exactitud de los saldos de Resultas de
un ejercicio a través de una revisidn de pagos del ejercicio
siguiente y justificacidn documental, siendo preciso para
poder hacerlo esperar al cierre de cuentas del ejercicio si-
guiente.
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5.1.5.2. RESULTAS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

En el cuadro siguiente podemos ver la evolucidn de Resultas

de gastos de ejercicios anteriores: (En Pesetas)

Aro Resultas Resultas Resultas  Resultas  Total
Anos Ant. Definitivas Avos Art.  del Resultas
Iniciales Modificac. Iniciales Pagos Finales Ejercic. Finales

1.4 32.504.217 1.851.801  34.%56.108 28.732.293 5.623.815 20.602.675 26.226.490

1,985 26.226.490  (424.375) 25.802.115 16.451.641 9.350.474 19.064.421 28.414.8%

1.986  28.414.8% (2.832.867) 25.582.008 25.163.080  418.48  33.190.922 33.609.870

Pese a haberse acogido durante 1.986 el Ayuntamiento de Bur-
lada a los beneficios de 1la Ley de Saneamiento, observamos
que el total de Resultas de gastos, incluidas las del ejer-
cicio corriente, a final de 1.986 se ha incrementado respec-
to al total pendiente de pago en el ejercicio anterior. No

~obstante, se ha producido una importante disminucidén del im-

porte pendiente de pago de ejercicios anteriores.

De un analisis realizado sobre el pendiente de pago de ejer-

-“cicios anteriores a 31/12/86 y de las anulaciones de resul-

tas contabilizadas durante el ejercicio, se derivan las si-

guientes consideraciones:

Composicidn anulaciones pendientes afios anteriores:

Anulacidn Pte. Pago a
Resultas 31/12/86
Afio 1.984 y anter. 1.711.097 205.497

Aflo 1.985 1.121.770 213.451
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- Del pendiente de pago de 1.985, no se ha podido localizar
documentacidn que 1lo Justifique, ni verificar su prago du-
rante 1.987 por importe de 52.309 pts. Se ha detectado una
factura, por importe de 16.000 pts., que debiera haberse
anulado por haberla anulado el acreedor y sustituido por
otra de menor importe contabilizada por el Ayuntamiento
como gasto del presupuesto de 1.986.

- Las anulaciones de Resultas de gastos contabilizadas, vie-
nen Jjustificadas por el Ayuntamiento por las siguientes

causas:

- Ante la falta de seguridad del Ayuntamiento de la exacti-
tud de las cifras contables de pendientes de pago, proce-
did durante 1.986 a solicitar de sus acreedores confirma-
cidn de las cantidades que realmente se les adeudaba. A
partir de las respuestas obtenidas, se procedid por el
Ayuntamiento a anular aquellos importes en los que el
acreedor manifestaba no tener nada pendiente de cobro o se
consideraba acreedor de una cantidad menor a la que figu-
raba en cuentas del Ayuntamiento, se anulan asimismo pen-
dientes de pago por gastos de transferencias de 1.984 y

anteriores; el importe anulado por estos dos conceptos im-
porta 1.579.306 pts.

- Se anulan recibos de PENSA y CTNE, por importes de 439.082
pPts. de pendientes de pago de 1.984 y anteriores, y
192.429 pts. de pendientes de pago de 1.985, motivado por
la falta de rigor contable de los procedimientos utiliza-
dos para la determinacidn de Resultas de un ejercicio y
aplicacidn de 1los pagos efectuados en afios posteriores,
sin que podamos asegurar la exactitud de estas correccio-
nes; y 622.050 pts. de pendientes de pago de 1.985, por
duplicidad en gasto obligado, producido por una incorrecta
practica contable seguida por el Ayuntamiento (corregida
en la actualidad) al contabilizar las entregas a cuenta
por saldos pendientes de proveedores.
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5.2. EJECUCION PRESUPUESTO INGRESOS.

El importe total reconocido en el Presupuesto de ingresos
asciende a 459.455.521 pts.. Al haberse acogido el Ayunta-
miento de Burlada a la Ley de Saneamiento de Haciendas Loca-
les, figura como 1ingreso en su presupuesto de 1.986,
97.817.646 pts., por incremento de pasivos. El total ingreso
reconocido, excluido el proveniente de la concertacidn de
préstamos, asciende a 3%61.637.875 pts.; el 60 % procede de
transferencias corrientes, fundamentalmente del Fondo de Ha-
ciendas Locales, un 25 % de la recaudacidn de Impuestos y un
14 % de la recaudacidn del Cap. III, Tasas y Otros ingresos,
constituyendo estos tres tipos de ingresos el 99 % del reco-
nocido de ingresos, excluidos los provenientes de préstamos.

5.2.1. INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS.

Los Capitulos I y II de ingresos recogen los provenientes de
impuestos. Podemos ver en el cuadro siguiente de ejecucidn
presupuestaria, que en Burlada el 78 % de la recaudacidn im-
positiva del Ayuntamiento procede de los impuestos directos
y un 22 % de los indirectos.
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El Ayuntamiento del Burlada ha recaudado durante 1.986, por
primera vez, el impuesto sobre solares, del que sobre unos
ingresos previstos de 750.000 pts. se han reconocido mas de
4.000.000 pts.

En la gestidn de impuestos, corresponde al area de Catastro
desde la preparacidn y/o conservacidn y mantenimiento de
censos hasta la emisidn de recibos de cobro, realizandose el
proceso en gran parte a través de procedimientos mecaniza-
dos, que en la actualidad estan modificandose en un intento
de agilizar dicha gestidn y de integrar en un mismo proceso

tanto la emisidn como el control de los recibos.

No obstante, y ademas de la modificacidn de los procedimien-

tos informadticos, seria conveniente mejorar y sistematizar

la informacidn que desde el area de catastro se recibe o re-
n mite a otras Aareas del Ayuntamiento, segin indicamos en el
punto %3.3. de este Informe.

:NA - 3¢ ha detectado como reconocido de ingreso a final de
\ ejercicio, para ajustar la cifra de pendiente de cobro al
recuento de recibos:

(En pesetas)
v - En Ingresos por Contribucidn 651.783%
i - En Ingresos por Incremento valor bienes 493.142

- Por error, se han contabilizado anulaciones de recibos por
importe de 177.836 pts. como correspondientes al Impuesto
de Circulacidn, cuando correspondian a Contribuciones, y
por importe de 1%9.917 pts. como anulaciones de Recargo,
cuando correspondian a Impuesto de Circulacidn.

5.2.2. TASAS Y OTROS INGRESOS.

A continuacidn se incluye cuadro de Tasas y otros ingresos:
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Los articulos 32, 33, 35 y 36 de este Capitulo recogen in-
gresos provenientes de tasas que constituyen el 63 % del to-
tal reconocido del Capiltulo.

La gestidn de tasas corresponde a las areas de catastro y
urbanismo, unificandose muchas de ellas para el cobro de re-
cibos con los de contribucidn.

Es de aplicacidn a estos articulos lo comentado en el punto

anterior, en cuanto a gestidn de impuestos.
Merece, no obstante, comentario:

- Se ha detectado contabilizado como mas o como menos reco-
nocido de ingresos, sin ninguna justificacidn, los si-
guientes importes:

(En pesetas)

R, Mas reconocido  Menos reconocido

Tasa licencia de obra 412.590
Tasa licencia apertura 245.42%
Tasa cementerio 39.510
v - E1 cobro de las tasas por puestos y barracas correspon-

diente a puestos de mercadillo, se realiza directamente
por la Policla municipal, sin que esté determinado ningun
procedimiento de control de estos cobros por parte de De-
positaria.

- El1 articulo 31, Venta de bienes, recoge en realidad rein-
tegros por salarios del personal del Ayuntamiento que

presta sus servicios en patronatos municipales.

- Los articulos 38 y 39 se componen de las siguientes parti-
das:
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(En pesetas)

Reconocido

382.0100 Derrama partida sanitaria 1.163.381
385.0200 Reintegro calef. locales 108.533
388.03%00 Obras a cargo de particulares 4.984.127
388.0400 Derrama calef. ..eeeeces 666.3%18
Total art. 38 6.922.359

Reconocido

391.0100 Multas 72.5%8
392.0100 Recargos prorrata 375 .229
393.0100 Aplic. Zonif. Sanit. 2.779.819
%95.0100 No previsto 4.828.010
Total art. 39 8.055.596

- La partida 388.0300 recoge ingresos por cuotas de urbani-

zacidn del poligono P.9.

La jusficicacidn para

imputarla

en el Presupuesto Ordinario viene dada por la imputacidn
como gastos de dicho presupuesto, en el Capitulo IX, de la
anualidad de devolucidn, por importe de 5.459.000 pts., de
un anticipo concedido por la Diputacidn para la financia-
cidén de dichas obras. No obstante, no es correcta la con-
tabilizacidn como reintegro de gastos, debiendo haberse
contabilizado como ingreso por contribuciones especiales.

En la partida 391.0100 esta registrado un importe de co-
brado de 264.3%18 pts., superior a los derechos reconocidos
en esta partida, motivado por un error contable, al haber
contabilizado como anulacidn de reconocido 257.803 pts.
que pretendian anularse de la partida de recargos.

La partida 392.0100 no refleja el total de recargos deven-
gados, ni el de cobrados, por el Ayuntamiento; se han pro-
ducido en la misma dos errores contables ya citados y, por
otra parte, se han detectado devengos de recargos en cuen-
tas de impuestos y cobros de recargos contabilizados como
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cobros en cuentas de deudores,
devengo de los mismos.

- La partida 395.0100,

Imprevistos,

recoge,

entre otros,

-57-

sin haberse realizado el

los

siguientes apuntes que debieran haberse contabilizado como

ingresos por transferencias:

Subvencidn de DFN para financiar 60 % factura

(En pesetas)

TRACASA por gastos mentenimiento catastro 726.5%9
Subvencidn de DFN empleo para bajantes y

pluviales 396.191
Subvencidn de DFN empleo mejora gestidn 2.642.371

/{J% 2.%. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL.
Lo Presupuesto Derechos Derechos
\\\i : Definitivo Reconcidos Cobrados  Resultas
-
\i
Art. 41 Transf. Estado 20.500.000 24.673.906 24.673.906 —
AI"'C. 4-3 " :E}Tto Ta 192-1(1)0% 193-750.211 193-75002‘1 -
Total Cap. IV 212.600.000 218,424 117 218.424.117 -
Al‘ta 73 TI‘. E}lto TeI’- B(X)ow) 977'9% ,q7’709m -
Total Cap. VII 500,000 977.9%0 977.9%0 —
TOTAL TRANSFERENCIAS 21%.100.000 219.402.047  219.402.047 -

El articulo 41 incluye el cobro correspondiente por "Parti-
cipacidn tributos no cedidos", de los 4 trimestres de 1.986,
més la liquidacidn de 1.985, por importe de 21.163.069 pts.



amm Y Comptos

2 ir Nanarrs

Recoge asimismo, por importe de 3.510.837 pts., subvenciones
del INEM para realizacidn de obras que no tienen la conside-
racidon de subvenciones corrientes, sino de capital, y que
debieran estar contabilizadas en los Presupuestos Extraordi-

narios para cuya realizacidn se concedid la subvencidn.

El art. 43 recoge, entre otros, el importe del Fondo de Par-
ticipacidn en 1las Haciendas Locales, por importe de
185.646.5%6 pts., y 6.203.017 pts. correspondientes a la
subvencidn de la Diputacidn para financiar los servicos so-
ciales de base.

5.2.4. INGRESOS PATRIMONIALES Y ENAJENACION INVERSIONES REA-

LES.
A
_2 En el detalle siguiente, podemos ver la ejecucidn presupues-
;}. . taria de los Capitulos V y VI del Presupuesto de Ingresos a
?}» “ﬂ3nivel de articulo:
\ Presupuesto Derechos Derechos Pendiente
Definitivo Reconcidos Cobrados Cobro
v Art.53 Intereses 250.000 657.45% 757.453 —
Art.54 Rentas In. 72%.000 718.500 718.500 -—
Art.59 Obras L.P. 77.000 42.215 42.215 -—
AI‘t 061 :Ekla'] oTer' 1 -OBO-OOO 1 .006.000 1 am6om -
TOtal Cap. VI 1 OOSOOO(X) 1 0006.000 1 000600()0 -

Los Capitulos V y VI tienen poca incidencia en el total de
ingresos recaudados por el Ayuntamiento.

-58-
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Los ingresos por intereses corresponden a intereses de cuen-
tas bancarias; consideramos el reconccido de ingresos en es-
ta partida como razonable, previa verificacidn con circula-

rizaciones bancarias y analisis de saldos de tesoreria.

Los ingresos por arrendamiento corresponden al alquiler pa-
gado por el Conservatorio, estando contabilizado como gasto
en el capitulo IV.

a;,hwEl ingreso por "Enajenacidn terrenos" corresponde a la venta
~4e una parcela del Poligono P.9. El1 contrato de venta se
alizd por 1.080.000 pts. habiéndose considerado 72.000

jts. como cuotas de urbanizacidn.
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5.2.5. RESULTAS DE INGRESOS.

5.2.5.1. ANALISIS RESULTAS INGRESOS.

El cuadro siguiente nos muestra las Resultas de Ingresos del
Presupuesto Ordinario de 1986, clasificadas por capltulo
econdmico. (En pesetas)
Importe % Resultas % Resultas
s/Reconocido s/total Resultas

Cap. I - Imptos. directos 14.472.798 20% 50%
Cap. II - Imptos. Indirectos 4.579.820 24% 16%
Cap.III - Tasas y otros ing. 9.863.419 20% B34%
Cap. IV - Transf. corrientes — —-— -
ﬁ‘ Cap. V - Ingre. patrimonial. -— - —_
/»;éi ; Cap. VI - Enaje. Inversiones -— - -—
o ~.. Cap.VII - Transf. capital - - —
| t[ *ﬂ\Cap. IX - Variacidn pasivos -— - -
| 28.916.037 6% 100
. f/,/fDe una revisidn de los cobros por Resultas de 1986 registra-
ijzv dos en la contabilidad del Ayuntamiento en el ejercicio de
’J 1987, figuran contabilizados como cobrados:

(En pesetas)
Recibos ptes. ingresos varios y
tasas no incluidas recibo unificado 6.594.620
Recibos unificados de contribuciones

y tasas 1.740.964
Recibos impuesto circulacidn 277.%83
TOTAL COBROS RECIBOS 1986 EN 1987 8.612.967

Hasta esta fecha no se ha realizado ninguna gestidn de cobro
por recibos pendientes de impuestos y tasas de este ejerci-
cio.

El analisis y verificacidn de las cifras de Resultas de in-
gresos resulta en la practica muy diflicil de realizar por
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las deficiencias del sistema de cobro y control de recibos,
puesto ya de manifiesto en la primera parte de este informe.
A continuacidn, podemos ver un resultado de la evolucidn de

los pendientes de cobro desde 1.984, en miles de pesetas:

Evol.Ptes. Resultas Modificac. Resultas Cobro Resultas Resultas Resultas

de cobro Iniciales Definit. Afios ent. Ejercicio Finales
1.94 22.9%0 15.330 28.260

1.9 33,080 3.530 41.610 8.334  33.226 19.655 52.88
1.986 52.881 (1.357) 51.524 12.235  %9.288 28.916 68.204

[\ 1 0%7 @.ZB - @0205 100971 57.254 - -

% Teniendo en cuenta que la columna -Modificaciones- recoge
'ﬂﬁ tanto anulaciones de recibos como incrementos de saldo, re-
fﬁs flejando el neto de las operaciones de signo distinto, sin

que nos hayamos podido satisfacer suficientemente de la co-
rreccidn de los procedimientos seguidos para la anulacidn de
recibos, ni de la justificacidn de los incrementos de saldo
contabilizados.

Los datos del cuadro anterior han sido obtenidos de las 1li-
quidaciones de presupuesto y cuentas de contabilidad del
Ayuntamiento. Los datos de 1.987 no pueden considerarse de-
finitivos, al no haberse producido el cierre de cuentas de
dicho ejercicio. No obstante, nos permite observar el paula-
tino incremento de las cantidades pendientes de cobro de
anos anteriores, que pasan de 22.930.007 pts. en 1/1/84 a
57.23%.696 pts. en 31/12/87.

Del trabajo realizado para la verificacidn de la cifra de
Resultas de ingresos, segun la liquidacidn de presupuestos
de 1.986, se desprende:
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- No nos ha sido posible verificar suficientemente la exac-
titud de la cifra de Resultas. Los procedimientos seguidos
para el recuento de recibos y cierre de cuentas, unido a
los errores contables detectados, nos impiden cuantificar
la diferencia y explicar sus causas.

- No se contabilizan en cuenta separada los recibos enviados
a la agencia ejecutiva. Los 0Ultimos recibos enviados 1o
fueron en agosto de 1.986 y correspondlian a recibos pen-
dientes de 1.985, sin que con posterioridad, hasta esta
fecha, se hayan enviado mas recibos ni se haya realizado
ninguna gestibn de cobro a través del Ayuntamiento.

- Lo cobros de la agencia ejecutiva se contabilizan por el
importe del recibo mas el recargo del 20 %, sin que haya-
mos detectado en contabilidad devengado dicho recargo como
ingreso.

- No nos ha sido posible verificar la adecuacidn de los pro-

cedimientos seguidos para la anulacidn de derechos de co-
bros, ni estan debidamente archivados los recibos anula-
dos.

5.2.5.2. RELACIONES CON LA AGENCIA EJECUTIVA.

No nos ha sido posible obtener copia del contrato estableci-
do entre el Ayuntamiento y el Agente ejecutivo, sin que ten-
gamos constancia de su existencia; no obstante, las condi-

ciones en que se ha desarrollado dicha relacidn son:

~ Las gestiones de cobro de los recibos pendientes son enco-
mendados al Agente ejecutivo previo acuerdo del Pleno.

-~ Previamente se confeccionan unos "controles de cobro", que
recogen por cada contribuyente el total de recibos pen-
dientes; estos "controles de cobro" quedan en el Ayunta-
miento, desde cuya caja, en general, se efectuan los co-

bros, entregandolos como justificante, sin entregar ni se-
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nalar como cobrado el recibo original y quedando la matriz

en el Ayuntamiento.

- Mensualmente, el Agente ejecutivo retira de las oficinas
del Ayuntamiento las matrices de los "controles de cobro"
cobrados en ese periodo, y confecciona una liquidacidn,
que envia al Ayuntamiento, incluyendo el total de cobros
desglosado en recibos y recargos cobrados y los controles
de cobro anulados en el mes, sin que el Ayuntamiento anule
los recibos originales correspondientes. Dicha liquidacidn
no se comprueba por el Ayuntamiento a su recepcidn, y soO-
lo se utiliza en principio para el calculo de las comisio-
nes devengadas por el Agente, quedando en muchos casos ar-
chivadas con el documento contable que refleja la contabi-

lizacidn de las comisiones.

L - La comisidn establecida es de un 20 % tanto de los recibos
g wa ' cobrados como de los anulados, practica que no parece re-
{ !1 comendable sobre todo teniendo en cuenta la falta de pro-

cedimientos adecuados para la anulacidn de bajas del Ayun-
tamiento.

: - Se incumple por el Ayuntamiento el Reglamento de Recauda-

| cidn, en tanto que el Agente ejecutivo no tiene depositada
la preceptiva fianza que garantice el buen fin de los re-
cibos que le son encomendados, ni se realiza un seguimien-
to de los recibos en poder del Agente para determinar las
posibles responsabilidades en que éste pueda incurrir por

la prescripcidn de recibos.

- Las relaciones con el Agente ejecutivo se extienden desde
1.98%. En este tiempo no se ha realizado por el Ayunta-
miento ninglin arqueo ni comprobacidn de los recibos en po-
der del Agente ejecutivo.

A peticidn de esta Camara, el Agente ejecutivo remitid al
Ayuntamiento de Burlada un resumen que comprendlia los reci-

bos enviados por el Ayuntamiento, los cobros y anulaciones
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realizados y el importe pendiente, con el resultado siguien-

te:
(En pesetas)
Recibos enviados desde 24/3%/8% a 31/12/86 50.082.400
Recargo del 20 % 10.016.480
60.098.880
Cobros de recibos 16.367.855
Cobros de recargos 3.27%.571
Anulacibn de recibos 5.799.067
Anulacidn de recargos 1.159.813
Pendiente recibos 27.915.478
Pendiente recargos 5.58%.096
Total pendientes 5%.498.574

Del anadlisis y contraste de datos a partir de dicho resumen,
QM se ha comprobado:

- Las cantidades que figuran como recibos enviados para su
cobro coinciden con los importes que figuran en los lista-
dos resumen de "controles de cobro" gque estan en Deposita-
ria del Ayuntamiento.

- En 1.986 se contabilizaron por el Ayuntamiento como anula-
cidn de recibos 3.027.486 pts., sin mas justificante que
el resumen enviado por el Agente ejecutivo, sin que conste
quién aprobd dichas bajas, incumpliendo la normativa vi-
gente.

- Durante 1.986, el Agente ejecutivo ha devengado comisiones
por importe de 1.718.465 pts. que no han sido reflejadas
como gasto en la ejecucidn del presupuesto. Por importe de
909.001 pts. y 204.386 pts., se han localizado contabili-
zados pagos de comisiones al Agente ejecutivo en las cuen-
tas 8300 y 8301, cuentas previstas dentro del sistema para
recoger, como contrapartida de las cuentas presupuesta-

rias, las anulaciones de Resultas.

- Con fecha 14/1/88, se elevd por la Comisidn de Hacienda
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del Ayuntamiento propuesta a la Alcaldla para solicitar la
rendicidn de cuentas al actual agente ejecutivo, e iniciar

los tramites para seleccionar agente ejecutivo.

Para una adecuada gestidn de cobro de recibos impagados y
control de los recibos en poder del Agente ejecutivo, nos
parece conveniente, ademfs de llevar a cabo la recomendacidn
de la Comisidn de Hacienda, formalizar la relacidn que se
establezca mediante contrato por escrito, gque se atenga a 1o
previsto en el Reglamento de Recaudacidn, y establecer la

preceptiva fianza.

Por parte de la administracidon del Ayuntamiento determinar:
1) Los procedimientos a seguir para el envio de los recibos
al Agente ejecutivo y el momento en que le deben ser en-

0 viados.
El sistema de cobros que, permitiendo una agil disposi-
cidn por el Ayuntamiento de las cantidades cobradas, 1li-

bere a la caja del Ayuntamiento de los cobros.

Recoger en contabilidad en cuentas separadas los recibos

enviados a la agencia ejecutiva y devengar como ingreso

J los recargos correspondientes.

4) Revisar las liquidaciones enviadas mensualmente por el
Agente ejecutivo, contabilizando adecuadamente los cobros

de recibos y recargos y las comisiones.

5) Establecer procedimientos adecuados para el control de
los recibos en poder del agente, que permita determinar
las posibles responsabilidades por prescripcidn y reali-
zar al menos una vez al afio un arqueo de recibos en poder
del Agente, contrastando con los datos de contabilidad.

6) Determinar, de acuerdo con el Reglamento de Recaudacidn,
los procedimientos a seguir para anular derechos de co-

bro.
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6. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.

A 1/1/86 se encontraban contablemente en proceso de ejecu-
cidn 45 Presupuestos Extraordinarios, con un importe total
de presupuestos aprobados de 1.145.574.295 pts. Durante
1.986 se liquidan 18 Presupuestos Extraordinarios, con un
importe de presupuesto aprobado de 235.101.012 pts.

La gestidn de los Presupuestos Extraordinarios compete a las
sdreas de Obras y Urbanismo, siendo en general la realizacidn
de proyectos y la direccidn de obras competencia del arqui-
tecto municipal, sin que estén suficientemente definidas las
funciones y responsabilidades que competen a cada area, ni
la coordinacidn entre &stas y con otras areas del Ayunta-

miento, especialmente con contabilidad-intervenciodn.

La gestidn de los Presupuestos Extraordinarios es sentida en
‘“4{~wa*:‘ el propio Ayuntamiento como muy deficiente. Dentro del pro-
E%ﬂ ;“fﬁ yecto general de reorganizacidon administrativa del Ayunta-
miento, en este momento en estudio, existe la intencidn de
-/ prestar especial atencidn a este aspecto, pretendiendo rea-
/" lizar la 1liquidacidn de todos aquellos presupuestos cuya
ejecucidn esti en realidad finalizada, o bien no va a ejecu-
tarse al menos en la forma en que hablan sido aprobados, ¥y
la elaboracidn de un plan a 3% o 4 afios de inversiones a rea-
lizar. No obstante, durante 1.987 no se ha aprobado por el
Ayuntamiento la liquidacidn de ningin presupuesto extraordi-

nario.

En los cuadros siguientes puede observarse un resumen de
ejecucidn de los presupuestos liquidados en 1.986, y de los
presupuestos en ejecucidn a 31/12/86:
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Del analisis de las cifras de ambos cuadros, puede observar-
se:

- BEn los presupuestos liquidados en 1.986:

* En tres de ellos, no se ha producido ningin obligado de

gasto ni reconocido de ingresos.

* Bn 8, se sobrepasa el presupuesto de gasto aprobado por
un importe total de 14.082.192 pts.

* Bn 5, se sobrepasan los ingresos reconocidos sobre 1los
presupuestados por un importe de 26.630.700 pts.

- En los casos de los presupuestos en ejecuciodn:

* Se ha sobrepasado el gasto en 7 presupuestos por un im-
;%4“~ . porte de 12.317.791 pts.

* Se han obtenido mas ingresos del presupuesto aprobado
en 7 presupuestos por un importe de 36.144.561 pts.

i Los presupuestos en los que se sobrepasa el gasto y los que

obtienen mas ingresos no siempre coinciden.

Las causas de la mayor obtencidn de ingresos se resumen en:

- Financiaci6n inicial con créditos, con obtencidn posterior
de financiacidn por subvenciones sin amortizar los crédi-

tos al recibir las mismas.

- Imputacidn a algunos presupuestos de ingresos no previstos
en la estructura de ingresos aprobados.

- Por la obtencidn de subvenciones en Presupuetos, cuyos
gastos son cubiertos por cuotas de urbanizaciodn. ‘

La liquidacidn de presupuestos se realiza por los importes
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reflejados contablemente, sin efectuar previamente ningin
tipo de contraste o comprobacidn de cifras contables.

Los superavits producidos en la liquidacidn de unos presu-
puestos se destinan a compensar los déficits que se producen
en la liquidacidn de otros, a través de los correspondientes
asientos contables. El superavit restante se aplica a la fi-
nanciacidn de otros Presupuestos Extraordinarios en ejecu-

cidn, por importe de 10.088.373 pts.

Del cuadro que recoge el resumen de los Presupuestos Extra-
ordinarios en ejecucidn, puede observarse que, hasta
31/12/86 se han reconocido mas ingresos que obligado gastos.

Para una correcta valoracidn de este dato, es necesario te-
ner en cuenta que no son cifras definitivas, ya que hasta la
liquidacidn de cada presupuesto no puede conocerse el resul-
\ tado final, pudiendo significar sdlamente una diferencia
;ﬂA temporal entre la realizacidn de gasto y de ingresos, y en
\‘ particular que:

1) En el Presupuesto Extraordinario "Realizacidn PGOU" (Su-
peravit de ejecucidn 3%1.194.107 pts.) se ha reconocido

\ ' como ingreso el 50 reparto extraordinario del Fondo de
Haciendas Locales de 1.982, por importe de 56.479.402
pts.

2) Durante 1.986, se han reconocido como ingresos de tres
presupuestos extraordinarios (superavit de ejecucildn
28.968.836 pesetas) 27.000.000 pts. del préstamo concer-
tado por financiacidn déficit a 31/12/84.

3) Igualmente, se han reconocido como ingresos subvenciones
concedidas por la Diputacidn cuyo cobro viene condiciona-
do a la justificacidn de haber realizado el gasto para
cuya financiacidn se conceden. Parece un criterio mas co-
rrecto, reconocer estas subvenciones en el momento en que

se dispusiese de la documentacidn necesaria para justifi-
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car el gasto y reclamar el cobro de la subvencidn, ya que
es en ese momento cuando surge el derecho efectivo al co-
bro y por otra parte se pondrian en relacidn en un mismo
ejercicio los gastos y los ingresos destinados a su fi-
nanciacion.

Al objeto de comprobar la correccidon de los procedimientos
seguidos en la realizacidn de los Presupuestos Extraordina-
rios y la racionalidad de las cifras contables que reflejan
dicha ejecucidn, se solicitd un 30 % de los expedientes 1li-
quidados en 1.986 y un 40 % de los de obras en ejecucidn.
De dicha revisidn realizada y, ademéas, de las consideracio-
nes generales reflejadas en los parrafos anteriores, se des-

n prenden las siguientes:
Presupuestos Liquidados en 1.986:

Excepto un Presupuesto Extraordinario, aprobado para cance-
lar las deudas del Ayuntamiento por adquisicidn de terrenos
para los centros de F.P. y B.U.P., ninguno de los presupues-
tos liquidados durante 1.986 supera en importe de presupues-

to aprobado la cantidad de 25.000.000 pts., habiéndose rea-
lizado la mayoria de ellos en administracidn por el propio
Ayuntamiento.

De ninguno de los presupuestos solicitados existia un expe-
diente adecuadamente conservado que permitiese un seguimien-
to razonable de su ejecucidn; no obstante, del analisis de

la documentacidn que pudimos obtener, merece comentario:

- El1 Presupuesto Extraordinario "Déposito de Aguas" fue
aprobado con la siguiente estructura de gastos e ingre-
S0S:

Gastos: 23%.8%31.9%38 Ingresos: Subvencidn
Plan obras y
servicios.81 4.874.951
Préstamo 18.956.587
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Con fecha 22/9/82 se envid a la Diputacidn certificacidn
final de obra por importe de 23%.353%.2%5 pts. para el co-

bro de la subvencidn.

En 1.986, se aprueba la liquidacidn de dicho presupuesto
con un déficit de %.267.904 pts.

La contabilidad del Ayuntamiento presenta un total de
gastos de 27.001.3%90 pts., habiéndose contabilizado en
1.984 gastos por importe de 1.741.987 pts.

Los ingresos reconocidos en dicho presupuesto, segun

contabilidad, son:

En 1.982 4.776.904 Subvencidn P.P-81
En 1.984 18.956.987 Subvencion MACP

No hemos podido verificar suficientemente la ragzonabili-
dad de las imputaciones contables. Bajo el concepto sub-

vencidn Mancomunidad de Aguas Comarca de Pamplona

(MACP), parece haberse contabilizado un ingreso proce-

v dente de cancelacidn de deudas.

No nos consta que se haya aprobado ninguna modificacioOn
del presupuesto en cuanto a incrementar el limite de
gastos o0 modificar su estructura de ingresos, por 1o que

en la ejecucidn de este Presupuesto:
- Se sobrepasa el 1limite de gastos previstos y se imputan
gastos con posterioridad a la certificacidn final de

obra.

- Se reconocen ingresos no previstos en la estructura pre-

supuestaria aprobada.
Presupuestos en ejecucidn en 1.986:

Ninguno de los expedientes revisados comprendia la docu-
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mentacidn necesaria para poder realizar un seguimiento
adecuado de todas las fases de realizacidn de los mismos,
habiendo tenido que obtener en todos los casos la documen-
tacidn al menos de dos archivos distintos; no obstante, de
la documentacidn revisada, resaltamos:

Presupuesto extraordinario realizacidn Plan General Ordena-
cidn Urbana (PGOU):

Aprobado en 12/%/81, con la siguiente estructura de gastos e
ingresos:

Gastos: (En pesetas)

" Organizacidn oficina técnica 8.200.000
Redaccidn proyectos y estudios 6.973.572

Proyecto reparcelacidn 3.861.446
Urbanizacidn 225.215.750

, 244.250.768

“b&VEf Ingresos:

- Cuotas de urbanizacidn 200.881.376
€ Préstamos 43%.%368.592
244.249.968

La estructura de gastos aprobada preveia la realizacidn de
los gastos de urbanizacidn de las distintas fases del Plan a
través de este presupuesto. En la practica, las urbanizacio-
nes que hasta la fecha se han realizado lo han sido a través
de otros Presupuestos Extraordinarios aprobados para cada
una de ellas, ésto, unido a que en la actualidad se esti
planteando la necesidad de reforma del PGOU, deja sin conte-
nido a este presupuesto.

- Se han imputado gastos a este presupuesto por importe de
29.447.795 pts., sin que hayamos podido satisfacernos de
la correccidn en la contabilizacidn de los mismos; no obs-

tante, hemos comprobado que los gastos imputados en los
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ejercicios 1.985 y 1.986, que ascienden a 8.474.258 pts.,
corresponden a honorarios, gastos de anuncios y prepara-
cidn del proyecto, cuya ejecucidn se realiza a través de

otros Presupuestos Extraordinarios.

- Los ingresos reconocidos en este presupuesto nada tienen
que ver con la estructura de ingresos, sin que nos conste
se haya aprobado ninguna modificacidn, y han sido:

(En pesetas)
50 Reparto 1.982 Fondo de Haciendas Locales 56.479.402
Enajenacidn terrenos Ayuntamiento P.2 4.162.500

Total 60.641.902
Aplicandose por tanto ingresos no previstos a un presu-
puesto a través del cual no se estan realizando, ni se

prevé realizar, gastos.

‘4Poligono Industrial P-9

Presupuesto Extraordinario Adquisicidn de terrenos, aprobado
el 24/3/83 con la siguiente estructura de gastos e ingresos:

(En pesetas)

Gastos:

Adquisicidn de terrenos 115.000.000
Ingresos:

Préstamos CLP 115.000.000

Presupuesto Extraordinario Urbanizacidn P-9, aprobado con 1la

siguiente estructura de gastos e ingresos:

Gastos:

Urbanizacidn 57.174.78%
Ingresos:

Cuotas 51.457.303

Préstamos 5.717.478
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Para la creacidn de un Poligono industrial, previsto en el

Plan General, se establecen dos Presupuestos Extraordina-

rios: uno, para la adquisicibn de terrenos, otro, para la

urbanizacidn, procediéndose después a la venta de los terre-

nos
con
del

por adjudicacidn directa, autorizada por la Diputacidn y
los correspondientes Acuerdos del Pleno. El desarrollo

proceso presenta las siguientes peculiaridades:

Los contratos de venta de terrenos se <firmaron en
27/2/86, cada uno por precio distinto, que comprendia
tanto el precio del terreno como la cuota de urbaniza-
cidn e intereses, sin que se especifique en el contrato
qué parte correspondlia a cada concepto, y con unas can-
tidades aplazadas hasta 1.990 por importe de 24.920.635
pts. Las anotaciones contables que reflejan estas opera-
ciones se han realizado:
(En pesetas)

En cuenta extrapresupuestaria(Fianz. P-9) 132.%%1.6%4

Como ingresos Ppto. extr. Urb. P-9 22.459.160
En Ppto. ordin. 86 Enajen. terrenos 1.006.000
En Ppto. ordin. 86 Cuotas urbanizacidn 4.984.127
(Primera anualidad cantidades aplagzadas)

Total contabilizado 160.780.921
Pendiente contabilizar:
Anvalidades pesetas 4.984.127 x 4 = 19.9%6.508

(prevista su contabilizacidn anualmente

por el importe a cobrar cada afio)

Total importe a obtener venta parcelas 180.791.429

No han podido obtenerse todos los contratos por estar
algunos en notario para la realizacidn de escrituras y
no haber quedado copia en el Ayuntamiento, por 1lo que no
ha sido posible contrastar esta cifra con el importe a

cobrar segin contratos.

Se ha incumplido lo previsto en las ordenanzas del Poli-

gono, que prevela la formalizacidn de las adquisiciones
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en escritura pablica a partir del mes siguiente de 1la
adjudicacidn. La adjudicacidn de terrenos se realizd en
1.984 y las escrituras pablicas se estan realizando en
la actualidad (finales 1.987, principios 1.988). De
acuerdo con las ordenanzas, ia fecha de escrituras debla
servir como punto de referencia para exigir a los adqui-
rientes la obligacidn de construir en el plazo de dos
arios, con reversidon de terrenos libres de cargas al
Ayuntamiento en caso contrario. Aspecto que, al no
realizarse la escritura, no ha sido tenido en cuenta por
el Ayuntamiento, siendo conveniente, apesar del retraso,
que el Ayuntamiento controle que todo esté edificado en
el plazo de los dos afios siguientes, caso de que aln no
se haya realizado.

Durante 1.984, 1.985 y 1.986 no se han reflejado en
Presupuesto Ordinario, ni en el Extraordinario, los im-
portes cobrados por ventas de parcelas del poligono in-
dustrial P-9 por importe total de 1%2.3%1.6%4 pts,

Durante los afios 1.983%, 1.984, 1.985 y 1.986 no han te-
nido reflejo presupuestario parte de los pagos por amor-
tizaciones e intereses de un crédito de la Caja Laboral
Popular para financiar la adquisicidn de terrenos por
importe de 130.134.695 pts. (111.859.509 pts. amortiza-
cidn y 18.275.186 pts. intereses). BEn 1.986, se ha con-
tabilizado 578.579 pts. de interés como gasto del Presu-
puesto Extraordinario, Adquisicidn Terrenos P-9, y
3.140.491 pts. de amortizacidn como gasto del Presupues-
to Ordinario 1.986.

En el Presupuesto Extraordinario, Adquisicidn terrenos
P-9, se han contabilizado como ingreso 1.386.315 pts.
de intereses bancarios que deblan haber ido a los Presu-
puestos Ordinarios de 1.984, 85 y 86.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 67, 68 y 69

del Reglamento de Reforma de Haciendas Locales, las cuo-
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tas de urbanizacidn deben cubrir el coste total de la
misma, incluido el terreno y los intereses, cuando fue-
sen necesarios para la financiacidn especifica del pro-

yecto.

En consecuencia, tendriamos:

(En pesetas)

Coste adquis. terrenos s/contab. Ayto. 117.136.971

Intereses Préstamo C.L.P. no contab. 18.275.186

Coste urban. s/contab. Ayto. 59.742.855

Total coste 195.155.012

A Ingresos totales a obtener por ventas parcelas 180.791.429
Diferencia en menos ingresos 14.363%.583

Presupuesto extraordinario Casa Hilaridn Eslava.

Aprobado en 1.982, con un presupuesto de 15.000.000 pts., se

realizaron obras en administracidn mediante convenio con el
INEM,habiéndose contabilizado gastos hasta %1/12/86 por im-
porte de 24.694.092 pts., sin que se haya podido obtener
expediente con documentacidn suficiente para aseguarse de la
correccidn del gasto imputado. Como ingresos, se han recono-
cido 21.243.527 pts., procedentes: 19.132.527 pts. de sub-
venciones de la Diputacidn y 2.111.000 pts. de subvenciones
del INEM. Los 19.13%32.527 pts. contabilizadas como 1ingreso
por subvencidn de 1la Diputacidn, se descomponen en:
15.000.000 pts. concedidos para financiacidn de este Presu-
puesto y

4.132.527 pts. concedidos por Orden Foral 1127 del 21/8/86
por el Consejero de Educacidn y Cultura con destino a "Obras
del Conservatorio Elemental de musica",justificado por 1la
imposibilidad de seguir las clases en el actual edificio du-
rante el curso 86/87 y aplicados por el Ayuntamiento a este
Presupuesto.
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Con posterioridad, en abril de 1.987, se aprueba una amplia-
cidn del presupuesto hasta 80.000.000 pts., realizandose la
adjudicacidon de las obras por contrata en noviembre de
1.987.

Presupuesto Extraordinario Calle Mayor.

Aprobado el 22/5/81 por el Ayuntamiento y el 26/8/81 por la
Diputacidn, con la siguiente estructura de gastos e ingre-
S0s:

(En pesetas)

Gastos Ingresos

Ejecuc. y proyecto 70.201.803 Subvenc. PAC 35.416.100

o Imprevistos 4 .500.000 Préstamo 39.285.70%
i Total gastos 74.701.803 Total Ingres. 74.701.803%
| ;
] Se adjudica a la baja el 28/10/81 en 59.760.000 pts. El to-

“tal de certificaciones hasta el 30/4/83 asciende a

61.682.642 pts., existiendo un incremento por revisidn de

o precios realizado de conformidad con el pliego de condicio-
i nes; la recepcidn provisional de la obra se realiza el
30/4/83 y el 19/12/84 la definitiva.

El 4/1/84 se aprueba la realizacidn de una rotonda; por im-
porte de %.68%.376 pts., cuya certificacidn final se realiza
el 5/9/85 y asciende a 4.150.773 pts.

El 21/1/82 por acuerdo de la Excma. Diputacidn Foral se con-
cede "subvencidn reparacidn travesias pueblos" por importe
de 12.662.9%6 pts.

El total gasto contabilizado a 31/12/86 asciende a
73.807.520 pts. y el total ingreso a 87.364.109 pts.

- Se ha imputado como gasto de este Presupuesto 1.024.581
pts. en concepto de intereses aplazamiento pago al cons-
tructor, sin que junto al documento contable exista docu-
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mentacidn justificativa, y sin que en la ejecucidn de este

presupuesto se detecten retrasos importantes en el pago.

- Se ha contabilizado como gasto la cantidad de 4.031.404
pts. en concepto de marquesinas paradas autobis, debida-
mente justificadas con presupuesto y facturas, pero sin
que el presupuesto aprobado incluyese este concepto, ni

conste ninguna modificacidn posterior aprobando la reali-
zacidn de este gasto.

- Ademés de los ingresos previstos en el presupuesto, se ob-
tuvo para financiarlo una subvencidn de 1la Direccidn de
Caminos de 12.662.9%6 pts., sin que al recibirla se apli-
cara a la amortizacidn en la misma cuantlia del préstamo de

39.285.703 pts. que se habla obtenido para su financia-
cion.

Urbanizacidn P-2

Dentro de las previsiones del Plan General, se procede por
el Ayuntamiento a la urbanizacidn del sector denominado P-2.
Para hacer frente al mismo, se aprueba en fecha 11/11/85 un
presupuesto extraordinario con la siguiente estructura:

(En pesetas)
Gastos urbanizacidn 47.462.140

Ingresos cuota urbanizacidon 47.462.140

En el acto de aprobacidn, se incluye una clausula estable-
ciendo que, por demoras desde la realizacidn del proyecto,
se considera necesaria una revisidén de precios de aproxima-
damente un 20 %.

En Pleno de 21/11/85, se aprueba definitivamente el presu-
puesto por unos gastos de 58.7%0.800 + 12 % IVA, que debe
ser cubierto iIntegramente por cuotas de urbanizaciodn.

Con anterioridad a la aprobacidn del presupuesto, Burlada

solicitd a la Diputacidn la concesidn de subvenciones para
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la urbanizacidn de este Poligono, de acuerdo con el D.F.
29/1985 de 13/2 sobre subvenciones a obras de infraestructu-
ra de los Entes Locales.

Con fecha 17/6/85, se recibe en el Ayuntamiento de Burlada,
escrito del Director General del Departamento de Ordenacidn
del Territorio y Medio Ambiente, indicando que de acuerdo
con los articulos 122 de la Ley del Suelo y 58 y 61 del Re-
glamento de Gestidn, los propietarios de terrenos afectados
por una actuacidn urbanistica estaran obligados a sufragar
los costes de la urbanizacidon, por 1lo que su Departamento
estima que el proyecto de urbanizacidn presentado no es en
principio objeto de subvencidn, salvo en aquellos gastos que
competan al Ayuntamiento y le supongan costes de caracter

ineludible e irrecuperable.

En escrito de fecha 23%/8/85 firmado por el Alcalde, el Ayun-
tamiento justifica la procedencia de la subvencidn por par-
ticipacidn del Ayuntamiento en un 51,76 % de los gastos de
urbanizaciodn.

Dicha participacidn venlia motivada por ser el Ayuntamiento

| propietario de terrenos en el Poligono sujeto a urbaniza-
cidén, que suponian un 51,76 % de los terrenos del poligono.

Con posterioridad a este escrito, con fecha 26/9/85, el
Ayuntamiento de Burlada acuerda la venta de parte de los te-
rrenos del P-2, quedando su participacidn en el mismo redu-
cida a un 2,87 %; dichas ventas se formalizan y cobran, fi-
gurando recogidas contablemente como ingreso en los Presu-
puestos Extraordinarios del Plan General y de Liquidacidn de
Deudas Terrenos colegios, en abril y noviembre de 1.986. No
nos consta que el citado Acuerdo del Ayuntamiento fuese co-
municado a la Diputacidn.

Con fechas 16/2, 25/8 y 8/9 de 1.986, por Ordenes Forales
del Consejero de Interior y Administracidn Local, se conce-
den las siguientes subvenciones al amparo del D.F. 29/85 de
1% de Febrero.
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(En pesetas)
Sobre Base % Subven. Importe
Abast. y san. 14.011.825 100% 67,8 9.500.017
Electrific. 7.0%8.092 100% 67,8 4.771.826
Pavimentac. 31.845.7%5 100% 56,5 17.99%.647

Asimismo, esta obra se encuentra incluida en el Plan Base de
Obras y Servicios 1.986 por cuyo concepto recibe una subven-
cidn Estatal de 3.549.993.

En los ejercicios de 1.986 y 1.987, se lleva a cabo la rea-

lizacidn de las obras y el Ayuntamiento de Burlada percibe

el importe de las subvenciones, previa justificacidn del

gasto, al mismo tiempo que reparte el importe 1integro del
I coste de las sucesivas certificaciones entre los propieta-
; rios de los terrenos, afrontando por si mismo uUnicamente el
2,87 % de los gastos correspondientes a su participacidn en
terrenos.

fA este respecto, el Reglamento de Haciendas Locales indica,
/ en su articulo 69, que al objeto de determinacidn de la Base

- " Imponible en cuotas de urbanizacidn "no se descontarad del

coste el importe de las subvenciones o auxilios que el Ayun-
tamiento o Concejo obtengan del Estado, Diputacidn o cual-

quier otra persona o entidad publica o privada".

Como resumen, nos encontramos con un Presupuesto Extraordi-
nario sobrefinanciado por 1las subvenciones concedidas. A
nuestro juicio, la concesidn de estas subvenciones de carac-
ter finalista carece de sentido en este tipo de obras, que
deben ser financiadas en su totalidad, mediante las cuotas
de urbanizacidn correspondientes, por los beneficiarios di-
rectos de los mismos.

Consideramos, a este respecto, que el Gobierno de Navarra
debe clarificar los criterios para la concesidn de estas
subvenciones, asl como establecer controles adecuados sobre
su aplicacidn.
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7. CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS.

La contabilidad de aquellas operaciones gque no tienen reper-
cusidn presupuestaria (principalmente retenciones y fian-
zas), se realiza en el Ayuntamiento de Burlada a través de
cuentas de contabilidad general de los Grupos IV y V, y se
incluye, en las cuentas del Ayuntamiento, en la cuenta de
VIAP.

En los cuadros siguientes, podemos ver un resumen de la
cuenta de VIAP, y de los saldos deudores y acreedores que
presentaban, seglin contabilidad, las cuentas que afectan a
este grupo.

CUENTA VIAP: (En pesetas)

En metalico Saldo Inic. Cobros Pagos Saldo Final

) - :‘42*‘ . . Am.«w’)

Retenciones 44.015.208 6.40%.928 7.812.004 42.607.132
Fianz.y Depds. 4.591.629 3.223%.699 4.041.829 3.77%.499
Oper.divers. (3.919.578) 2.%44.494 1.146.887 (2.721.971)

44.687.259 11.972.121 13.000.720 43.658.660

En valores

Fianz. y DepOs. -- 20.30%.0%5 — 20.30%.035
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RESUMEN SALDOS 31/12/86, CUENTAS CONTABILIDAD GENERAL:
Saldos acreedores
(En pesetas)
440-1- IRPF Afios anteriores 36.228.740
440-2- IRPF Ejercicio corriente 4.1%4.925
441-4- Monteplo ejercicio corriente 1.630.166
441-3- Seguridad Social Ejerc. corriente 211.307
441-5- Asistencia sanitaria Ejerc. corriente 401.994
Total retenciones 42.607.132
Saldos acreedores
520-1- Fianzas ejerc. anterior 1.233%.342
520-2- Fianzas ejerc. corriente 440.938
520-%- Fianzas P-9 1%32.3%1.6%4
Total fianzas 134.005.914
Saldos deudores
460-1- Anticip. Asis. San. afios ant. (481.672)
460-5- Anticip. Asis. San. afio corr. (585.661)
460-3- Deudores var. Ejer. anterior. (2.048.515)
460-4- Deudores var. Ejer. corr. (408.806)
470-7- Partidas pendientes aplicac. (%320.3%6)

(3.844.990)
Saldos acreedores

442-7~ Acreedores ejerc. corriente 1.245.019

Total Operaciones diversas (2.599.571)

De una primera visidn de estos cuadros, observamos una dis-
crepancia entre los saldos finales de la cuenta de VIAP y
los saldos a 31/12/86 de las cuentas de Contabilidad Gene-
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ral; la diferencia mas importante se produce en las fianzas,

y viene motivada por haber contabilizado en estas cuentas el

importe obtenido por la venta de terrenos del Poligono in-

dustrial P-9, segin se ha comentado ya en otro punto del In-

forme. Por otra parte, el Ayuntamiento sigue la practica in-

correcta de no reflejar contablemente, a través de cuentas
A de orden, las fianzas que le son entregadas por medio de
- - ™. aval bancario.

‘ﬁComentamos a continuacidn cada uno de los grupos de la cuen-
~/ta de VIAP.




: ammhr(ﬂnmptnz .

de Navarrs

S

\

-85-

7.1. RETENCIONES.

-IRPF-:

La cuenta de IRPF de anos anteriores recoge las cantidades
retenidas por este concepto desde 1.980 a 1.985, ambos in-
clusive, y no ingresadas por el Ayuntamiento en la Hacien-
da Foral, sin que por la Diputacidn se haya realizado ges-
tidn de cobro de estas cantidades que impida su prescrip-
cion.

Durante 1.986, el Ayuntamiento de Burlada ingresd en 1la
Hacienda Foral las cantidades correspondientes al ejerci-
cio, siendo el saldo que figura en la cuenta IRPF ejerci-
cio corriente, el del 40 trimestre de 1.986, que se ingre-
s6 en la Hacienda Foral con carta de pago de 7/8/87.

Es prioritario atender al pago de esta deuda y evitar en

el futuro situaciones semejantes.

La retencidn del IRPF por facturas de profesionales se
realiza en el momento de pago, no obstante, se han detec-
tado facturas pagadas en 1.986 por importe de 3%.644.219
contabilizadas errdoneamente por el neto (importe de 1la
factura-menos-retencidn) sin que por lo tanto se hayan
contabilizado las retenciones en su cuenta correspondien-
te; asimismo se han detectado facturas por importe de
405.092 pesetas a las que no se ha practicado la corres-
pondiente retencidn de IRPF.

-RETENCION MONTEPIOS-:

Al inicio de 1.986, la cuenta "Monteplos ejercicios ante-
riores" presentaba un saldo de %.551.989 pts.; durante
1.986 se pagan a la Diputacidn 1.542.053% pts. correspon-
dientes a las retenciones de 1.985.

El saldo restante se produce en 1.985, al pagar a la Dipu-
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tacidn las cantidades por &sta reclamadas hasta 1.984,
originandose una diferencia que el Ayuntamiento de Burlada
no pudo determinar de ddnde procedia, al no haber llevado
cuentas de VIAP hasta 1.98% y proceder las retenciones
desde 1.977.

En 1.986, y considerando el Ayuntamiento que el saldo co-
rrespondla a retenciones excesivas realizadas al personal,
se decide la devolucidn de este importe a los funcionarios
del Ayuntamiento, repartiéndolo en funcibn de categorila y
antiguedad de los mismos; el total repartido asciende a
1.5%36.856 pts. anulandose el resto mediante abono a la
cuenta 8301 (anulacidn Resultas), sin que hayamos podido
) obtener documentacidn suficiente, ni de la procedencia de
tal devolucidn y reparto, ni de los acuerdos tomados al
| respecto, ni del motivo que justifica la anulacidn conta-
f“ bilizada.

El importe correspondiente a Monteplo, ejercicio corrien-
te, se paga a la Diputacidn en 1.987.

v Las cantidades que figuran en "Asistencia Sanitaria y Se-
guridad Social ejercicio corriente" se pagan correctamente
en 1.987.
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7.2. FIANZAS.

Los procedimientos seguidos por el Ayuntamiento para la ob-
tencidn, control y contabilizacidn de las fianzas no son su-

ficientemente adecuados.

Las fianzas que se deben establecer por realizacidn de obras
del Ayuntamiento o como garantia del pago de cuotas de urba-
nizacidn al realizar determinadas obras de particulares, son
exigidas por urbanismo, sin que, de forma sistematica, tenga
conocimiento del establecimiento de las mismas ni el Inter-

ventor ni el Secretario.

En el caso de fianzas depositadas en metalico, el interven-
tor tiene conocimiento de las mismas en el momento de su en-
trega, realizandose entonces la anotacidn contable corres-
pondiente, pero sin verificar que su importe es el adecuado.

En el caso de avales bancarios, no esta establecido que pa-
sen a intervencidn, ni se realiza ningin seguimiento de que
el aval se extienda durante el tiempo necesario, ni de que

la cantidad sea la adecuada en cada momento.

No se realiza, ni por intervencidn, ni por secretaria, nin-

gan control de que se establecen en forma adecuada todas las
fianzas que debieran establecerse.

La cantidad que figura en la cuenta de VIAP de valores pro-
cede de una relacidn realizada a 31/12/86 por el interven-
tor, después de recopilar la documentacidn existente del es-
tablecimiento de las fianzas. Hemos comprobado que la rela-
cidn no recoge todas las establecidas a 31/12/86.

Procede que el Ayuntamiento realice un inventario completo
de las fianzas que tiene depositadas y un examen de aquellos
hechos que dan lugar a la constitucidn de las mismas,anali-
zando si las constituidas son todas las que debieran ser y

son adecuadas en cuanto a su cantidad. Aslimismo, debe deter-
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minarse quién tiene la responsabilidad de exigirlas en cada
caso, y establecer los procedimientos adecuados para el con-
trol de la idoneidad de las que se constituyan, la adecuada

™,

m " custodia de las mismas, y su registro contable,teniendo en
\w ' ‘tuenta que el que se constituyan en avales bancarios no exi-

;?e de su adecuado reflejo en cuentas.

’,‘ b
“‘(l’ p—
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7.5. OPERACIONES DIVERSAS.
-ANTICIPOS ASISTENCIA SANITARIA-

El motivo que justifica la existencia de estos anticipos, es
el tiempo que transcurre entre la realizacidn de un gasto
sujeto a reintegro por el concepto de Asistencia Sanitaria
por la Diputacidn y la devolucidn de su importe. Dichos an-
ticipos deben ser, pues, necesariamente cancelados al produ-
cirse el reintegro de esos gastos por la Diputacidn, care-
ciendo, por lo tanto, de sentido la existencia de anticipos
de aflos anteriores, que se han producido por que hasta 1.987
no se exigla por el Ayuntamiento ningin justificante de que
el gasto se habla realizado y tenia derecho a reintegro. De-
be procederse por el Ayuntamiento a obtener la devolucidn de
los anticipos de afios anteriores en el plazo mas breve posi-
5\ ble.

L%E En la actualidad, para la obtencidn de estos anticipos, se

é}i ‘ exige presentacidn de fotocopia de la solicitud de reintegro

l en la Diputacidn; asimismo, en el Presupuesto de 1.987 se

incluyeron, en gastos e ingresos, las partidas correspon-

: dientes para contabilizar la entrega de anticipos y su devo-

N } lucidn. No obstante, no existe ningin registro auxiliar que
permita un control individualizado de los anticipos concedi-
dos, fiandose ese control Gnicamente a las cuentas de conta-
bilidad, lo que, teniendo en cuenta el retraso con gque sue-
len realizarse las anotaciones contables, no parece el pro-
cedimiento mas adecuado.

El saldo que figura en la cuenta "Asistencia Sanitaria ejer-
cicio corriente" corresponde a los dos Ultimos trimestres de
1.986, pendientes de reintegro por la Diputacidn al finali-
zar el ahno.

Las cuentas de Deudores diversos ejercicios anteriores y
ejercicio corriente recogen partidas de diversos conceptos;

no parece conveniente la separacidn de estas dos cuentas, ya
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que ambas pueden recoger deudas de un mismo tipo y da lugar

a que se produzcan errores al contabilizar un cobro.

Durante 1.986, no se ha realizado ningin tipo de gestidn pa-
ra reclamar esas deudas, realizandose cobros uUnicamente por
devolucidn de anticipos al personal.

Serla conveniente establecer una unica cuenta de Deudores
y crear una cuenta separada para Anticipos y Préstamos per-
sonal, y establecer normas claras para su concesidn, control
y devolucidn. Analizar las cantidades pendientes de cobro,
realizando las gestiones necesarias para el cobro de esas
cantidades, o los tramites precisos para su anulacidn, sino
puede obtenerse el cobro.

o,

jjw - La cuenta "Partidas pendientes de aplicacidn" deberia figu-
Y
g rar con saldo cero, ya que estas partidas quedaron pendien-

tes al finalizar el afio 1.985.

Insistimos en la necesidad de control de los anticipos con-
N cedidos, ya que esta cuenta recoge un anticipo por 30.000
pts. que debieron haberse descontado al pagar la ndmina de
Enero-86.

Es preciso regularizar esta cuenta, realizando los apuntes

contables correspondientes.



PIPEY ¥
fex dmary de Comptos (§

2 tr Navarrg

8. TESORERIA.

La realizacidn de cobros y pagos y el control, tanto de 1la
caja del Ayuntamiento como de las cuentas bancarias, son
funciones normalmente encomendadas a la depositaria; sin em-
bargo, los pagos realizados a través de entidades bancarias,
el envio de recibos a bancos para su cobro, y toda la ges-
tidn, contabilizacidn y conciliacidén de cuentas bancarias,
son realigadas bajo la responsabilidad directa de interven-
cidén, que, asimismo, asume en los frecuentes periodos de ba-
Ja por enfermedad del depositario la responsabilidad de 1los
movimientos realizados a través de la caja del Ayuntamiento.

Se han citado ya en la primera parte del informe las defi-

ciencias generales de control interno del area de deposita-
f ria, y vamos a centrarnos en este punto en un andlisis de
: los saldos contables gque reflejan la situacidn de disponible
del Ayuntamiento a 31/12/86.

Las cuentas de caja y bancarias se reflejan, en el sistema
contable del Ayuntamiento, a través de cuentas del Grupo V
de contabilidad general. Los apuntes contables de cobros y

pagos se realizan simultaneamente en cuentas de deudores y
acreedores y en cuentas de tesorerlia, teniendo reflejo en

las partidas presupuestarias correspondiente.

El retraso con que se realizan las anotaciones contables,
impide conocer, hasta una vez finalizado el ejercicio, el
saldo disponible en cada cuenta, e imposibilita las conci-
liaciones de saldos durante el ejercicio, realizandose uni-

camente al finalizar el mismo.

Esto da lugar a que con fecha 3%1/12/86 y realizadas en rea-
lidad en los primeros meses del 87, se produzcan numerosos
apuntes en estas cuentas por operaciones no contabilizadas
en su fecha, y correccidn de errores, lo que lleva a que en
la practica sea muy dificil asegurarse de la exactitud de

los saldos contables, sobre todo en las cuentas con mas mo-
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vimiento, con el agravante de la inexistencia de un corte de

operaciones correcto.

El acta de arqueo realizada a 31/12/86 por el Ayuntamiento,

presenta los siguientes saldos:

Caja Depositaria

Caja Ahorros de Navarra 329.3

Caja Ahorros de Navarra 1128.4

Caja Ahorros Municipal Pamplona %4-3%
Caja Ahorros Municipal Pamplona 4-6
Banco de la Vasconia

Bankisur

Banco Hispano Americano

Banco Espariol de Crédito

‘\g»Caja Ahorros de Navarra 192.1

~ Caja Laboral Popular 5.3.

‘Caja Laboral Popular 489.2

’:Caja Ahorros Municipal Pamplona 12
Banco Central

Banco Crédito Local

Saldo Acreedor cuenta MACP
Saldo Acreedor cuenta Repartimientos

TOTAL

(En pesetas)

285.
803.
709.

3.

33.
23%.

1.712.
2-459.

136

352.
1.339.¢
365.

945
849
186
138

49
705
721
104
061
425

.047

927

8.225.
(1.496.
(17.574.

734
934 )
201)

(10.845.

401)
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8.1. CAJA DEL AYUNTAMIENTO.

- No nos hemos podido satisfacer suficientemente de la co-

rreccidn del saldo final de la caja del Ayuntamiento, por
las siguientes causas:

. Los primeros movimientos de 1.986, por un fallo del pro-
ceso informatico, aparecen contabilizados de forma glo-
bal, sin que hayamos podido llegar a un desglose de las
mismas, si bien, el saldo que figura en el acta de ar-
queo coincide con el que aparece en la hoja de arqueo de
caja de 31/12/86.

. 3e han detectado pequefios errores en la contabilizacidn
de los pagos e ingresos en algunas hojas de caja del mes
de diciembre que se regularizan mediante asiento global
a final de ejercicio.

. No estan devbidamente archivados, ni nos han sido facili-
tadas, las hojas de cuenta de caja que recogen los apun-
tes correspondientes a 31/12/86.

El saldo de las hojas de arqueos esta formado por 1las
existencias en metalico, cheques y recibos de gastos a
justificar; estos ultimos, a 31/12/86, ascendlan a 50.158
pts., sin que exista un procedimiento adecuado para su en-
trega y habiéndose observado que con frecuencia permanecen
sin justificar durante varios meses. A pesar de que no re-
presenten un gran volumen econdmico, es conveniente esta-
blecer los casos en que debe utiligarse este sistema, no
dejarlo como parte del saldo de caja sino reflejarlo con-
tablemente a través de la cuenta "Entregas a justificar",
y establecer un plazo maximo para su justificacidn o devo-
lucibn.

No se realizan los ingresos de efectivo en cuentas banca-
rias diariamente, conservandolo en una caja fuerte del
Ayuntamiento cuya custodia es responsabilidad de los mis-

mas personas que realizan los cobros y pagos.
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8.2. CUENTAS BANCARIAS.

De las confirmaciones bancarias recibidas y del analisis de
las cuentas de contabilidad y revisidn de documentos y ex-
tractos, se ha detectado:

- No existe una fecha Unica de cierre para todas las opera-

ciones contabilizadas.

- A través de confirmacidn bancaria del Banco Hispano Ameri-
cano, se ha detectado la existencia de una libreta de aho-
rro nQ 31029-9, con un saldo a 31/12/86 de 514.103 pts.,
desconocida por el Ayuntamiento, que por tanto, no la tie-

. nen recogida en su contabilidad, y que no ha tenido movi-
miento, por lo menos, ni en 1.985, ni 1.986. El1 Ayunta-
miento debe realizar las gestiones necesarias para dispo-

ner de dichos fondos e incorporarlos a su contabilidad.

- E1 resto de las cuentas coinciden en su saldo final con el
del extracto a 31/12/86, si bien no podemos asegurar la

total correccidn de las anotaciones realizadas, en parti-

cular las de la cuenta de CAMP 1.2, ya que no hemos podido
satisfacernos de la exactitud del saldo inicial a 1/1/86,
al haber detectado en las Gltimas operaciones contabiliza-
das en 1.985 un apunte realizado sin ninguna justificacidn
y varios errores que no hemos podido localizar como corre-
gidos con posterioridad; tampoco hemos podido verificar la
correccidn de los Ultimos asientos de 1.986.
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8.%. CUENTAS MACP Y REPARTIMIENTOS.

Dentro del acta de arqueo, se incluyen por el Ayuntamiento
las cuentas corrientes que mantiene con la MACP y la de Re-
partimientos con la Diputacidon, desde la perspectiva de que
las cantidades cargadas y abonadas en las mismas figuran co-
mo cobradas y pagadas en las respectivas partidas presupues-
tarias.

La cuenta con la Mancomunidad no nos ha sido posible conci-

liarla totalmente.

Procede que el Ayuntamiento compruebe con la MACP aquellas
partidas en que existen discrepancias y que contabilice, en
su caso, las operaciones correspondientes, dejando clarifi-

cado el saldo de esta cuenta.

BEn la cuenta de Repartimientos, hemos podido verificar tanto
la coincidencia del saldo contable con el extracto remitido
por la Diputacidn, como la contabilizacidn de todas sus par-
tidas.
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9. PATRONATOS.

E1l Ayuntamiento ha creado para la gestidn descentralizada de
algunas funciones, los patronatos de Deportes y Cultura, y
Fiestas.

Con los Ayuntamientos de Villava y Huarte, el Ayuntamiento
de Burlada esta integrado en la Mancomunidad de Euskera, y
con el de Villava, ha establecido el Patronato del Conserva-

torio de Musica.

Los Estatutos de la Mancomunidad de Euskera y del Conserva-
torio de Misica no prevén la direccidn y control de la ges-
tidén de los mismos directamente por los Ayuntamiento que los
forman, sino a través de sus propios Organos rectores (donde
participan representantes de cada Ayuntamiento).

Los Estatutos del Patronato de Deportes prevé la aprobacidn
de sus presupuestos por el Ayuntamiento. Para los presupues-

tos de 1.986, esta aprobacidn se realizd en el Pleno de
4/8/86. La liquidacidn del Presupuesto de 1.986 fue aprobada
por la Junta del Patronato el 6/3/87, pero no se aprobaron
el total de las cuentas del Patronato. Estas estan consti-
tuidas, ademds de por la liquidacidn del presupuesto, por el
Balance, relacidn de Deudores y Acreedores e Inventario de
bienes, sin que tengamos constancia de que ni la Liquidacidn
del Presupuesto ni el resto de las cuentas,hayan sido some-
tidas al Pleno del Ayuntamiento.

Segln los Estatutos, las funciones de Secretario e Interven-
tor deben realizarlas los que lo sean del Ayuntamiento, pu-
diendo éstos delegar en algin funcionario municipal; en 1la
practica no se cumplen estas funciones por las personas de-
signadas, ni existe delegacidn de funciones a funcionario
municipal.

Los Estatutos del Patronato de Cultura y Fiestas prevén que
Sus presupuestos, memoria y cuentas sean aprobadas por el
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Pleno del Ayuntamiento.

Durante 1.986 no nos consta que se haya elaborado presupues-
to, ni rendicidén de cuentas, ni por lo tanto, que hayan sido
aprobados por el Pleno del Ayuntamiento.



4

e "”*’k \
8 dmara de Comptos

e Navarra

9.1. PATRONATO DE DEPORTES.

Se rige por los Estatutos aprobados en Pleno del Ayuntamien-
to, en 1.983%.

Sus actividades principales estan constituidas por la ges-
tidn de las piscinas, que cuentan con unos 7.000 abonados, y
la organizacidn de actividades deportivas tanto en instala-
ciones propias como en las de los colegios publicos.

La contabilizacidn de los gastos en el Patronato de deportes
se realiza en el momento del pago, contabilizando simulta-
neamente el obligado y pagado y Unicamente a final de ejer-
cicio se introducen como obligado y pendiente de pago 1las

facturas que en ese momento se encuentran en esa situacidn.

En la figura del oficial administrativo se acumulan en 1la
practica, ademds de las funciones propias de su puesto de
trabajo, las de secretarlia e intervencidn.

La realizacidn del gasto se autoriza hasta 15.000 pts. por
el oficial administrativo, hasta 25.000 pts. por el Conce-
jal vicepresidente, y a partir de ese importe por la Junta
del Patronato; en el caso de actividades deportivas, el
coordinador de deportes puede autorizar gasto hasta 10.000
pts. No siempre queda constancia en el libramiento de 1la
persona que autorizd la realizacidn de ese gasto, no habién-
donos podido satisfacer de que en la practica se cumpla con
los limites establecidos.

No estan establecidos procedimientos adecuados para la rea-
lizacidn de adquisiciones (no se realizan pedidos, ni de
forma sistemadtica se solicitan ofertas, ni se dispone de ta-
rifas, ni listas de precios) sin que esté claramente deter-
minado quién debe realizar la compra. Teniendo en cuenta el
volumen del Presupuesto (superior a 40 millones) y el impor-
te de algunas facturas, parece indispensable la determina-
cidn de procedimientos adaptados a la estructura de personal
del Patronato.
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El resumen de ejecucidn del presupuesto de 1.986 y el Balan-

ce a 31/12/86, fueron:

(En pesetas)
Presupuesto
Gastos

Personal

Cap. II. Comp. bienes. c.
Cap. IV. Transf. ctes.
Cap. VI. Invers. reales

Cap. I.

Total Pto. Gastos

Presupuesto

Ingresos

Cap. III.Tasas y ot. ing.

Cap. IV. Transf. ctes.
Ayto. Deud. por Inv.

Total Pto. Ingresos

Inmovilizado

Terr. y Edif. 69.222.012
Meg.Ins.otros 11.916.198
Deudores

Disponible

TOTAL ACTIVO

Presupuesto
Inicial Obligado Pagado Resultes
18.406.092 19.3%9.3056 19.015.3% %23.910
7.185.708 10.151.053  9.270.565 830.468
10.840.945 9.457.511  4.4%0.468 5.027.043
2.277.075 2.190.213  2.705.498 46.775
38.707.80 41.698.122 35.419.926 6.278.19%

Presupuesto

Inicial Reconocido Cobrado Resultas
20.068.280 21.061.226 20.%378.497 632.729

18.639.540 18.471.043 17.825.044 645.999
- 959.655 —_ 959.655
38.707.80 40.491.924 38.203.541 2.288.7383
BATANCE A 31/12/86
ACTIVO PASIVO
81.138.210 Patrimonio afectac. 75.812.218
Acredores 7.985.900
2.557.483
322.425
83.798.118 TOTAL PASIVO 85.798.118
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De los datos que muestra la liquidacidn del Presupuesto, po-
demos ver que no se ha respetado el caracter limitativo del
Presupuesto de gastos, sobrepasando el gasto realizado al
presupuestado en 2.990.302 pts. en el total del Presupuesto,
¥y que el mismo se ha liquidado con un dé&ficit de ejecucidn
de 1.206.198 pts.

La partida que aparece en el Presupuesto de ingresos como
"Ayuntamiento Deudor" corresponde al importe de gastos de
inversidn, contabilizadas en el Capitulo VI del presupuestos
de gastos, que el Patronato considera debe financiarlos el
Ayuntamiento.

El Capitulo més importante, por el volumen de gasto recogido
en el presupuesto de gastos, corresponde a los gastos de
personal, que suponen un 46 % del total gasto realizado.

3 La plantilla del Patronato esta constituida:

Personal Fijo: 5 Peones especialistas
1 Oficial administrativo

12 Pijos discontinuos

Personal Eventual:
1 Coordinador responsable de deportes.
1 Responsable personal e instalaciones.

Las dos plazas de personal eventual se prevé convertirlas

prOximamente en plazas de personal fijo.

No se ha detectado ninguna excepcidn en el cadlculo y pago de
ndominas y seguros sociales, ni en la imputacidn contable de
los mismos. Existen expedientes de personal.

En el Capitulo II, dentro del art. 28, Imprevistos, se en-
cuentran contabilizados conceptos que debieron haberlo sido
en otros articulos del Capitulo II o en otros Capitulos de
gasto. El crédito autorizado, segin el Presupuesto aprobado
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en este articulo, ascendia a 367.968 pts.,habiéndose excedi-
do el gasto en 1.639.966 pts. al haberse incluido en el mis-

mo partidas que nada tienen de imprevistos.

La ejecucidn del Capitulo IV de gastos recoge conceptos que
no se pueden considerar como transferencias corrientes. Se
ha seguido la practica de contabilizar en el mismo los gas~

tos derivados de la realizacidn de actividades deportivas.

Con la excepcidn de subvenciones a "Club deportes Competi-
cidn", con un gasto obligado de 3.475.121 pts., el resto co-
rresponde a gastos realizados por el Patronato para el desa-
rrollo de las actividades que le son propias y debieran es-
tar contabilizadas en los correspondientes Caplitulos econd-
micos.

Hasta 1.987, la contabilidad de los gastos relativos a las
actividades deportivas se llevaba separada del resto de la

1 del Patronato, integrandose solamente al cierre de cuentas.

Dentro del concepto "Escuelas deportivas", el importe mas
destacable corresponde al pago a monitores. Existen trece
actividades distintas que disponen de monitor, sin que haya
relacidn laboral o contractual alguna de estas personas con
el patronato.

La ejecucidn del Capitulo VI del Presupuesto de gastos no
refleja la total ejecucidn de inversiones por parte del Pa-
tronato.
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Los Estatutos del Patronato establecen que las inversiones
que realice el Patronato se haran "siempre que sus presu-
puestos hayan sido aprobados reglamentariamente por el Ayun-

tamiento".

E1l Patronato, durante 1.986, ha dejado de realizar inversio-
nes previstas en su presupuesto aprobado y, sin embargo, ha
realizado otras que no estaban previstas ni aprobadas por el
Ayuntamiento, sobrepasando en el gasto realizado el crédito
aprobado.

) Seglin datos obtenidos de la liquidacidn del presupuesto, las
i inversiones realizadas por el Patronato han sido las si-

guientes:
‘ ﬁf1~\\\ Contabilizado Concepto Presupuesto Obligado Pte. Pago
‘ ' Cap. II art. 27 Mob. oficina 50.000 94.953 9.408
| Cap. II art. 27 Bquip. oficina 350.000 346.819 -
7 r_/ Cap. II art. 28 Dumper - 772.800 386.400
.- Cap. Il art. 28 Secadoras mano — 191.520 —
Cap. VI Mmacen pistas 175.000 896.243 46.775
Cap. VI Ampl. terrenos 850.000 1.377.861 -
Cap. VI Segadora 327.000 %334..929 _—
Cap. VI cescccens 75.000 86.240 —_
Cap. VI Horno microord. 75.000 55.000 -

1.902.000 4.156.365 442.583%

Se observa que en la mayoria de las inversiones realizadas
se sobrepasa el importe de gasto aprobado para su ejecucidn,
y se realizan algunos no previstos, incumpliéndose lo pre-
visto en los Estatutos.
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Por otra parte, en el Capitulo VI del Presupuesto aprobado
se inclulan las siguientes inversiones, que no se han ejecu-
tado durante 1.986:

Presupuesto Aprobado

Asadores 150.000
Maquina barredora 110.000
Cerramiento frontdn 514.108

T774.108

Las inversiones realizadas en 1.986 se incluyen en el inven-
tario a %1/12/86, con dos excepciones:

- La adquisicidn del dumper, que se incluye en inventario en
1.987 después de finalizar el pago del mismo.

- Las inversiones en almacén pistas, por importe de 896.243
Pts., que se encuentran recogidas en la liquidacidn del
presupuesto como "Ayuntamiento deudor". Esta obra se ha
realizado por administracidn a través del Aarea de obras

=

del Ayuntamiento.

Nos parece importante que entre el Ayuntamiento y el Patro-
nato se clarifique en qué caso y cumpliendo qué requisitos
pueden realizarse gastos de inversidn por el Patronato, asi
como que desde éste no se realice obra alguna cuyo presu-
puesto no esté debidamente aprobado por el Ayuntamiento.

El total liquidado en el presupuesto de ingresos asciende a
40.491.924 pts.

Los ingresos por deporte adulto, siguiendo la practica de
contabilizar las actividades deportivas a través de Cap. IV,
se encuentran incorrectamente imputados a este Capitulo, en
lugar de al Capitulo III.

Los dos conceptos més importantes del presupuesto de ingre-
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sos los constituyen los provinientes de los ingresos de pis-
cinas y la subvencidn del Ayuntamiento.

De los ingresos por piscinas, 14.202.754 pts. corresponden a
las cuotas de abonados, y el resto, a entradas, pases tempo-
rales y nuevos abonados. La emisidon de recibos de cuota se
realiza por procedimientos mecanizados, y el cobro a través
de entidades bancarias, no habiendo encontrado deficiencias
destacables en los procedimientos seguidos para la emisidn y
cobro.

El ingreso contabilizado como transferencia del Ayuntamien-
*0o, no se ha recibido 1ntegramente por traspaso de fondos,
ya que, en algunos casos, facturas correspondientes al Pa-
Y} tronato son pagadas por el Ayuntamiento.

En nuestra opinidn, seria aconsejable que se evitase en 1lo

posible que facturas correspondientes a gastos del Patronato
vayan a nombre del Ayuntamiento y se paguen por éste,reali-
zéndose las entregas de fondos en la forma prevista para un
mejor funcionamiento del Patronato y una mayor claridad de
la contabilidad de ambos organismos.
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9.2. PATRONATO DE CULTURA.

Fue creado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
21/2/85.

Para el ejercicio 1.986, no parece existir un Presupuesto

aprobado ni liquidacidn de cuentas.

De la informacidn obtenida, parece deducirse que el Patrona-
to solamente desarrolld alguna actividad durante el primer

semestre del ano.

Los antecedentes contables y el archivo de documentos del
Patronato son a nuestro parecer insuficientes para realizar

cualquier tipo de revisidn de los mismos.

~ Bn la contabilidad del Ayuntamiento figura como transferen-

cias al Patronato de Cultura un total obligado de 16.3%310.306

 pts. y 2.845.5%4 pts. pendientes de pago. Del total obliga-

do, 1.300.000 pts. fueron realmente traspaso de fondos, es-
tando constituido el resto por pagos de facturas en su mayo-
ria por gastos originados desde el propio Ayuntamiento y no
por el Patronato, correspondiendo en su mayor parte a gastos
de las fiestas patronales.

Es conveniente tanto clarificar cuales son los fines que de-
be cumplir este Patronato, como crear un sistema organizati-
Vo y contable gque permita una gestidn y control adecuados de
los fondos que le son encomendados.
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10. RESUMEN Y ANALISIS DE DATOS ECONOMICOS.
10.1. PRESENTACION.

Desde la conclusidn de que la liquidacidn del Presupuesto
Ordinario de Burlada no recoge el total de las operaciones
que el Ayuntamiento ha realizado en el ejercicio de 1.986, y
ain partiendo de que las deficiencias resefiadas en este In-
forme hacen que no podamos asegurar que las cifras contables
de que disponemos reflejen con suficiente exactitud el re-
sultado econdmico de las operaciones realizadas, presentamos
un resumen que integra la liquidacidn del Presupuesto Ordi-
nario, del Patronato de Deportes y de Presupuestos Extraor-
dinarios, a partir de los siguientes criterios seguidos para
la determinacidn de las cifras:

%y 1) Se han tomado las cifras contables de las cuentas y con-
i tabilidad del Ayuntamiento, tal como éste las ha elabora-
do.

2) Se ha eliminado del Obligado de Gastos del Presupuesto
Ordinario y del Reconocido de Ingresos del Presupuesto
del Patronato de Deportes, el importe de 16.500.000 pts.
de subvencidn del Ayuntamiento al Patronato de Deportes.

3) Se ha eliminado del Presupuesto de ingresos del Patronato
de Deportes, 959.655 pts., importe del concepto deuda
Ayuntamiento, gque no esta recogida en la contabilidad de
éste.

4) Del importe de gasto realizado del Presupuesto Ordinario,
se han eliminado 80.3%311.943% pts. de amortizaciones anti-
cipadas; del Presupuesto Ordinario de ingresos,
80.311.943 pts. por créditos concertados en sustitucidn
de los amortizados y 17.505.703 pts. por nuevos créditos
concertados; y de ingresos Presupuestos Extraordinarios,
27.000.000 pts. de créditos concertados imputados a las
mismos, manteniendo los 3%8.182.354 pts. de ingresos por



de @omptos

ir Nawarra

5)

-107-

préstamos destinados a la financiacidn de la cancelacidn
de deudas de Terrenos BUP y FP.

De los ingresos reconocidos en Presupuestos Extraordina-
rios durante 1986, se han descontado los procedentes de
las subvenciones concedidas por la Diputacidn, cuyo dere-
cho efectivo al cobro surgira en ejercicios posteriores,
condicionadas a la efectiva ejecucidn de las inversiones
para cuya financiacidn han sido concedidas. El importe
descontado asciende a 81.3%6%.440 pts. segin el siguiente
detalle:

(En pesetas)
Pto. Extraord. Campos de Fatbol Subv. D.F.N. 15.666.066
Pto. Extraord. Calles Zona Sur 39.168.960
Urbanizacidn P-2 (pendiente obligar 63% % del
gasto adjudicado), 63 % ingresos reconocidos 26.528.414

81.36%.440

Las cifras de gastos obligados e ingresos reconocidos, de
Presupuestos Extraordinarios en el ejercicio de 1.986,
las hemos obtenido por diferencia entre los que figuran
en los cuadros de Presupuesto Extraordinarios (apartado 6
de este informe), obtenidos a partir de la contabilidad
del Ayuntamiento, y un cuadro similar, a 31/12/85, prepa-
rado por personal del Ayuntamiento.

Con la presentacidn de estos datos, se pretende Gnicamen-
te mostrar una panoramica del importe de todas las opera-
ciones realizadas por el Ayuntamiento en el ejercicio
1.986, diferenciando en operaciones ordinarias y extraor-
dinarias, incluyendo en estas Ultimas las de Presupuestos
Extraordinarios y las provinientes de ingresos por prés-
tamos, por considerar &sta, como una operacidn esporadica
que surge en este ejercicio, al acogerse el Ayuntamiento
a la Ley de Saneamiento de Haciendas Locales.
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Por otra parte, presentamos un estudio que pone de mani-
fiesto la situacidn de deficiente tesoreria a corto plazo,
intentando recoger el importe de las deudas del Ayunta-
miento (excluidas las de préstamos) y los medios financie-

ros de que dispone para hacerles frente.

Dada las carencias de la informacidn disponible en el

Ayuntamiento, consideramos que este estudio puede no te-

ner, en los datos que lo componen, suficiente exactitud;

no obstante, 1lo incluimos en este informe, al considerar

que proporciona una informacidn suficientemente aproximada
n e ilustrativa de la situacidn deficiente de tesorerla del
Ayuntamiento, que no se ha visto resuelta por la aplica-
cidn de la Ley de Saneamiento de Haciendas Locales.

Para determinar el importe de Resultas de Ingresos que
previsiblemente cobrara el Ayuntamiento de Burlada en el
ejercicio 1.987, hemos partido de la observacidn del por-

centaje cobrado en ejercicios anteriores (en 1.985 un 20 %
y en 1.986 un 24 %). Considerando que durante 1.987 no se
han enviado al Agente ejecutivo ni se ha realizado ninguna
gestidn de cobro de los recibos pendientes de 1.986, y que
los datos contables provisionales de cobros de Resultas
durante 1.987 ascienden a 10.971.261 pts. estimamos 1los
cobros en un 20 % de éstas, que suponen 1%.640.911 pts.
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10.2. RESUMEN OPERACIONES REALIZADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
BURLADA EN EL EJERCICIO DE 1.986. (En miles de pts.)

Operaciones Operaciones
Ordinarias Extraprdinarias Total
GTOS. OBLIGADOS PTO. ORDINAR. 345 .369
(442.181 - Amort. art. 80.312 - Sub. 16.500)
OPERACIONES NO INC. EN PTO. 5.246
(Amort.+int. prést. 3.528 + Comn. Ag. 1.718)
GTOS. OBLIG. PATR. DEPORTES 41 .68
TOTAL OPFRACIONES ORDINARTAS X313 392.313
GASTOS PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 163.800 163.800
TOTAL OPERACIONES DE GASTO 556.113
. INGR. RECONOCIDOS PTO. ORDIN. 361.638
“({59.456 - Cap. I 97.818)
\
INGR. PATRONATO DEFORTES 23.051
(4@.491-&1bv. 16.500-Deud. Ayto. 90)
TOTAL OPERACIONES ING. ORD. 334.669 331.669
DEFICIT OPERACIONES ORDINARIAS (7.644)
INGR. PTOS. EXTR. 176.408 176.408
DIFERENCIA INGR-GAST. PTO. EXTR. 12.608
INGR. POR PIMOS. FINAN. DEFICIT 44.506

(163.000-Amor. Antc. 80.312-Finan. Deud. 38.182)
TOTAL OPFRACIONES DE INGRED 605.583

DIFERENCTA INGRESOS TOTALES GASTOS TOTALES 49.470
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Las cifras anteriores nos sugieren las siguientes considera-

ciones:

1)

2)

4)

Las operaciones ordinarias se han cerrado con déficit, es
decir, que se ha obligado mas gastos que reconocido in-
gresos.

El superavit de un ejercicio de operaciones de Presupues-
tos Extraordinarios no tiene en si ningln significado, ya
que por el diferente ritmo de ejecucidn en el tiempo que
tienen en su presupuesto de gastos e ingresos, el déficit
o superavit real no puede determinarse hasta su liquida-

cion.

El ingreso proviniente de préstamos es un ingreso espora-
dico, que tiene por objetivo financiar déficits (cancelar
deudas) producidos por Presupuestos Ordinarios hasta
31/12/84. No es por lo tanto aplicable al d&ficit ordina-
rio del ejercicio.

El Presupuesto Ordinario del Ayuntamiento de Burlada re-
coge aproximadamente un 70 % del total de operaciones
realizadas por sl mismo o por patronatos en el ejercicio
de 1.986.
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10.%. SITUACION DE TESORERIA A CORTO PLAZO.

PENDIENTE DE PAGO (En miles de pts.)
Resultas Presupuestos Ordinarios 33.610
Acreedores Patronato de Deportes 7.986
Saldo Acreedor MACP y Cta. Repartimientos 19.711
Pendiente Pago por operaciones Extrapresup. 42.607
Pendiente Pago Ptos. Extraordinarios 43,422
TOTAL PENDIENTE DE PAGO 147.336

Estimacidn cobros y disponible aplicable a la financiacidn
de estos pagos en el ejercicio de 1.987.

Cobros Resultas Ingresos Ptos. Ordinarios 1%.641
20 % s/ 68.204.557

Cobros resultas Patronato Deportes 2.288
Cobros ptes. operaciones extrapresup. 2.600
Cobros Resultas Ptos. Extraord. 42.972

(124.335- Subv. Dip. 81.%63%)

Total cobros estimados 61.501
Disponible Patronato Deportes 322
Disponible en Caja y Bancos Ayuntamiento 8.226
TOTAL COBROS ESTIMADOS Y DISPONIBLE 70.049
DIFERENCIA (Déficit tesoreria) (77.287)

Pamplona, mayo 1988
EL PRESIDENTE,

/mg/f

Mariano Zufla Urrizalqui






