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I. FINALIDAD, ALCANCE Y LIMITACIONES

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, y la Norma sobre Reforma de
las Haciendas Locales de Navarra, se ha incluido, atendiendo
la peticidn del propio Ayuntamiento, en el plan de trabajo
de 1.988, la fiscalizacidn de la gestidn econdmico-financie-
ra del Ayuntamiento de Azagra y de la ejecucidn de sus Pre-
supuestos de Gastos e Ingresos del ejercicio de 1.987.

El Informe se orienta a presentar nuestra opinidn acerca de:
a) El desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de 1.987.

b) El reflejo de la situacidon patrimonial segin los princi-
pios de contabilidad generalmente aceptados.

c) La actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento,
atendiendo a la legalidad y racionalidad del gasto pua-
blico.

El trabajo centrado en el andlisis de la ejecucidn presu-
puestaria y abarcando junto a los aspectos presupuestarios
otros como los de organizacidn, contabilidad y control in-
terno se ha visto limitado por las siguientes circunstan-

cias:

- La tardanza en el cierre de cuentas ya que a fecha 22 de
junio, éstas no estaban todavia terminadas, apesar de que
al inicio de nuestro trabajo, 2 de mayo, se nos indicd su

inmediata conclusidn.

- La organizacidn y el sistema de control interno del Ayun-

tamiento que se analizan en epigrafe posterior.

- La situacidn vivida por el Ayuntamiento durante 1.987, en

que coinciden el cambio de Corporacidn y la baja por en-



k il4 tos
«O 1) %g?ma

fermedad del Secretario, que continia en esta situacidn, y

de otro funcionario.

Todos estos factores han determinado que nuestro trabajo se
haya centrado principalmente en el anadlisis de la organiza-
cidn y control interno por considerarlo el aspecto priorita-

rio y esencial para cualquier anadlisis posterior. Al no ha-

ber realizado el cierre de las Cuentas para la fecha de ter-
*_ minacidn de nuestro trabajo, ldgicamente no podemos incluir

las Cuentas en el mismo.

En la realizacidn de este trabajo hemos utilizado cuantas
pruebas y procedimientos hemos considerado necesarios de
acuerdo con las circunstancias.

Queremos agradecer la colaboracidn prestada por el personal
del Ayuntamiento para la realizacidn de este informe.
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Debido a las limitaciones y circunstancias que se citan a
continuacidn, no podemos garantizar la razonabilidad de 1la
informacidn contable del Ayuntamiento, ni de su situacidn

patrimonial.

Las deficiencias organizativas y de control apreciadas en el
desarrollo de nuestro trabajo dificultan la adecuada gestidn
econdmico-financiera del Ayuntamiento, siendo a nuestro jui-

cio este el aspecto prioritario para una gestidon eficaz.

Estas deficiencias son, en parte, consecuencia del incumpli-
miento de diversos ©preceptos legales basicamente del
R.A.M.N., N.R.H.L., R.H.C., normativa fiscal y de personal.

Por este motivo, analizamos en este informe las principales
areas del Ayuntamiento y exponemos las caracteristicas gene-
rales que debe cumplir un adecuado sistema organizativo y de
control.

A este respecto, debe considerarse positivamente la disposi-
cidn del Ayuntamiento para corregir esta situacidn, ya que
tras solicitar a esta Camara de Comptos la auditoria y al
tener conocimiento de la necesidad de reorganizacidn, antes
de terminar el presente informe, pidid la colaboracidn del
Departamento de Administracidon Local, para, con su asesora-

miento, iniciar, sin mas demora, este trabajo.
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IIT ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO.

III.1. PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD.

- No se ha respetado en el ejercicio el caracter limitativo
que tienen los créditos para gastos, ni se ha hecho uso de
la facultad de realizar modificaciones presupuestarias,
produciéndose excedidos sobre el presupuesto inicial en

los diferentes capitulos.

- No existe un criterio homogéneo en la imputacidn de gastos

a partidas presupuestarias.

-~ La contabilidad se lleva con considerable retraso y sin
contrastar con datos extracontables, de una manera formal,
lo que impide su utilizacidn como fuente de informacidn
para la gestion.

Se observa la existencia de libramientos -en algin caso
con deficiente justificacidn- y cargaremes que se realizan
en fecha posterior a la del pago o cobro respectivo, in-

cluso algunos se han realizado al resaltar nosotros su

inexistencia. Asimismo, hay libramientos duplicados y se
ha observado un pago duplicado a la Seguridad Social si
bien ésta, de oficio, procede a su devolucidn en julio de
1.988.

La anotacidn de las operaciones en los correspondientes
libros de Intervencidn de Gastos e Ingresos se realiza en
funcidn de los correspondientes libramientos o cargare-
mes. El retraso en la confeccidn de estos ultimos repercu-
te, por tanto, en los libros y provoca la existencia de
muchos apuntes con fecha 31 de diciembre.

No hay libro de inventarios que recoja la totalidad de los
bienes municipales, ni éstos se encuentran razonablemente
asegurados. Asi, hemos encontrado unicamente el recibo de
pago de una vieja pdliza que asegura edificios inexisten-
tes.
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Similares caracteristicas presenta la contabilizacidn y
registro de los Valores Independientes y Auxiliares del
Patrimonio (VIAP).

- En las liquidaciones de los presupuestos ordinarios de
ejercicios anteriores se incluye en Resultas de gastos el

saldo deudor de la cuenta de Repartimientos.

Se observa, en el presupuesto ordinario de 1.987, presu-
puestada una partida pendiente de pago, correspondiente a
suministro energético de ejercicios anteriores que se in-
cluyd en Resultas de gastos en sus respectivos ejercicios,

habiéndose pagado con cargo al ordinario de 1.987.

- No existe un adecuado control y seguimiento de los presu-
puesto extraordinarios ni el sistema de archivo utilizado-

lo favorece, habiéndose observado:

* Dificultad, en algunos casos, para conocer datos del
presupuesto inicial, al existir diversos documentos con
cifras aproximadas.

* No se nos presentd como presupuesto en vigor el de los
consultorios, al estar totalmente subvencionado por el

Y Gobierno de Navarra. No obstante, en esa fecha, al no
haber recibido el mismo importe de subvencidn que el

gastado, el Ayuntamiento estaba financiando parte del

mismo.

* BExisten presupuestos extraordinarios 1liquidados en el
presupuesto ordinario de 1.987, sin que se hubieran pre-
visto en este Gltimo partidas de ingresos y de gastos.

* Sobrefinanciacidn de los presupuestos al no cancelar los
préstamos con el importe de las contribuciones especia-
les. Estas se imputan al presupuesto ordinario, con 1lo
que éste se cierra con mayores ingresos de lo previsto,

dedicandose este exceso de Tesoreria, bien a atender
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obligaciones del presupuesto ordinario, bien a otros ex-

traordinarios, o a pagar deudas anteriores.

No se dispuso la totalidad de un credito concedido por
el Banco de Crédito Local, procediendo éste a la amorti-
zacidn anticipada de dicho saldo no dispuesto a
31-12-87, realizandose por el Ayuntamiento los pagos,
que deblan haberse financiado con el mismo, con cargo al
presupuesto ordinario.

Al confeccionar los libramientos, hay veces que sSe hacen
con cargo al presupuesto ordinario, en vez de al extra-
ordinario, liquidandose como inversiones dentro del pre-

supuesto ordinario.

En algunos casos, hay libramientos en el ordinario y ex-
traordinario por el mismo importe, procediéndose poste-
riormente a realizar un cargareme para su regulariza-
cidn.

Segln los datos existentes, y sin poder garantizar to-
talmente su exactitud, diferencias entre los pagos rea-

lizados y las cantidades que se deberian pagar.

Pagos incluyendo la retencidn de los impuestos. En algu-
nos casos posteriormente se devuelve esta retencidn al
Ayuntamiento.

Pagos a cuenta con libramientos y posteriormente libra-

miento por el total de los pagos a cuenta.

En general, los libramientos y cargaremes de los presu-
puestos extraordinarios se realizan a la ligquidacidn de
estos.

2. ORGANIZACION GENERAL.

- Existe una gran carga de trabajo manual. Asi, se confec-

cionan manualmente unos cuadros con el conjunto de los im-
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puestos a pagar por cada vecino, posteriormente se realiza
una comunicacidn individualizada y también manualmente se
elaboran los recibos, siendo éstos tantos como pagos par-

ciales se realizan.
A partir de 1.988, el Ayuntamiento dispone de un ordenador
en el que hasta ahora uUnicamente hay disponibles los pro-

gramas de contabilidad y el del padrdn.

Todo esto, junto a la deficiente organizacidn, provoca que

la gestidn administrativa sea excesivamente laboriosa.

- E1 sistema de archivo de la documentacidn no favorece el

posterior control y comprobacidn de las operaciones.

- No existen expedientes de personal del Ayuntamiento, ni se

realizan ndminas a los funcionarios municipales.

A pesar de estar extinguida la Junta Administrativa de

Aguas, siguen presentandose a su cargo cotizaciones a la
Seguridad Social y realizandose contratos a su nombre. Se
ha observado un pago a la Seguridad Social correspondiente

b a atrasos todavia no cobrados por el personal.

Durante el ejercicio 1.987 el Ayuntamiento efectha cotiza-
ciones a la Seguridad Social, en favor de un funcionario,
que no responden a una prestacidn laboral real. Dentro de
ellas, y Jjunto a las cotizaciones mensuales ordinarias,
hemos detectado en el mes de diciembre, un libramiento re-
ferido a cotizaciones, por diferencia de salarios, corres-
pondientes al periodo 1.984-.1987. Todas estas cotizacio-
nes se efectlian al amparo de un Acuerdo Municipal de 12 de
mayo de 1.983, que, en nuestra opinidn, no es procedente
de acuerdo con la normativa vigente, por lo que considera-

mos procede su anulaciodn
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No se realizan contratos en los trabajos de prestacidn de
servicios (limpieza, recogida de basuras, etc.) a los que

no se practican retenciones, ni se carga el IVA.

El Ayuntamiento cuenta con una persona dedicada a las la-
bores de depositaria, que realiza todos los cobros y pagos
por caja, con excepcidn de los pagos domiciliados (teléfo-
no, etc.). Durante 1.987 no se llevd con el rigor exigido
el libro de caja. Asi, podemos citar:

* E1 libro se inicia en el mes de abril.

* Se recogen movimientos de caja y de bancos.

* Se han duplicado apuntes. Asi, por ejemplo, se anotan
diariamente los cobros de impuestos y luego al hacer un

cargareme por el total, se vuelven a registrar.

* Los pagos posteriores al mes de diciembre se anotan con

fecha 31-12, si se incluyen en el presupuesto.

* Las anotaciones, en algunos casos, se realizan por la
existencia de un libramiento o cargareme, con indepen-
dencia de su pago o cobro.

* BEn los bancos hay cuentas con una sola firma autorizada.

* En los Ultimos afios no se ha realizado ningan arqueo.
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RECOMENDACIONES.

Todas estas circunstancias nos impiden efectuar las verifi-

caciones precisas y nos hacen recomendar la elaboracidn de

un nuevo sistema de organizacidn y control.

Sin

animo de ser exhaustivos consideramos que este sistema

debe reunir al menos los siguientes requisitos:

Deben marcarse las funciones y responsabilidades de cada
persona y establecer el circuito que deben seguir 1los

documentos para su adecuada gestidn y control.

Debe agilizarse la mecanizacidn de los diferentes proce-
sos, principalmente aquéllos que estan suponiendo una

mayor carga de trabajo administrativo.

La realizacidn de cargaremes o libramientos, contabili-
zacidn y, en su caso, cobro o pago, deben realizarse ca-
da uno de ellos en el momento en que se producen, de ma-
nera que la contabilidad refleje la situacidn real en
cada momento y proporcione la informacidn necesaria para

la toma de decisiones.

Los pagos deben realizarse por depositaria, en funcidn
de los libramientos que los autoricen, y no &stos tras
realizar los pagos.

En el caso de los cobros, si no se confecciona cargareme
por cada operacidn, si debe realizarse al menos diaria-
mente.

Debe tenderse a eliminar los cobros y pagos en metali-
co. Para ello, deben realizarse todos los pagos mediante
taldn nominativo o transferencia bancaria e intentar do-
miciliar los cobros, pudiendo establecerse un sistema de
caja fija para atender los pagos menudos. De esta mane-
ra, la labor del depositario no consistiria tanto en co-
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brar y pagar, como en controlar los cobros y pagos. Los
cobros que se sigan realizando por depositaria, se in-

gresaran diarimente en entidades financieras.

Deben utilizarse al menos dos firmas para efectuar la

disposicidn de dinero de las cuentas bancarias.

Deben realizarse periddicamente arqueos con sus corres-

pondientes conciliaciones bancarias.

No debe alargarse la fecha de cierre del ejercicio, de-
jando en Resultas aquellos hechos devengados y cuyo pa-
go-cobro no se haya efectuado. En los ejercicios poste-
riores, debe realizarse un adecuado seguimiento, control
y contabilizacidn de las Resultas de gastos y de ingre-
sSos.

S1 se aprueba un presupuesto extraordinario, no debe
contabilizarse en el ordinario; ni realizar su contabi-
lizacidn al final de la ejecucidn, sino conforme vayan
ocurriendo las diferentes actuaciones. Seria igualmente
conveniente, elaborar un resumen o ficha en el que que-

dara constancia de:
* Presupuesto inicial.

* Modificaciones de obra y de precios.

*

Certificaciones de obra.

>*

Honorarios profesionales.

*

Pagos y retenciones de impuestos.

Debe contarse con un sistema de registro y archivo que
permita y facilite la localizacidn y control de las ac-

tuaciones.
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- Debe proporcionar periddica y sistematicamente informa-
cidn real sobre la marcha de la ejecucidn de los presu-
puestos, tanto ordinarios como extraordinarios, y la si-
tuacidon financiera y patrimonial, a los correspondientes
organos de decisidn politica, para facilitar tanto el
control como la toma de decisiones.

Pamplona, 17 de agosto de 1.988
EL PRESIDENTE,

Mariano Zuflia Urrizalqui.





