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I. FINALIDAD.

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, y la Norma sobre Reforma de
las Haciendas Locales de Navarra, se ha procedido a realizar
la fiscalizacidn de 1la gestidn econdmico-financiera del
Ayuntamiento de San Adrian y de la ejecucidn de sus Presu-

puestos de Gastos e Ingresos del ejercicio de 1.986.
El Informe se orienta a presentar nuestra opinidn acerca de:
a) El desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de 1.986.

b) El reflejo de la situacidn patrimonial segin los princi-

pios de contabilidad generalmente aceptados.

¢) La actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento,
atendiendo a la legalidad y recionalidad del gasto pua-
blico.



: ahara de Comytog “

» p Nangrra

I1. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en el andlisis de 1la
ejecucidn del Presupuesto de 1.986, abarcando tanto los as-
pectos propiamente presupuestarios como los de organizacidn,
contabilidad y control interno existentes en la Entidad.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo del mismo
resultan, por una parte, de la insuficiente organizacidn in-
terna del Ayuntamiento y por otra, del vigente marco legal-
contable aplicable a las Entidades Locales -tal como se in-
dica en el Informe elaborado por esta Camara "Estudio sobre

la realidad municipal de la Comunidad Foral"-

No obstante, en su realizacidn, se han aplicado las pruebas
y procedimientos de auditorla que hemos considerado necesa-

rios segln las circunstancias.

Esta fiscalizacidn -prevista en el Plan Anual de Trabajo de
la Camara de Comptos- fue solicitada por el propio Ayunta-
miento en abril de 1.987.

Queremos agradecer la colaboracidn prestada por el personal
del Ayuntamiento, que ha facilitado, en gran medida, la rea-

lizacidn del presente trabajo.
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ITII. OPINION Y CONCLUSIONES.

Debido a las limitaciones y circunstancias que se citan en
el Informe, no podemos garantizar la razonabilidad de la in-
formacidn contable resultante de la ejecucidn presupuestaria
del ejercicio de 1.986 presentada por el Ayuntamiento de San
Adrian.

Seguidamente se exponen las conclusiones de caracter gene-
ral, que se complementan con las que se indican en cada Aarea
y/o capitulo presupuestario. BaAsicamente, suponen incumpli-
miento e incorrectas aplicaciones de las normas reguladoras
de esas materias, y especialmente, del Reglamento de Admi-
nistracidn Municipal de Navarra, Norma de Reforma de las Ha-
ciendas Locales y su Reglamento, asl como la normativa apli-
cable en materias tales como la fiscal, personal y contrata-
cidn. En relacidn con estas materias entendemos que, cuando
corresponda, el Gobierno de Navarra debe ejercer las funcio-
nes que la LORAFNA y la Ley Foral 2/86, de 17 de abril, 1le
encomiendan en materia de control de la legalidad y del in-
terés general de las actuaciones de las Entidades Locales de
Navarra, asl como las relacionadas con el cumplimiento por
parte de aquéllas de las obligaciones tributarias que les
correspondan.

A) Presupuesto Municipal:

No constituye un instrumento Gtil para la gestidn municipal,
ya que:

- Se incumple el carécter limitativo de los créditos para

gastos.

- No se realiza un adecuado control y seguimiento de la eje-

cucidn presupuestaria.

- No se incluye 1la actividad municipal considerada en su
globalidad.
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- No se confeccionan las cuentas de Resultas.

- E1 acta de Arqueo no recoge la realidad de la situacidn de

la Tesorerla Municipal.

En definitiva la ejecucidn del Presupuesto no refleja fiel-

mente los gastos e ingresos del ejercicio fiscalizado.
B) Organizacidn y control interno:

- E1 Becretario-Interventor centra sus actuaciones en el
Juzgado de Paz Municipal, asumiendo el Depositario las
responsabilidades de la contabilizacidn, confeccidn de do-

cumentos contables, intervencidn material y tesorerila.

- Esta acumulacidn de tareas, Jjunto con otros factores,
propicia que toda la informacidn contable ofrezca un esca-
so rigor en su elaboracidn. Asl, se presentan libramientos
y cargaremes duplicados, gastos e ingresos no registrados
en la Liquidacidn del Presupuesto, ausencia de uniformidad
en la aplicacidn de criterios contables, errores aritméti-
cos, anulaciones y rectificaciones en los 1libros conta-
bles, etc. Por otra parte, no estan definidos los procedi-
mientos administrativos basicos, 1lo que conduce a actuar,
en muchas ocasiones, sin la reflexidn oportuna, a pesar de
la favorable disposicidn de todo el personal de adminis-
tracidn.

- Se aprecia una confusidn en la definicidn de conceptos
contables y en determinadas interpretaciones de normas le-
gales, que repercute en la gestidn municipal y que favore-
ce la deficiente presentacidn de la informacidn econdmi-
co-financiera.

- La asuncidn de competencias por el Ayuntamiento -en unos
casos nuevas y en otros, transferidas- ha conducido a un

incremento de la actividad municipal, sin que previamente



se reorganizara la oficina administrativa ni se contempla-
ra la posibilidad de incrementar la plantilla o reconver-

tir alglin puesto de trabajo.

Por Gltimo, y a modo de conclusidn general, se considera ur-
gente e imprescindible una reforma de la estructura adminis-
trativa municipal -cuya necesidad estd asumida por el perso-
nal de la misma- que permita sentar las bases para una mejo-
ra de la gestidn y del sistema de informacidn econdmica, su-
perando la actual situacidn de inseguridad que provoca la

deficiente organizacidn interna.

En esta linea se orientan las recomendaciones recogidas en
el presente Informe y que deberan completarse con algun tipo

de asesoramiento, bien de organismos publicos o bien de en-

tidades privadas.
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IV. RECOMENDACIONES SOBRE ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO.

A continuacidn se indican -de manera esquemidtica- las reco-
mendaciones genéricas que se consideran necesarias para do-
tar al Ayuntamiento de una minima organizacidn y de un efec-
tivo control interno.

Gran parte de estas recomendaciones suponen aplicar la nor-

mativa vigente en las materias respectivas. Entendemos que

las autoridades y funcionarios municipales deben de dedicar

a su adopcidn atencidn prioritaria, ya que del mantenimiento

de la situacidn actual pueden derivarse importantes repercu-

siones sobre la validez de las actuaciones municipales. Por

otra parte, en la medida en que algunos de estos incumpli-

N mientos constituyan infracciones legales a tenor de la nor-
\;}- - mativa vigente, el Ayuntamiento debe de considerar la posi-
' ' ble exigencia de responsabilidades, basicamente disciplina-

rias y administrativas, a que pueda haber lugar.

1. Sobre organizacidn general.

- Segregacidn de funciones: Se deben de definir las funcio-
nes que competen al Secretario-Interventor y al Deposita-
rio, de acuerdo con 1o sehalado en la normativa en vigor y

con las necesidades de la organizacidn municipal.

- Definicidn de los procedimientos administrativos-contables
fundamentales -compras, ndminas, pagos y cobros, confec-
cidn de documentos contables- con las tareas a realizar
por cada funcionario, delimitando sus funciones y respon-
sabilidades. Esta recomendacidn se considera necesaria y
previa a cualquier intento de informatizacidn de la ges-
ti0n municipal.

- Reorganizacidn de la oficina, con medidas tales como hora-
rio de asistencia al pablico, adquisicidn de mobiliario,
aprovechamiento de despachos y registro de entradas y sa-
lidas de documentos.
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- Estudio de la oportunidad de una descentralizacidn de al-
gunos servicios prestados por el Ayuntamiento, bien aco-
giendose a la figura de meros servicios descentralizados o
bien a Patronatos u Organismos Autdnomos. Consideramos in-
teresante el estudio de estas opciones sobre todo para el

area socio-cultural.

- Estudio de la necesidad de solicitar al organismo corres-
pondiente la provisidn de una plaza -bien de oficial o

bien de auxiliar administrativo- para el Juzgado de Paz.
2. Presupuesto y contabilidad.

- E1 presupuesto debe constituir una herramienta fundamental
para la gestidn. Ello exige:

* Mejora en las técnicas de previsidn de gastos e ingresos a

realizar, contemplando toda la actividad municipal.

* Andlisis de las partidas presupuestarias tradicionalmente
establecidas, evitando la confusidn terminoldgica, elimi-
nando excesivos desgloses de las mismas o denominaciones
de amplio contenido. Blsqueda de un equilibrio entre con-

trol y seguimiento y agilidad en la gestidn.

* Realizar un seguimiento oportuno de los créditos disponi-
bles para gastos y acudir, en su caso, a la figura de mo-
dificaciones presupuestarias, al objeto de respertar el

caracter limitativo de los mismos.

- La contabilidad debe de ser fiel reflejo de la actividad

desarrollada por el ente municipal. Para ello:

* Los documentos de gestidn contable deben ser oportunos en
su elaboracidn e ir acompafiados de justificacidn suficien-
te, elimindndose tanto la practica de hacer libramientos
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resumen a final de ejercicio, como su confeccidn una vesz

realizado el pago.

* Es precisa la definicidn y utilizacidn uniforme de crite-
rios contables.En concreto, la imputacidn de gastos e in-
gresos a sus partidas presupuestarias se realizara aten-
diendo a la auténtica naturaleza de los mismos. A la fina-
lizacidn del ejercicio, debe de efectuarse el corte de
operaciones, de forma que permita obtener la relacidn de
acreedores y deudores -"Resultas"- y su posterior integra-
cidn en el presupuesto del ejercicio siguiente. No son ad-

misibles las compensaciones de gastos con ingresos.

* Deben coordinarse las funciones de Contabilidad y Tesore-
ria -a través de libros auxiliares y de referencias en do-
cumentos contables- de manera que se conozcan 10S pagos y

cobros realizados y los pendientes de ejecutar.

Los libros contables obligatorios -vease Reglamento para
la Administracidn Municipal de Navarra y Acuerdo Foral de

27 de mayo de 1.982-, tienen que cumplir una serie de for-

malidades en su presentacidn y confeccidn, poseer plena
correspondencia con los documentos contables y, si es ne-

cesario, complementarlos con libros o fichas auxiliares.

* La contabilidad de Valores Auxiliares e Independientes del
Presupuesto (VIAP) reflejarda aquellos valores o fondos no
susceptibles de consignacidn presupuestaria. En particu-
lar, las retenciones al personal del Ayuntamiento, las
fianzas y avales, asl como los fondos de los que sea mero

recaudador o depositario.
* E1 Ayuntamiento debe de cumplir la normativa reguladora
del Impuesto sobre el Valor Atiadido, confeccionando los

libros que se sefialan en la misma.

3. Area de Personal.
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- Aprobacidn, en cada ejercicio, de la plantilla orgénica

y relacidn de funcionarios del Ayuntamiento, con indica-
cidn de retribuciones, vacantes y demds modificaciones
existentes.

Apertura de un expediente personal para cada funcionario,
donde se reflejen todos los actos administrativos que se
dicten en relacidn con los mismos, asi como su situacidn

familiar -que debera actualizarse permanentemente-.

Los calculos anuales de retribuciones deben hacerse en do-
cumento formalizado y desarrollado a través de estadillos
o fichas mensuales para cada funcionario o contratado. Te-

niendo en cuenta que:

. Toda retribucidn (atrasos, horas extras, complementos)
debe de figurar en ndmina y sujeta a las retenciones
oportunas, confeccionéndose la ndmina correspondiente.

LY
. Los ascensos de grado se realizaran mediante resolucidn

anual.

. Los quinquenios y la ayuda familiar se reconocen desde
el mes siguiente a su cumplimiento -caso quinquenios- ©
a la notificacidn de la alteracidn familiar -ayuda fami-

liar— .

Elaboracidn mensual y contabilizacidn del libramiento que
refleje el pago de retribuciones y las retenciones corres-
pondientes.

E1l Reglamento Provisional de Retribuciones define las re-
tribuciones complementarias que legalmente pueden estable-
cerse. En consecuencia las existentes actualmente en el
Ayuntamiento deberan desaparecer o reconvertirse en alguna
de aquéllas.
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- Regularizacidn de la situacidn del aparejador en lo refe-
rente a su inclusidn en la "Asistencia Sanitaria Uso Espe-

cial", al no tener la naturaleza de funcionario.

- Legalizacidn de la situacidn laboral existente con el per-
sonal de limpieza (nueve personas), profesores de misica
(cinco personas), cementerio (una persona) y matadero (una
persona), reconduciéndolos a una relacidn contractual la-
boral -a tiempo parcial, por ejemplo~ o de arrendamiento

de servicios.

Ante la confusidn existente respecto a la imputacidn a los
articulos 16 y 17 del Presupuesto de Gastos, se recomienda
contabilizar en:

H . Articulo 16: "Retribuciones del personal laboral fijo".

?h - . Articulo 17: "Retribuciones del personal laboral contrata-

do temporalmente.

- Las retribuciones por arrendamientos de servicios se impu-

taran al capitulo 29 del Estado de Gastos.

4. Area de Tesoreria.

Competencia del Depositario, bajo el control superior del
Secretario-Interventor. Se determinarad qué personas y bajo
qué condiciones pueden realizar cobros y pagos a través de

la caja.

Disponer de una relacidn actualizada de cuentas bancarias

abiertas a nombre del Ayuntamiento, con indicacidn de fe-
cha de apertura, firmas reconocidas de acuerdo a la norma-

tiva vigente, restricciones especiales, etc.

En la actualidad, el Ayuntamiento dispone de 14 cuentas

abiertas; algunas de ellas con saldo cero y otras sin ape-
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nas movimiento. Analizar su utilidad y proceder, en su ca-

so, a su cancelacion.

- Se considera recomendable la elaboracidn de un Presupuesto
de Tesorerla que recoja las previsiones anuales de gastos

e ingresos.

- DNecesidad de mejorar la informacidn disponible sobre esta

area en dos direcciones:

. Conocimiento periddico de los saldos disponibles en cada
cuenta, evitando, en muchos casos, el pago de intereses
por descubierto. Como complemento a esta medida, solici-
tar la conexidn entre cuentas corrientes y cuentas de
crédito de la misma entidad, efectuando los traslados

! necesarios, que eviten se produzcan descubiertos o reba-

samientos.

gl E . Solicitar a las entidades financieras una mejora en la
i informacidn remitida, tanto a nivel de extracto como de

avance de operaciones.

- Establecimiento de acuerdos o contratos con determinadas
entidades financieras para que realicen 1los cobros y pagos
del Ayuntamiento y fomentar, ante el ciudadano, la utili-
zacidn de este procedimiento.

- Tenedurila de un libro auxiliar de caja y bancos que refle-

je todos los pagos e ingresos efectuados.

- Comprobar los extractos recibidos, analizando su conformi-

dad y archivandolos correctamente.

- Supresidn de la practica habitual de disponer en Deposita-
ria de talones firmados -por el Alcalde y el Secretario-
en blanco. Por otra parte, todos los talones seran nomina-

tivos. Igualmente, se recomienda la realizacibdn de pagos a
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través de transferencias bancarias, al menos para grandes

importes.

- Establecer como norma la realizacidn de arqueos de caja y
de conciliaciones bancarias con caracter periddico y por

supuesto, al final del ejercicio.

- Resulta conveniente la no utilizacidn -salvo situaciones
muy concretas- de la fdrmula de anticipos o entregas a
cuenta. En el supuesto de que se apliquen, llevar un con-
trol adecuado a través de fichas o cualquier otro procedi-
miento, archivandolas y teniéndolas presentes en la liqui-

dacidn final a efectuar.
A 5. Gastos de Inversiones.

- E1 presupuesto reflejard las previsiones, ajustadas, de
obras a ejecutar en el ejercicio. En el supuesto de que se
considere, una vez aprobado el presupuesto, la convenien-

cia de realizar inversiones no previstas inicialmente, el

Ayuntamiento mediante acuerdo del Pleno, realizara la

oportuna modificacidn.

- Necesidad de que la iniciacidén de la inversidn tenga en
cuenta la situacidn de tesoreria, los gastos a realizar y
la percepcidn de subvenciones. Ajustar a lo minimo el cos-

te financiero que suponga la ejecucidn de la obra.

- Toda inversidn se sustentarad en proyecto o memoria corres-
pondiente, con indicacidn del coste previsible, identifi-
cacidén de material y su calidad, plazo de iniciacidn y de
ejecucidn, localizacidn de la obra, asl como cualquier
otra informacidn que se considere de interés.

- E1 proceso de seleccidn sera transparente, quedando cons-
tancia de todo acto administrativo que se realice, asl co-

mo de las ofertas que se reciban y la valoracidn de las
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mismas. Para que esta valoracidn pueda realizarse con cri-
terios homogéneos, la peticidn de ofertas serad clara y con
el maximo detalle.

- En este proceso de seleccidn, deberan eliminarse las ofer-
tas de firmas o empresas que incurran en alguna de las
causas legales de incompatibilidad, debiendo advertir de
tal situacidn en caso de producirse el Secretario del

Ayuntamiento.

- Se exigirada la fianza correspondiente, bien en metalico

bien mediante aval bancario.

- Se elaborarid una ficha o cuenta analitica por obra, con
especificacidn del coste inicial previsto, certificaciones
pagadas -haciendo referencia al documento contable-, modi-
ficaciones del proyecto -con la preceptiva aprobacidn del
brgano competente- y coste final. Igualmente contendra la

financiacidn prevista y la real.

- Se archivara, adecuadamente, toda la informacidn relativa

a cada obra.
6. Fianzas recibidas.

Dado el sistema utilizado por el Ayuntamiento para las fian-

zas (vedse el apartado IX del Informe) se recomienda:

- Estudio de los talones depositados en Caja, realizando un
anadlisis de su antigliedad y de si se han cumplido o no los
requisitos exigidos. Teniendo en cuenta que la cobrabili-
dad de los mismos estard en funcidn, ademés, de los requi-
sitos establecidos en la Ley 19/1985, de 16 de julio, Cam-
biaria y del Cheque. En el supuesto de incumplimiento, ha-
cerlo efectivo -si aln es posible- y considerarlo como in-
greso presupuestario; si se observa una imposibilidad de
cobro, y siempre que no exista prescripcidn, notificarlo

al contribuyente, reclamando el importe. En el caso de
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cumplimiento, se comunicara al interesado, dandole un pla-

zo para su devolucidn.

- Todas las fianzas exigidas se haran en efectivo o mediante

aval bancario, contabilizandose, oportunamente, en VIAP.

7. Ingresos.

‘

- Todo ingreso se regulara a través de la ordenanza corres-
pondiente, ajustando su contenido a lo regulado por la
normativa. En particular, hard mencidn expresa del plazo
voluntario y los recargos a aplicar -informacidn que debe-
rd contener el recibo correspondiente-. Asimismo, la 1li-

AT quidacidn se realizari en funcidn de los importes conteni-
' dos en la citada ordenanza y si se considera que no son

los adecuados, se procedera a su modificacidn.

Y I .

‘ﬁ{ Ly - Es necesario realizar una revision de los roldes recibidos
RIS o

QRS ¥y, en particular, si se han introducido las modificaciones

del ejercicio anterior.
J - Desde 1la vertiente contable, se recomienda:

. Aplicacidn de un criterio contable Gnico y con uniformi-
dad.

. Todo ingreso de naturaleza presupuestaria y debidamente

ligquidado se reflejarad en la Cuenta de Liquidacidn.

. Los cobros contabilizados seran fiel reflejo de lo efec-
tivamente ingresado por el Ayuntamiento. Para ello sera
necesario una coordinacidn con Depositaria a través del
citado libro auxiliar.

. Los cargaremes se confeccionaran y contabilizaran perid-

dicamente, acompafiados de suficiente justificacidn.
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- Debe completarse la informacidn que contienen los extrac-
tos, de manera que permita la realizacidn de un control y
seguimiento adecuado. Igualmente, definicidn de plazos
periddicos en que las entidades financieras liguiden los

ingresos municipales.

- Con relacidn a las cantidades pendientes de ingreso, se
considera necesario la confeccidn de una relacidn de impa-
gados del ejercicio -que coincida con "la cantidad pen-
diente de cobrar" de la cuenta de Liquidacidn- y de ejer-
cicios anteriores -cuenta de Resultas de ingresos-. Dicha
relacidn hara referencia, para cada sujeto pasivo, a la
deuda tributaria por figura impositiva al periodo a que
corresponda y estard totalizada; asl mismo, hara referen-

cia a la fecha de pago, en su caso. En estos momentos es

‘f\j‘
| preciso realizar un analisis de la morosidad existente,
depurando los saldos prescritos o incobrables y efectuando
“. fo todas las gestiones pertinentes para asegurarse el cobro

de las restantes.

- Para la liquidacidn de tasas e ingresos no periddicos se
utilizaran recibos previamente numerados. Respecto a las
contribuciones especiales, es necesario cumplimentar 1lo
regulado legalmente, fijando los plazos concretos para su
cobro.
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V. LIQUIDACION PRESUPUESTO 1.986

En los cuadros nQ 1 y 2 se presenta, por capitulos econdmi-
cos, la ejecucidn del presupuesto correspondiente a 1.986,
de acuerdo con la informacidn proporcionada por el Ayunta-

miento:
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En relacibn con la ejecucidn presupuestaria y teniendo en
cuenta lo indicado en el apartado III, se realiza el si-

guiente anadlisis general.
A) Estado de Gastos.

- E1 crédito inicial se destina en un 89%, aproximadamente,
a Gastos Corrientes. Dentro de éstos, destacan los "Gastos
de Personal" que representan un 64% del total.

Los Gastos de Capital -el 11% del total de crédito- se
distribuyen en similar proporcidn, entre Inversiones y Va-

riacidn de Pasivos Financieros.

- Las modificaciones presupuestarias que presenta la Cuenta
de Liquidacidn corresponde unicamente a las Resultas de
ejercicios cerrados -que se denomina déficit de ejercicios
anteriores-. No obstante, su liquidacidn se imputa a par-

tidas presupuestarias del ejercicio corriente.

Las Obligaciones Reconocidas -como consecuencia de la
practica contable utilizada referente a modificaciones-

superan a 1los créditos definitivos en 20 millones. Por

ello, el grado de ejecucidn presupuestaria asciende al
108,4 %.

Por capitulos, sobresale el Capitulo 62Q,"Inversiones Rea-
les", con una ejecucidn del 768,6 %, derivado, fundamen-
talmente de la imputacidn al mismo de una parte del défi-

cit procedente de ejercicios anteriores.

- Los pagos realizados suponen un 94% de las obligaciones
reconocidas. En la columna de pendiente de pago, solamen-
te se registra la retencidn de IRPF de empleados corres-
pondiente al periodo de 1.981 a 1.986, que se satisface en
1.987.

B) Estado de Ingresos.
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La previsidn inicial comprende exclusivamente ingresos de

caracter corriente.

Las modificaciones que se registran hacen referencia, por
un lado, a las existencias de tesorerla a 31 de diciembre
de 1.985 -%5%.868 pts.- y, por otro, a préstamos recibidos
para el Saneamiento del Déficit de ejercicios anteriores.

Los derechos ligquidados presentan un grado de cumplimiento
del 109% respecto a las previsiones definitivas. Por capl-
tulos sobresalen el 20 "Impuestos indirectos" -130%- y el

30 "Tasas y otros ingresos" -130,9%-.

Los cobros ligquidos suponen el 9%,80% de los derechos 1li-

quidados. Su composicidn es la siguiente:

Importe
en Pesetas %
Ingresos de naturaleza tributaria 66.218.184 36,2
Transferencias corrientes 66.699.654 36,5
Variacidn Pasivos financieros 47.446 177 26,0
Otros ingresos 2.486.221 1,3

182.850.236 100
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VI. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.
VI.1 REMUNERACIONES DE PERSONAL.

El Ayuntamiento de San Adrian presenta el organigrama reco-
gido en el cuadro nQ 3%.

La plantilla a 31 de diciembre de 1.986, en resumen, se com-
pone de

Personal funcionario 17

Personal laboral fijo

Personal contratado temporal 3
28

i , El cuadro nQ 4 presenta la liquidacidn de este capitulo. Los

3 créditos iniciales representan el 57% del total del Pre-

:a supuesto. Por articulos, destacan el 11 "Retribuciones basi-

Nw '; cas" y el 19 "Clases Pasivas" con el 34,40% y 32,32% del ca-
" pitulo, respectivamente.

‘ En la linea de anteriores Informes de esta Camara, resalta-

d mos la importancia relativa de las clases pasivas, que en
este Ayuntamiento, representan el 18,50% del Presupuesto mu-
nicipal.

El grado de ejecucidn es del 120,77%. No obstante, si se ex-
cluyen las retenciones de IRPF -que se deberian contabilizar
en VIAP- el grado de ejecucidn desciende al 107 %
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Como se indica en el epligrafe de Conclusiones, en materia de
personal se aprecian diversos incumplimientos e incorrectas
aplicaciones de la normativa vigente y, en concreto, de la
Ley Foral 13/8%, de 30 de marzo, reguladora del Estatuto del
Personal; Decreto PForal 158/84, de 14 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Retribuciones; Reglamento del
Servicio de Asistencia Sanitaria y normas reguladoras del
I.R.P.F. Enumeramos, a continuacidn, alguno de los adverti-
dos:

1. Retribuciones basicas:

- Bl importe que aparece en la Liquidacidn corresponde a los
calculos que se utilizan para la elaboracidn del Presu-
puesto del ejercicio, sin tener en cuenta las alteraciones

producidas en el mismo.

N\ - Derivado de una interpretacidn incorrecta del Reglamento

Provisional de Retribuciones, relativo a la determinacidn
de los grados, se produce en los Ultimos ejercicios un ex-
ceso de retribucidn de dos millones de pesetas, aproxima-
damente. Notificada esta situacidn al Ayuntamiento, se ha
procedido, mediante resolucidn de Alcaldlia, de fecha
11/4/88, al establecimiento de fdormulas de reintegro.

- No hay una aplicacidn correcta del tipo de retencidn de
I.ROP.FQ

- Asistencia sanitaria. "Uso especial”. Se incluye a una
persona que no tiene el caracter de funcionario, al tra-
tarse de un arrendamiento de servicios, infringiendo 1la
norma reguladora de esta materia.

Este concepto estad contabilizado tanto en el articulo 13

"Complemento familiar™ como en el 18 "Seguros Sociales".

2. Otras remuneraciones: destacan el pago de 700.000 pese-
tas, correspondiente a 1.985 y 1.986, a un funcionario



¥

R
? de Comptos

v Nanarrs

-25-

por "horas extras, dedicacidn plena y trabajos de secre-
taria". Importe pagado fuera de ndmina -no existe reten-
ciones de ningln tipo- y con el objeto de compensar 1los
trabajos extras realizados por el citado funcionario, me-

diante una cantidad global.

Ayuda familiar.

Se imputa a este articulo la ayuda familiar al personal
pasivo -542.016 pts.- que deberla reflejarse en el 197

"Clases Pasivas".

El célculo de la ayuda familiar a funcionarios no tiene

en cuenta:
a) La exclusidn de los hijos mayores de edad.
b) Que el derecho a su percepcidn surge al mes siguiente

de presentar la declaracidn de modificacidn en la si-
tuacidn familiar.

Ello ha supuesto, en el ejercicio fiscalizado, un incremento

de retribuciones de 164.%80 pts.

4.

Remuneraciones en especie: Se trata de ayuda para vivien-
da entregada a tres funcionarios. En 1.986, se actualizd
el importe de la ayuda a un solo funcionario -duplicando-
la- y sin que nos conste la existencia del necesario

Acuerdo municipal al respecto.
Personal laboral: En este articulo debe imputarse el cos-
te de personal laboral de caracter fijo. La revisidn

efectuada ha puesto de relieve:

- Se refleja tanto el gasto de personal laboral temporal

-convenio INEM- como alguna prestacidn de servicios.

- Contablemente, se duplica la Seguridad Social a cargo
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de la empresa de todos los contratados, ya que se re-
gistra tanto en este articulo, como en el 18 "Seguridad
Social".

- Se han detectado pagos a personal laboral fijo por
365.852 pts. fuera de ndémina -sin retencidn de ningin
tipo- y por diversos conceptos (atrasos, horas ex-
tras...). Estos gastos, sobre los que no se han exten-
dido los libramientos oportunos, no se recogen en la
Liquidacidn del Presupuesto.

6. Personal contratado:

- En este articulo se imputan tanto gastos de personal
laboral como parte de arrendamiento de servicios -pro-
pios del capltulo 20-. Asi, del total recogido en la

liquidacidn corresponde a:

! Pesetas
; Personal laboral temporal 47%.3%366
Tf{ ki Arrendamiento de servicios 4.131.128
A ! 4.604.494

- Exceptuando al personal contratado para actualizacidn

J del Padrdn y Censo y los servicios contratados de reco-
gida de basuras y mantenimiento polideportivo, no se

han formalizado los contratos correspondientes -en con-

creto, sustitucidn de sanitarios, servicio de cemente-

rio, aparejador, matadero y personal de limpieza-.
- En ningln supuesto se ha realizado la retencidn corres-
pondiente de IRPF. Igualmente, no se tiene en conside-

racidn el IVA en la prestacidn de servicios.

7. Seguros sociales: En el importe que presenta la liquida-

cidn, se observa:

- Duplicidad en la contabilizacidn de la cuota de régimen
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especial agrario -162.066 pts.- y de la cuota corres-
pondiente al mes de agosto del régimen general -738.040

ptS.—

- Se contabiliza por el importe total de lo ingresado en
la Tesoreria General de la Seguridad Social, sin tener
presente que dicho importe recoge la cuota obrera -del
orden de 3%30.000 pts.- que no tiene la consideracidn de
gasto para la entidad local. Por otra parte, dicha re-
tencidn no se imputa en las cuentas de VIAP.

Clases Pasivas:

- Al igual que ocurre con la cuota de la Seguridad So-
cial, se considera gasto las retenciones de monteplo de
personal activo, que para 1.986 representa 568.716 pts.

- Dicha retencidn se contabiliza tanto en VIAP como en la

Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos, capitulo 3Q.
IIR'P.F.:

Se imputa errdneamente al capitulo 1Q la retencidn de
IRPF correspondiente a los ejercicios de 1.981 a 1.986.
Estas retenciones, junto a las correspondientes a los
tres primeros trimestres de 1.987, se ingresan en la Ha-
cienda Foral en noviembre de ese ejercicio, ascendiendo a
12.958.252 pts. Este importe se tendra que complementar
con los intereses y recargos que se practiquen por el or-

gano competente.

Se ha detectado, ademds, la existencia de retenciones de

IRPF no ingresadas, en concreto:



1.984
1.985
1.986
1.987
Total

Pesetas

311.894
374.707
610.051

1.134.874

2.4%1.526
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Puesto en conocimiento del Ayuntamiento este hecho, el 30

de marzo de 1.988 efect@la un ingreso, en la Hacienda Fo-

"\ lizard inmediatamente.

U~y

s,

Capitulo:

/ VI.2 COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y DE SERVICIOS.

ral, de 2.1%6.520 pesetas. El resto, comunica que 1o rea-

En el siguiente cuadro nQ 5 aparece la liquidacidn de este



-29_

— 1G0* L6C Ge|  09¢LOb 160" L6 G¢ | 66L 6882 | — 66L°6883°2¢%

- - - - — - —_ SOASNU SOTOTAJSS SaU0TOBL0( 67
- 60t 2l8 2 8‘ozl o0L°2l8 2 96L°692 2 - 96L°692"2 *AJdWT & *UTWISLSPUT SOISB) 82
- Lev ¢l - Lev ¢l — — — *I°*H°0 £ *ot170 odinbs ‘*TTIQOW L2
— G€9° 142 L‘s¢ G¢9° 142 000049 - 000°0%9 *sgeaut *oexeded £ *AJOSUO) 92
- 862°920° i1 G LoL 8G2°920° Lt | 000°04e°0b | — 000°062°0} | *ages -ung seretosdss soised G2
- 9ov*L20" t AN 90V *L20" } 000009 - 000°* 009 SopeTselg ‘UQTOOWOO0T ‘seia1d V2
- L9 vl LYt L9 Vi1 000° 00} - 000° 00} seuotoeoTUNmOd £ sejaodsued] ¢2
- 648 ¥¥9°81 ¢f2ot 648 ¥¥9°8t | €00tz 8l | — ¢00*vee 8l seTgsnWUT 8P SO03SEH 22
- 099°9¥P° | 8°08t 099°9¥b* | 000° 008 - 000° 008 BUTOTJO Op S04S8YH |2

09vd SOQVZITYEY | NOIONOEPH | SVAIDONODEM| OAIJINILAEC TVIOINI 0TIN0ITIV

AINTTANHI S0ovd % SANOIOVOITIO| OLIGHMD *NOIOVOIAIAOW OLIQHHD

NOIOVAINDIT — SOIOIAYAS X SHLNATHH0O SHUNATE &d VHdWOD G 0"avnd

w2,

\ RLRIRN 4 R
supdwing) ag RABUIR
A PV

{




-30-

A) Anadlisis presupuestario.

- Los créditos iniciales del capitulo 20 representan el 25%
del total del presupuesto inicial; por articulos, destaca
el 22 "Gastos de inmuebles" y el 25 "Gastos especiales de
funcionamiento de servicios" con el 55% y el 31%, respec-
tivamente, del total del capitulo.

- Las obligaciones reconocidas suponen un grado de ejecucidn
del 107,6% respecto a los creditos definitivos. Salvo en
el articulo 26 "Conservacidn y reparacidn de inversiones",
en el resto de los mismos se supera los créditos disponi-
bles.

B) Analisis de libramientos:
‘ - Imputacidn presupuestaria temporal: Al igual que en el

resto de gastos, no se respeta el principio de temporali-
dad.

K L i - No existe uniformidad en los criterios de imputacidn a
‘ \ eplgrafe presupuestario, surgiendo operaciones de la misma

naturaleza que se imputan hasta en tres conceptos presu-

puestarios distintos.

- Existen conceptos presupuestarios que recogen operaciones
de naturaleza no concordante con la definicidn del propio
concepto. Asi, destacan:

Concepto 259 "Otros gastos especiales de funcionamien-
to"; se le imputan desde pagos de personal hasta trans-
ferencias a familias.

Articulo 27 "Material inventariable", no recoge las ad-
quisiciones de material de esta naturaleza, ya que éstas
se imputan a reparaciones, a gastos de oficina o a im-
previstos.
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Articulo 28 "Gastos indeterminados e imprevistos". BSe
registra en el mismo, entre otros, adquisiciones de te-
rreno, pago de salarios, maquinas registradoras y hono-

rarios de proyectos.

- Frecuentemente, los libramientos no hacen referencia al
procedimiento y fecha de pago. Ademas, la inexistencia de
un libro de tesorerla dificulta en gran medida cualquier
seguimiento de esta fase presupuestaria.

- Como norma habitual, las facturas justificativas no con-
tienen una referencia sobre su conformidad por persona au-
torizada.

- En el tema de dietas y kilometraje, no se definen crite-
rios que permitan una aplicacidn objetiva, dandose algun
T caso en que por idéntico trayecto se satisfacen por kilo-

metraje cantidades distintas.

f - En este capltulo se imputa el pago por servicios prestados
| de manera habitual sin ninglin tipo de relacidn contrac-

tual. En concreto, existen nueve limpiadoras que reciben
J mensualmente una retribucidn fija por servicios de limpie-
za en las oficinas municipales sin que esté regulada, con-

tractualmente, su relacidn laboral.
VI.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

El cuadro no 6, refleja la liquidacidn de este caplitulo:
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A nivel presupuestario destacan los siguientes aspectos:

- Los créditos iniciales representan el 1,18% del presupues-
to total. Por articulos, destaca el 47 "A instituciones
sin fines de lucro", con el 65,%5% del capitulo.

- Existe una deficiente presupuestacidn, que se manifiesta
en la existencia de articulos sin ejecucidn junto con otro
articulo -el 47- que presenta una liguidacidn en exceso,
sin realizarse las modificaciones presupuestarias corres-

pondientes-.

Del trabajo realizado, se han obtenido las siguientes con-

clusiones:

- La cuenta de liquidacidn presenta errores aritméticos, que
si bien son de escasa importancia cuantitativa, reflejan
un cierto descuido en su elaboracidn.

/Al igual que en el resto de capitulos, existen imputacio-
nes temporales incorrectas.

- En relacidn con la imputacidn presupuestaria, se han re-
gistrado libramientos por 417.892 pts. -aproximadamente el
40% del total- cuyo reflejo presupuestario corresponderia,
atendiendo a su naturaleza, al capltulo 20 de Gastos "Com-

pras de bienes corrientes y de servicios".

- Existen una serie de libramientos relativos a la entrega
de subvenciones a ciertas instituciones sin fines de 1lu-
cro, que no se acompafan de ningin tipo de justificacidn

ni acuerdo de concesiodn.

VI.4 GASTOS DE INVERSIONES.

El cuadro no 7 presenta la liquidacidn del capitulo de in-
versiones. El1 Ayuntamiento utiliza el criterio de imputar al

presupuesto ordinario todos los gastos de inversidn.
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Bl crédito inicial representa el 5,6% del presupuesto total;
sin embargo, las obligaciones liquidadas suponen un 29,30%.
Este aumento se explica, en parte, por la imputacidn a este
capitulo del denominado por el Ayuntamiento "déficit de
ejercicios anteriores", por importe de 30 millones.

Del an&dlisis efectuado, se deducen las siguientes considera-

ciones:

12 Deficiente presupuestacidn: Asi, las obras previstas en
el presupuesto aprobado no se inician en el ejercicio,
mientras se reflejan otras no presupuestadas, no exis-

tiendo acuerdo de modificacidn alguno.
22 Desde el punto de vista contable-organizativo:

- Palta de uniformidad en los criterios contables. En
principio, parece que se adopta el criterio de caja

A A .
)A. , para contabilizar las operaciones; no obstante, se

ha confirmado, igualmente, la aplicacidn del devengo.

~M - Imputacidn presupuestaria: Como aspectos mas destaca-

dos se sefialan los siguientes:

* Registro parcial del déficit de ejercicios ante-

riores. En concreto:

Pesetas
Energla eléctrica 5.858.147
Seguros Sociales 1.981 a 1.985 12.3%86.892
Préstamos a cancelar e intereses 9.981.472
Terrenos escuelas 2.184.000
Finca poligono industrial 2%2.%320

30.642.831
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* Se han detectado 1libramientos imputados, formal-
mente, al capitulo 6Q pero sin liquidarse en el
Presupuesto -5.149.953 pts.-; otros que teniendo
la naturaleza de inversiones -2.684.3%94 pts.- no
se especifica el capitulo a que se imputan ni se
consideran, igualmente, en la liquidacidn;por ul-
timo, obras globales que no se contabilizan ni se

incluyen en liquidacidn -4.926.66 pts.-

- Inadecuado soporte contable o de registro de cada in-
versidn u obra, que dificulta en gran medida no solo
un seguimiento externo, sino sobre todo un control y
seguimiento interno. Idéntica observacidn podria ha-
cerse respecto al deficiente archivo de la documenta-
cidn de cada obra.

Como resultado de ello, se presentan duplicidades en
algunos libramientos, desconocimiento del coste total
de cada obra, etc.

Desde un punto de vista legal apreciamos la existencia
de diversos incumplimientos de la normativa reguladora
de esta materia y, en concreto, de los articulos 575 y
siguientes del Reglamento de Administracidn Municipal.

A continuacidn, sefialamos alguno de estos supuestos:

De la mayorla de las obras no hay constancia de memo-
rias técnicas, ni de objetivos perseguidos, ni de pro-

yectos.

Contratacidn: Solicitada certificacidn al Secretario de
todas las obras adjudicadas en el perlodo de 1.985 a
1.987 tanto por el Pleno como por la Comisidn de Go-
bierno u otras Comisiones, se nos comunica los siguien-
tes datos:

Comisidn de Gobierno de 15-IX-86. Adjudicacidn Centro
de Salud por 2.452.260 pts.
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Comisidén de Gobierno de 14-IX-87. Adjudicacidn gradas
campo de fGtbol por 532.000 pts.

Pleno Municipal de 8-V-87. Resolucidn del concurso para
obras de alumbrado publico, por importe de 75.582.062
pts.

Del resto de obras realizadas se desconoce a través de
qué Organo se adjudican, utilizéndose, normalmente las
figuras de contratacidn directa o de concurso restrin-

gido.

No se realiza un seguimiento y control de las obras
ejecutadas, dificil de efectuar ante la inexistencia de
proyectos. Ello permite que, por ejemplo, la obra del
Centro de Salud, adjudicada en 2,4 millones se certifi-
que realmente por 3,4 millones -un 40% aproximadamente
de aumento-.

Como aspectos mas relevantes del proceso de contrata-

cidn seguido, se sefialan los siguientes:

a) Impugnacidn del concurso de adjudicacidn del "Pro-
yecto de Cubricidn de corrientes de agua" por una de
las dos empresas participantes. Como consecuencia de
ello, se declara desierto el concurso y se convoca
otro nuevamente. En &ste se presenta Unicamente otra
empresa -distinta de las anteriores- admitiéndose,
sin embargo como validas, las propuestas remitidas
al anterior concurso. Se adjudica a la misma empresa

que resultd beneficiada en el primero.

b) En las adjudicaciones se favorece a las empresas lo-
cales, aunque ello suponga -como hecho més signifi-
cativo- que el Proyecto de alumbrado piblico se ad-
judique a una empresa de San Adrian, cuya oferta es
superior en 10 millones a otras presentadas por em-

presas de municipios limitrofes.
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c) S0lo en casos excepcionales se exige fianza. Cuando
ello ocurre, se utiliza el sistema descrito en el
epigrafe VIII del presente Informe, -es decir, taldn

emitido a favor del Ayuntamiento sin fecha-.

Se ha observado la existencia de un aval bancario
como fianza definitiva, por importe de 2.017.089
pts. que no se contabiliza.

d) E1 articulo 586 del Reglamento de Administracidn Lo-
cal seflala, literalmente "no podran ser contratis-
tas: ... 69 E1 Alcalde o Presidente del Concejo, los
Concejales, el Secretario y los dem@s empleados fi-
jos del Ayuntamiento o Concejo". El Ayuntamiento de
San Adrian adjudica obras a una empresa constructora

g propiedad del Alcalde, no existiendo en el Libro de
o Actas ningln tipo de advertencia de ilegalidad por
vi \  parte del Secretario municipal. Dichas obras, segin
' informacidn solicitada, ascienden a:

: Ejercicio Importe en pts.
0 1.984 1.08%.189
l 1.986 5.700.511

7.52%.126

Las obras adjudicadas en 1.987, por importe de
739.426 pts., fueron ejecutadas por una Sociedad
Andnima de propiedad familiar del Alcalde.

42 E1 nGmero importante de obras realizado por el Ayunta-
miento ha incidido de manera notable en la tesorerila

municipal, a través de:
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- ©Solicitud de Anticipos de tesoreria y créditos-puente
para financiar las obras iniciadas y su conversidn,

posteriormente, en préstamos a largo plazo.

- Pagos importantes de intereses de financiacidn y mora

a empresas de construccidn.

Estas tensiones de tesorerla pueden haberse producido,
al menos en parte, por el retraso en la percepcidn de
subvenciones. No obstante, son consecuencia de una defi-
ciente programacidn de iniciacidén de las inversiones y
de la ausencia de previsiones de tesoreria.

o VI.5 RECURSOS AJENOS Y SU COSTE.

Dentro de este epigrafe analizaremos por un lado, los Capi-
%f tulos 30 -"Intereses"- y 9Q -"Variacidn de Pasivos Financie-
k ros"- del estado de Gastos y por otro, el capitulo 90 -"Va-

riacidn de Pasivos PFinancieros"- del estado de Ingresos.

El cuadro ng 8, presenta la liquidacidn presupuestaria de
los citados capltulos.
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A) Capitulo 30 "Intereses".

Del estudio de la informacidn disponible, se deducen las si-

guientes consideraciones:

1. El deficiente control interno existente permite, por una
parte, la duplicidad de libramientos por un importe de
2.011.321 pts. -que representan el 26% del total del ca-
pitulo 30-. Por otra, la puesta en circulacidn de talo-
nes contra cuenta corriente -sin fondos en un perilodo
determinado- cuando existe en la misma entidad bancaria
cuentas de credito con fondos suficientes y de 1libre
disposicidn.

2. Aproximadamente una tercera parte de libramientos no ad-
junta ningin tipo de justificacidn o documento que 1lo

identifique.

3. No se aplica el criterio de periodificacidn de intere-
ses, sino que se contabiliza cuando se recibe el extrac-

to bancario e incluso con posterioridad.

4. De la circularizacidn realizada a las entidades finan-
cieras se desprenden dos hechos significativos: Por un
lado, el Ayuntamiento no contabiliza los intereses a fa-
vor procedentes de algunas cuentas o libretas de ahorro
-no obstante de escasa relevancia, ya que suponen apro-
ximadamente unas 2.500 pts.- y por otro, que existe una
entidad financiera que retribuye al Ayuntamiento con in-
tereses del 0% -saldo a %1 de diciembre de 1.986,
255.476 pts.- Igualmente, se sefiala que la entidad fi-
nanciera con la que habitualmente trabaja, le devenga
intereses al 0,10% con un saldo medio anual, en 1.986,
del orden de 13 millones. Como resultado de la observa-
cidn realizada por la Camara de Comptos, en el ejercicio

1.988 se ha pactado un interés del 8%.
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La naturaleza de los gastos financieros es la siguiente:

Importe
en pesetas %
Intereses de préstamos 1.761.942 31,80
Intereses de anticipos de tesor. 2.374.402 42,84
Intereses descubierto ctas./ctes. 639.254 11,53
Intereses de mora 386.970 6,97
Comisidn de apertura préstamos 237.225 4,29
Comisidn de corretaje 142.33%5 2,57

5.542.128 100
B) Capitulo 90 de Gastos: Variacidn de pasivos financieros.

La liquidacidn se desglosa en:

Pesetas
. Reintegro anticipos Diputacidn 1.493.016
. Amortizacidn préstamo C.A.N. 791.471

Bl primer supuesto se refiere a reintegros de anticipos con-
cedidos por la Diputacidn para determinadas obras. Su impor-

te coincide con lo cargado en la Cuenta de Repartimientos.

Respecto a la amortizacidn de préstamos, se ha observado que
dicho importe se refleja también en el epigrafe "Déficit

ejercicios anteriores" del capitulo 6Q.

Existe un incumplimiento del articulo 91.2 del Reglamento de
Haciendas Locales, en el sentido de que las operaciones de
tesorerlia se deben cancelar, en todo caso, con la liquida-
cidn del presupuesto que le sirvid de base. Esta obligacidn
ha sido incumplida en los siguientes anticipos:

Importe Presupuesto base Fecha Cancelacidn
15.000.000 1.986 Febrero de 1.987

15.000.000 1.987 Pendiente de renovar.
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C) Capitulo 90 de Ingresos. Variacidn de pasivos financie-
ros.

Se recogen, en la liquidacidn, los préstamos recibidos como
consecuencia de la adhesidn del Ayuntamiento a la Ley de Sa-
neamiento de las Haciendas Locales.

Si bien el déficit subvencionable y la deuda con entidades
privadas ascendia a 47.446.177 pts., los préstamos recibidos
fueron de 47.445.000 pts., siendo &ste -y no aquél- el im-
porte que deberia figurar en la citada liquidacidn presu-

puestaria.

JM - Préstamos y créditos a 31 de diciembre de 1.986 y de
b ;
. 10987.

v El cuadro ng 9 refleja los anticipos y préstamos recibidos
v por la entidad vigentes en 1.986 y 1.987, que suponen 76,4
millones y 67,5 millones, respectivamente.
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En resumen, la deuda del Ayuntamiento a 31 de diciembre de

1.987 es la siguiente:

Plazo Importe %

A corto plazo 15.352.105 22,74

A medio plaszo 40.814.464 60,45

A largo plazo 11.354.832 16,81
67.521.401 100

Ahora bien, en 1.987 le fue concedido al Ayuntamiento un
crédito-puente de 17 millones para financiar las obras de
cubricidn del rio, en espera de las subvenciones pertinentes
e que sufragaban parcialmente el proyecto. Dicho crédito fue

e ﬂ - amortigzado en el ejercicio citado, estando previsto en 1.988
Eh ' solicitar un préstamo a largo plazo, de unos 10 millones,
I ! .
wT ' para completar la financiacidn del proyecto.

N : /—(

SRS Por otra parte, existen anticipos del Departamento de Agri-

cultura, Ganaderia y Montes del Gobierno de Navarra, desti-
% nados a repoblacidn forestal, que se amortizaran en funcidn
de su aprovechamiento futuro, si existe. Dichos anticipos a
precios de la madera (en 1.986), ascienden a 9.042.875 pts.,

segun informacidn facilitada por el citado Departamento.
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VII. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.

]
|

Iy

'\ A
A Lot

S e ',’" .
\?%w~wf' su ejecucidon presupuestaria:

‘ﬂkVII.1 INGRESOS DE NATURALEZA TRIBUTARIA.

Consideramos dentro de este apartado los capitulos 102, 20 y

13§ del Estado de Ingresos, reflejandose en el cuadro nQ 10
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A) Anidlisis presupuestario:

- La columna de derechos liquidados se forma a través de

dos criterios contables:
a) Devengo, para los ingresos formalizados en rolde.

b) Caja, para el resto.

Las cantidades que figuran como pendientes de cobrar,
como posteriormente analizaremos con mayor detalle, son
incompletas. Los cobros realizados, como consecuencia
del deficiente control interno, se obtienen a través de
la diferencia entre derechos liquidados y cantidades

pendientes de cobrar.

Desconexidn entre el Libro de Cargaremes y la Cuenta de
Ligquidacidn. Asi, en el citado libro aparecen ingresos
por importe de 1.03%39.702 pts. que no se reflejan en la
liquidacién, si bien, 885.702 pts. correspondian a car-

garemes duplicados.

Los ingresos tributarios representan el 47% de la pre-
visidn inicial y el 3%6% de derechos reconocidos, res-
pecto al total de ingresos del ejercicio. Su composi-

cidn, a nivel de capitulo, es la siguiente:

% %
Capitulo Prev. definitiva Dchos. liquidados
1. Impuestos directos 48,61 42,80
2. Impuestos indirectos 11,00 10,10
3. Tasas y otros ingresos 40,39 47,10
100 100

Dentro de impuestos directos, destaca Licencia Fiscal y
Contribucidn Urbana con el 3%5% y el 53%, respectivamente,
del total de derechos reconocidos del capitulo.
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En impuestos indirectos, destaca el Impuesto de Circula-

ciodn.

Dentro de Tasas y otros ingresos, las més significativas
son la Tasa de abastecimiento de agua -el 21% de los de-
rechos liquidados- y las Contribuciones Especiales -el
10,6%-.

Organizacidn y control interno:

Roldes o recibos informatizados:

La liquidacidn de este tipo de ingresos se basa en la in-
formacidn contenida en los ficheros de contribuyentes pa-
ra cada figura impositiva. Estos ficheros se actualizan
mediante declaracidn o solicitud del sujeto pasivo,com-
plementada con la labor de investigacidn realizada por el
propio Ayuntamiento. A este respecto, se indica que las
modificaciones introducidas en el fichero se suelen rea-

lizar a lapicero.

El acto propio de la liquidacidn se realiza, en la mayo-
ria de los supuestos, por Informatica del Gobierno de Na-
varra -casos de contribuciones y circulacidn- y por una
empresa privada para la tasa de agua. Estas entidades,
con los datos proporcionados por el Ayuntamiento, elabo-
ran los roldes y recibos de cobro. Por su parte, el Ayun-
tamiento confecciona la liquidacidn de solares y vados,
y las altas producidas con posterioridad a la emisidn de

roldes.

No se comprueba si las modificaciones producidas se han
incorporado correctamente al rolde correspondiente, salvo
para las Tasas de agua y del Impuesto de circulacidn.

Para 1.988, las contribuciones urbana y ristica se gira-
ran en base al nuevo catastro elaborado por la empresa
TRACASA.
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El cobro se realiza, principalmente, mediante el envio de
los recibos y roldes a una entidad financiera. No obstan-
te, en algun supuesto se cobra en el Ayuntamiento durante
un periodo de tiempo determinado, remitiéndose, poste-

riormente, a la entidad financiera.

Dicha entidad realiza abonos en la cuenta del Ayuntamien-
to conforme se producen los cobros de recibos. Salvo en
el caso de las contribuciones, en gque la actuacidn de la
entidad financiera se 1limita al perlodo voluntario de
pago -expresamente sefialado en el correspondiente recibo-
en el resto, no se define dicho plazo y, en consecuencia,
tampoco se delimita el momento en que debe de liquidar
los ingresos.

A La entidad financiera envia 1los correspondientes extrac-
tos o notificaciones de ingreso, sin hacer referencia ni
a numero de recibos, ni identificacidn del sujeto pasivo,
EV : ni de la figura tributaria de que se trata. Posteriormen-
L

te, remite los recibos impagados.

El Ayuntamiento no efectla ningln seguimiento o control

de cobros ni comprueba la liquidacidn bancaria a nivel
global.

La contabilizacidn se realigza al final del ejercicio -me-
diante un Gnico apunte- por el total de ingresos liquida-
dos, segun los roldes cobratorios iniciales, sin conside-
rar las modificaciones producidas a lo largo del ejerci-
cio, derivadas de revisiones o de reclamaciones. No obs-
tante, en el caso de altas en contribuciones, si1 se con-
tabilizan, pero en el eplgrafe "indeterminados". Por otra
parte, los cargaremes que soportan cada anotacidn, no van
acompafiados de la documentacidn o justificacidn compren-

siva de la operacidn realizada.

- Control y seguimiento de impagados.
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Los recibos devueltos por la entidad financiera se man-
tienen al cobro en el Ayuntamiento, tras notificacidn al
sujeto pasivo. S0lo se aplica el recargo de prorroga a

las contribuciones y al impuesto de circulacidn.

El control de morosos de estos Ultimos impuestos, se rea-
liza a través del listado manual indicativo de los reci-
bos impagados, sin especificar la fecha de su elaboracidn
ni estar totalizados. Conforme se van realizando los co-
bros, se suprime de la lista de morosos y se le entrega
el recibo, sin anotacidn de fecha alguna. Este sistema
dificulta, en gran medida, todo control interno y externo
de cobros y de deudas e imposibilita el seguimiento de

las morosidades de fechas anteriores.

Para el resto de figuras tributarias (solares, aguas,
...) no se confeccionan listados anuales de impagados,
constituyendo los recibos la unica fuente de control e
informacidn.

La funcidn de control de cobros -del ejercicio o de ejer-
cicios anteriores- asi como la recepcidn y custodia de
los recibos y la elaboracidn de relaciones de impagados,
son realizadas por el mismo funcionario. No se efectua,
por funcionario superior, ningtn tipo de revisidn, por
otra parte, bastante dificultosa de realizar con el ac-

tual sistema.

En el ejercicio objeto de fiscalizacidn, apreciamos que

tan sdlo se ha utilizado la via ejecutiva en un caso.

Tampoco se realizan an&dlisis sobre la cobrabilidad de re-
cibos, ni existen normas respecto a la anulacidn de los
mismos, bien por prescripcidén o bien por incobrables,

existiendo relaciones de impagados, al menos, desde
1.979.
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No se confecciona la cuenta de Resultas de Ingresos. Aho-
ra bien, en la cuenta de Liquidacidn -tal como puede ob-
servarse en el cuadro no 10- aparece la columna de "Pen-
diente de Cobro", sin reflejo en los libros de contabili-
dad, que esta formada por:

- Relacibn de impagados contribucidn, ejer. de 1.985/86.
- Relacidn de impagados circulacidn, ejer. de 1.986.
- Relacidn de impagados seguros sociales agr. de 1.984.

Como puede observarse, esta relacidn es incompleta, ya
que no abarca todas las figuras impositivas ni todos 1los
periodos; a la vez es incorrecta, puesto que solamente
deberia reflejar 1lo pendiente de cobro correspondiente al
ejercicio corriente, e imputar el resto, a la cuenta de

Resultas de Ingresos.

No ha sido posible verificar la bondad de dicha relacidn
respecto a los impagados de cada ejercicio, ya que, Dpor
un lado, no existe coordinacidn temporal entre ambas in-
formaciones, y por otro, la liquidacidn no contiene todos
los deudores, puesto que se han excluido los considerados
como incobrables, prescindiendo de cualquier procedimien-

to formal contemplado en la normativa vigente.
Otras tasas e ingresos:

- Las tasas de cobro no periddico se liquidan, en su mayor
parte, en base a la solicitud del contribuyente. Del
andlisis de la organizacidn y control interno existente,

destacamos los sigulentes aspectos:

a) Generalmente se liquidan y cobran mediante talonarios
de recibos sin prenumerar. Incluso, en algin supues-

to, se realiza en recibos sueltos.

b) Se contabiliza por los cobros realizados, segin los

citados talonarios.
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c) No se confeccionan relaciones de impagados a la fina-

lizacidn de cada ejercicio.

d) Existencia de tasas que se liquidan sin disponer de
la correspondiente ordenanza reguladora incumpliéndo-
se el art. 21%.1 del Reglamento de Haciendas Locales;
en concreto, derechos de acometida y desague, y tasa

por placas y patentes.

Otras tasas, que aun existiendo ordenanza no se pro-
cede a su gestidn. Asi, calas y zanjas, apertura de
establecimientos y utilizacidn de terrenos de uso pl-
blico.

Por 4ltimo, tasas -como mercadillo, matadero y mesas
i y sillas- en cuya liquidacidn se aplican tarifas dis-

tintas a las especificadas en la ordenanza.
- Contribuciones especiales:

7 En el ejercicio fiscalizado se liquida, por este concep-
to, un importe de 3.43%30.516 pesetas.

Estas contribuciones especiales se aplican, por el Ayun-
tamiento, a la pavimentacidn de calles, mediante el re-
parto de una parte del coste de la obra entre las fincas

colindantes y en proporcidn a la longitud de la fachada.

El procedimiento de 1liquidacidn seguido no respeta la
normativa contenida en el Reglamento de Haciendas Loca-
les (articulos 35 al 61). Asi:

* No existe un expediente de aplicacidn de la contribu-
cidn, sino un conjunto de anotaciones en hojas sueltas.
En unos supuestos se hace referencia al coste de la
obra y en otros no; las anotaciones son personales e
imposibles, en general, de comprobar; no se especifican

las bases de reparto ni los criterios de delimitacidn
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del area implicada; no contiene un listado, con garan-

tlas suficientes, de los sujetos afectados.

Los calculos de 1las cuotas no son aprobados por el
Ayuntamiento, ni sometidos al perlodo reglamentario de
informacidn plblica, ni publicados en el Boletin Ofi-
cial de Navarra.

El porcentaje general de coste obra que se ha repercu-
tido a los contribuyentes hasta 1.986, ha sido del
66%. Sin embargo, en algunas obras se ha aplicado‘el
50% por circunstancias no explicitadas ni aprobadas por
el Ayuntamiento. A partir de 1.986, se aplica una re-
percusidn del 90%, sin que exista el correspondiente
acuerdo.

Los pagos se realizan directamente en las oficinas mu-
nicipales, siendo discrecional -por parte del sujeto
pasivo- el pago de la totalidad o bien pagos parcia-
les. Se ha observado que en alguna obra este proceso se
ha realizado a 1lo largo de varios ejercicios, después
de iniciarse el periliodo de pago. El control de los mis-
mos se lleva en la relacidn de cuotas, anotando al mar-
gen de cada una de ellas las cantidades que se van en-
tregando, sin hacer referencia, en general, a la fecha

de pago.

No hay un criterio homogéneo ni uniforme en su contabi-
lizacidn. En ocasiones se espera a que se produzcan di-
versos pagos para realizar un cargareme global, mien-
tras que en otras, se confecciona el citado documento
contable para cada pago concreto. No existe, en la re-
lacidn de cuotas, ninguna referencia al cargareme que
corresponde, por 1lo que resulta factible cualquier du-
plicidad u omisidn en su contabiligzacidén. Se han obser-
vado casos de que 1o cobrado en un ejercicio se conta-

biliza en el siguiente.
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En definitiva, no ha podido determinarse la cifra exac-
ta de las cantidades pendientes a 31 de diciembre de
1.987; si bien, se proporciond una relacidn de ellas
-que suponlan 537.785 pts.- pero correspondientes a
tres obras exclusivamente, cuando se han realizado has-

ta nueve obras.
- Otros ingresos:

a) Aprovechamiento de hierbas para pastos:

Pesetas
1.985 91.3%91
1.986 422.698
1.987 765.099

1.279.188

A No se cobra ningin recibo de los periodos 1.986 y
1.987.

Se recomienda al Ayuntamiento, la adopcidn de las me-
didas oportunas cunducentes al cobro de las cantida-
des adeudadas.

Por otra parte, la entrada en vigor de la Ley Foral
de Comunales, modifica las condiciones reguladoras de
aprovechamientos. En consecuencia, se recomienda al
Ayuntamiento la adecuacidn de la situacidn actual a

la nueva normativa.
b) Aprovechamiento coto caza:

El coto de caza se adjudicd mediante subasta piblica
a la Sociedad de Cazadores y Pescadores de San Adriéan
por un periodo de 10 afos y "bajo el tipo de licita-
cidn de 100.000 pts. anuales" -copia literal del
B.0.N. no 109 de 9 de septiembre de 1.985-. Siendo
este importe el que resulta de la subasta, celebrada
el 28 de septiembre de 1.985.
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Sin embargo, el Ayuntamiento-Pleno acuerda por unani-
midad, el 30 de septiembre de 1.985 que el importe de
las 100.000 pts. no era anual, sino para el total de
los 10 alios de vigencia del contrato. Acuerdo que
vulnera el propio espiritu de la subasta al alterar

una de sus condiciones esenciales, como es el precio.

Recomendamos al respecto que el Ayuntamiento regula-

rice esta situacidn.

- Dentro del concepto %94 "Indeterminados" se imputa
incorrectamente la retencidn de IRPF del personal del
Ayuntamiento -3.062.481 pts.- y el monteplo de los

\ funcionarios -568.718 pts.-

‘N/ VII.2 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

El cuadro n2 11, refleja la liquidacidn de este caplitulo de
Ingresos, que representa el 39% de la financiacidn del ente

local.

Atendiendo al origen de las mismas, las podemos clasificar

ens:
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Informe
en Pesetas %
Participacidn tributos del Estado 6.524.572 8,52
Participacidn tributos Gob. de Nav. '56.089.164 73,22
Transferencias Gobierno de Navarra 1%.986.116 18,26

76.599.852 100

El andlisis efectuado ha puesto de manifiesto los siguientes

aspectos:

- La participacidn en tributos del Estado comprende la li-

quidacidn correspondiente a 1.985 y las tres primeras en-

tregas -trimestrales- del ejercicio objeto de fiscaliza-

cidn.

1.

Respecto a las transferencias del Gobierno de Navarra, se
senhala:

La entidad contabiliza, generalmente, en base al crite-
rio de caja. No obstante, se considera como pendiente
de cobrar una subvencidn aprobada por 9.900.198 pts.,
condicionada a la presentacidn de las certificaciones

correspondientes.

No existen criterios de registro contable, ya que en
unos supuestos las subvenciones se contabilizan en VIAP
-cuando se trata de cantidades percibidas para servi-
cios propios municipales-, en otros, se contabiliza
tanto en VIAP como en Presupuesto, y, por altimo, algu-

nas no se contabilizan.

Igualmente, no se hace distincidn entre transferencias

corrientes y de capital.
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VII.5 INGRESOS PATRIMONIALES.

El cuadro nQ 12, presenta la liquidacidn de este capitulo.
Desde la vertiente exclusivamente presupuestaria, destaca el
escaso grado de cumplimiento -el 6%- del articulo 56 "Apro-
vechamientos especiales", destinado a reflejar los productos
de dichos aprovechamientos, que estan definidos perfectamen—‘

te en los contratos correspondientes.

Del trabajo realizado, se ponen de manifiesto los siguientes

aspectos:

A) Rentas de inmuebles: Derechos liquidados por 1.769.853
pts.

- Arrendamiento de fincas rusticas.

El Ayuntamiento de San Adrian tiene repartidas -a perpe-
tuidad- entre los vecinos alrededor de 685 parcelas (gene-
ralmente de una robada). El precio de dicho arrendamiento

es de 200 d 440 pts./robada, segin las zonas.

De acuerdo con la Ley Foral de Comunales, el Ayuntamiento
debera inscribir estos bienes en el Registro de la Propie-
dad, asl como elaborar la correspondiente Ordenanza Muni-
cipal.

- Arrendamientos de fincas urbanas.

De la documentacidn examinada, se deducen importantes de-
ficiencias en la organizacidn y control interno de esta
fuente de ingresos. Asl, no existen contratos de arrenda-
miento -salvo para un local alquilado a Correos y Telégra-
- fos-; no se repercute a ningin contrato el IVA correspon-
diente -excepcidn del caso citado anteriormente-; ausencia
de actuaciones que garanticen el cobro de cantidades pen-
dientes de recibir por el Ayuntamiento, que, por otra par-
te, no estan contabilizadas. Con relacidn a estos débitos

se sefnialan:
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Alguiler de locales en el Hogar del Jubilado a tres Pe-
flas y a la Sociedad de Cazadores, mediante una renta de
2.%%3 pts./mes/local. No se cobra ninguna cantidad en
1.986.

Alquiler de local de odontologia (incluido material). Se
establecid una cantidad de 40.000 pts./mes en 1.984, re-
visable anualmente. No se ha podido determinar la canti-
dad cobrada en el ejercicio al no realizarse un segui-

miento y control adecuado.

Aprovechamientos especiales: Derechos 1liquidados por

%62.500 pts.

a) Bar Jubilados: Se adjudica mediante concurso pablico

fijandose un arrendamiento anual de 350.000 pts. En
1.986 se contabilizan los cobros de nueve meses del
afio, existiendo divergencias entre el Ayuntamiento y el
concesionario respecto al pago efectivo del resto.

Bar Piscinas: En el contrato se establece una renta de
200.000 pts. por temporada, pagaderas en dos partes.
Durante 1.986, solo se ha contabilizado la parte ingre-
sada -100.000 pts.-, quedando el resto como impagado.
En la actualidad, la concesidn se ha otorgado a otro

arrendatario.

Se recomienda para el conjunto de ingresos de este Capitulo,

que el Ayuntamiento proceda a ejercitar las accilones oportu-

nas que pertiman el cobro de las cantidades adeudadas.
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VIII. OTROS SERVICIOS MUNICIPALES.

El Ayuntamiento de San Adrian ha asumido recientemente la
gestidn de una serie de servicios dentro del area socio-cul-
tural. Esta asuncidn no ha ido acompafiada de una adecuacidn
del personal administrativo disponible y ha acentuado 1los

problemas internos de organizacidn.
Entre los nuevos servicios, destacaremos:
A) Escuela Municipal de Musica:

Organismo de naturaleza ambigua, gestionado directamente
-a nivel administrativo- por el personal del Ayuntamien-
to; en concreto, por un oficial administrativo, que rea-
liza el cobro y pago posterior de los derechos de matri-
cula y de examen, y por el Depositario municipal, que re-
gistra los ingresos procedentes de la Diputacidn y de los
alumnos y realiza los pagos de personal y de materiales.

Durante el curso 1.986/87, la liquidacidn de gastos e in-

gresos de esta actividad municipal fue:

Ingresos: Pesetas
Gobierno de Navarra. Escuela de Masica 453%.090
Gobierno de Navarra. Iniciacidn musica 240.000
De alumnos 357.100
1.050.190
Gastos:
Derechos de matricula y examenes 184.900
Personal 1.621.900
1.806.800
Déficit 756.610

Déficit financiado por el Ayuntamiento. De la documentacidn

examinada, se comentan los siguientes aspectos:
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- Necesidad de clarificar 1la naturaleza jurldica de este
ente, ya sea como un servicio mas del Ayuntamiento, ya
como un Patronato u Organismo autdnomo con un estatuto

propio.

- Esta confusidn juridica se traslada al campo econdmico-
contable y conduce a una ausencia de criterios definidos
de imputacidn presupuestaria. Asi, de los ingresos pro-
cedentes del Gobierno de Navarra, los de iniciacidn a la
mUsica se imputan a VIAP, mientras que el resto no se
contabilizan. Se compensan los gastos e ingresos de de-
rechos de examen y los gastos de personal se imputan al
articulo 28 "Imprevistos".

- No existe ningin tipo de relacidn contractual con 1los
i _ profesores de la citada escuela, ni se les practica nin-
H gin tipo de retenciodn.

B) Programa de Apoyo a Temporeros Andaluces:

El 11 de junio de 1.986 se firma un Convenio de colabora-

cidn entre el Gobierno de Navarra, la Junta de Andalucia
y el Ministerio de Trabajo con el fin de desarrollar un
programa de apoyo a los temporeros andaluces participan-
tes en la campafia del esparrago en Navarra. Los objetivos
fundamentales que se persiguen son los de prestar aseso-
ramiento juridico-laboral, mejora de las condiciones de
vida del temporero y su familia, y proporcidn de asisten-
cia social.

Para ello, se contratan dos asistentes sociales -una por

cada Comunidad- y un asesor jurildico.

La financiacidn del programa corresponde al Instituto Es-
pafiol de Emigracidn -gastos de desplazamiento- y a las
Comunidades de Navarra y Andalucia, a partes iguales,

los gastos derivados de la prestacidn de asesoramiento
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juridico y asistencia social. Los importes de la finan-
ciacidn se transfieren al Ayuntamiento de San Adrian,

donde se centralizan todas las acciones.

El convenio empieza a funcionar en 1.986 y el Ayuntamien-
to contrata, laboralmente, a las dos asistentes sociales;
el asesoramiento juridico se contrata mediante un arren-
damiento de servicios.

Los ingresos le son transferidos al Ayuntamiento a una de

sus cuentas corrientes de uso habitual.

Los gastos se realizan directamente por las asistentes,
si bien el pago 1lo ejecuta el Ayuntamiento. Igualmente,
se encarga de la realizacidn de nOminas, seguros sociales
y de la confeccidn de un estadillo liquidacidn de gastos
e ingresos.

Para 1.986, se presenta la siguiente liguidacidn:

Ingresos:
Pesetas
Gobierno de Navarra %.000.000
Junta de Andalucila %.000.000
Instituto Nacional de Emigracidn  1.000.000
7.000.000
Gastos:
Sueldos y Salarios 2.966.984
Arrendamiento de servicios 500.000
Otros gastos 2.73%.016
6.200.000

El superavit del ejercicio -800.000 pts- se traslada al
ejercicio siguiente, incrementando la financiacidn del

programa.
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La especial naturaleza de este programa se traduce en
una falta de definicidn de criterios de imputacidn presu-
puestaria. Asi, la liquidacibn presupuestaria recoge, ex-
clusivamente, los gastos de personal,excluyéndose el res-

to de gastos y la totalidad de los ingresos.

C) Radio San Adrian:

Parece ser que se trata de una radio de caracter munici-
pal -solicitada y pendiente de resolver su legalizacidn-,
instalada en un local igualmente municipal, pero que su
propiedad estad compartida con un particular.

Dispone de cuenta corriente propia y en un momento deter-
minado obtuvo ingresos por publicidad. En 1.986, dicha
entidad recibe financiacidn del Ayuntamiento contabiliza-
da en distintos caplitulos presupuestarios del mismo:

Capitulo Descripcidn Importe

X 40 Mensualidad 30.000
J 49 Compra de discos 30.000
20 Mensualidad 22.500

29 Material de limpieza 3.853

29 Teléfono 6.925

290 Antenas 374 .259

467.537

La mensualidad es pagada, a partes iguales, por el Ayun-

tamiento y por el particular.

Se considera preciso clarificar, por un lado, la propie-
dad de la misma, y, por otro, si resultare municipal, su
consideracidn como un servicio mas o como un organismo de
otra naturaleza, asl como inventariar los bienes de la

misma y control de sus gastos e ingresos.
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D) En 1.987, se asume por el Ayuntamiento la gestidn de los
Servicios Sociales de Base -aunque se inician en 1.986- y
la Guarderla Municipal.

Los Servicios Sociales de Base tienen carécter comarcal y
se financian el 75% por el Gobierno de Navarra y el 25%
por los municipios de la comarca -si bien en 1.987 no se
realizd dicha aportacidn-. En el citado periodo, se eje-

cutan los siguientes gastos e ingresos:

Ingresos: Pesetas
Transferencias Gobierno de Navarra 2.789.643
i
gi Gastos:
H -
%k Y Sueldos y salarios 2.650.786
L f Gastos de viajes 133.236
‘ . / Material y otros 81.940
A 2.865.962
J Déficit 76.319

Desde el punto de vista contable-presupuestario, salvo
los gastos de personal, el resto de gastos y la totalidad
de ingresos no se contabilizan ni aparecen dentro de la

Liquidacidn de VIAP.

La Guarderia es transferida por el Gobierno de Navarra al
inicio de 1.987, no imputandose ningin gasto e ingreso a
la contabilidad del Ayuntamiento. En el ejercicio citado,

el resumen de gastos e ingresos, es el siguiente:

Ingresos: Pesetas
Subvencidn Gobierno de Navarra 14.000.135
Aportacidn nifios 946 .000

14.946.135
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Gastos:
Sueldos 8.996.855
Seguros Socilales 4.082.43%2
Gastos diversos 1.634.933
14.714.220
:ﬁ ) ”
i Superavit 231.915
§T1 , En ambos servicios, los pagos e ingresos se realizan a

través de las oficinas municipales, asl como las funcio-

nes administrativas correspondientes.
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IX. FIANZAS RECIBIDAS.

El Ayuntamiento de San Adrian exige fianzas, fundamentalmen-

te en dos situaciones:

a) Para responder del correcto acabado de obras en vias pQ-

blicas, conforme a las ordenanzas.

b) Fianzas prestadas por las empresas que al instalarse en
el Poligono Industrial y cumplir determinados requisitos,
se les exime del pago del arbitrio municipal -cuyo impor-
te coincidiria con la fianza aportada, que queda como ga-

rantlia del cumplimiento de dichos requisitos-.

Como caracteristica general, estas fianzas se instrumentan
talones cumplimentados a favor del Ayuntamiento, omitien-
la fecha de emisidn. Estos talones recibidos, se guardan
la caja fuerte, sin hacerse efectivos y sin contabilizar-
0 registrarse en ningun documento o libro.

Dichos talones se devolverian a los interesados cuando se
diese la conformidad a la obra realizada o cuando las empre-
sas cumplan con 1los requisitos establecidos en el Acuerdo
del Ayuntamiento de 15 de noviembre de 1.985. En concreto,
éstas son: "creacidn de cinco puestos de trabajo fijo con
vecinos de esta localidad 0 emplear servicios igualmente de
vecinos".

No obstante, del trabajo realizado, se observa que gran ni-
mero de ellos no se devuelven. Asl, en el supuesto de obras,
la mayorla de los otorgantes se desentienden del mismo, y el
Ayuntamiento tampoco les notifica que pueden retirarlos;
ello permite que se acumulen, desde el afio de 1.975, un nua-
mero de talones aproximado de 100 que importan 5.745.437
pts.
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En cuanto a la exencidn del arbitrio municipal, el articulo
212 del Reglamento de Haciendas Locales sefiala: "toda exen-
cidn o bonificacidn de la imposicidn municipal o concejil
habra de estar prevista en una norma emanada del Parlamento
Foral o establecida en el presente Reglamento". La exencidn
que nos ocupa no estad contemplada en la normativa vigente.

Las fianzas de empresas instaladas en el Poligono Industrial
se reciben fundamentalmente a partir de 1.987 y no ha habido
informe o acuerdo alguno que garantice que se han cumplido
las condiciones y que se proceda a su devolucidn. En enero
de 1.988 su nlimero es de siete, que representan 4.23%4.110
pts.

Pamplona, abril de 1.988
EL PRESIDENTE,

Mariano Zufila Urrizalqui.





