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I. FINALIDAD.

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-

ladora de la Camara de Comptos, y la Norma sobre Reforma de

las Haciendas Locales de Navarra, se ha procedido a realizar

-a peticidn del propio Ayuntamiento- la fiscalizacidn de la

gestidn econdmico-financiera del Ayuntamiento de Barafiain y

de la ejecucidn de sus Presupuestos de Gastos e Ingresos del
: ejercicio de 1.987.

El Informe se orienta a presentar nuestra opinidn acerca de:
§2) BEl desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de 1.987

b) El reflejo de la situacidn patrimonial segin los princi-

pios de contabilidad generalmente aceptados.

c) La actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento,
atendiendo a la legalidad y racionalidad del gasto pa-
blico.



k de Comptos

2 e Navarrs

IT1. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en el analisis de 1la
ejecucion del Presupuesto de 1987, abarcando tanto los as-
pectos propiamente presupuestarios como los de organizacidn,
contabilidad y control interno existente en la Entidad.

Las circunstancias y limitaciones que han afectado a su si-
tuacidn, derivan de su reciente transformacidn de Concejo en
Ayuntamiento (1984) y de ser un Municipio en creciente ex-
pansidn, inmerso en un proceso de asimilacidn de su propio
crecimiento. No esté plenamente definido su modelo organiza-
tivo interno, actuandose, en muchas ocasiones, sin la nece-
saria previsidn y, en algun caso, sin el soporte documental
adecuado, observandose, igualmente, un deficiente sistema de

i archivo de la documentacidn.

Esta situacidn ha dificultado la ejecucidn de la fiscaliza-

}°idn, si bien, en su realizacidn, se han aplicado las prue-
Bas y procedimientos de auditorla que hemos considerado ne-

fesarias segln las circunstancias.

No se ha realizado una revisidn contable de los presupuestos
y cuentas de los diversos organismos autdnomos y servicios
municipalizados, limitandose el trabajo a un an&lisis de sus
relaciones con el Ayuntamiento y al control exigido por &és-
te.

Queremos agradecer la colaboracidn prestada por el personal
del Ayuntamiento, que ha facilitado la realizacidn del pre-
sente trabajo.
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ITII. OPINION Y CONCLUSIONES.

Las caracteristicas especiales de este Municipio derivadas
de su reciente transformacidon de Concejo, de su crecimiento
espectacular en un breve intervalo de tiempo, de la necesi-
dad de cubrir rapidamente los minimos servicios publicos de-
mandados por la colectividad y de la ausencia de una adecua-
da planificacidn, se traducen en las deficiencias de organi-
zacidn y de control interno que se citan a lo largo del In-
forme. Si bien la informacidn contable esta elaborada, en
general, correctamente, dichas deficiencias nos impiden ga-
rantizar que la misma sea razonablemente representativa de

toda la actividad municipal realizada en 1987.

La ausencia de inventario no nos permite emitir una opinidn
sobre la situacidn patrimonial del Ayuntamiento a 31 de di-
ciembre de 1987.

Por otra parte, en el ejercicio de la actividad econdmico-
financiera del Ayuntamiento de Baralain, hemos apreciado in-
fracciones de la normativa vigente, tal como se indica en

los apartados correspondientes.

E Seguidamente, se exponen las conclusiones de caracter gene-
ral, que se complementan con las que se indican en cada area

y/o capitulo presupuestario:

- El1l presupuesto no contempla toda la actividad municipal,
se incumple el caracter limitativo de los créditos para
gastos -particularmente a nivel de articulo-, no se uti-
liza la figura de las modificaciones presupuestarias,
etc. En definitiva, no constituye un instrumento béasico
de gestidn.

- DNo estan definidas las actividades a realizar por cada
puesto de trabajo, ni los circuitos administrativos de
circulacidn y archivo de la informacidn relativa a 1la

gestidn. Esto Ultimo conduce a que, en ocasiones, los
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servicios contables desconozcan las operaciones realiza-
das. Todo ello se acentla por la falta de un responsable

directo del Area Econdmica.

Hasta 1988 no ha sido definida la Plantilla Organica de
personal, ni la relacidn de vacantes, 1lo que ha provocado
que las necesidades de personal se cubrieran a través de
contratos temporales, que representan el 52 % del total
del personal a 31 de diciembre de 1987.

De acuerdo con la normativa vigente, ante la ausencia de
la figura del Interventor, las funciones del mismo seran
realizadas por el Secretario Municipal. Sin embargo, se
ha apreciado un numero importante de operaciones de ges-
tidn que no han sido intervenidas por el Secretario, ni
su firma se recoge en los distintos documentos contables.

No existe un procedimiento definido de adquisiciones y
contrataciones, 1o que dificulta su control y seguimien-
to.

Ausencia en la organizacidn municipal de un responsable
Gnico de la Tesoreria -bajo la supervisidn del responsa-
ble del Area EconbOmica-, realizandose su seguimiento por

los servicios de contabilidad.

No se realiza un seguimiento y control adecuado de 1las
actividades de Patronatos y Servicios Municipalizados. La
Oficina Municipal de Deportes ejerce su actividad como si
se tratara de un organismo autdnomo, sin que exista el

respaldo legal correspondiente.

En ingresos fiscales se han observado diversas anomalias
que afectan a la gestidn municipal, tales como la no re-
gulacidn y aplicacidn de impuestos obligatorios (Solares
e Incremento de valor de los terrenos), inexistencia de
ordenanzas (basuras, cierre de balcones, etc.), falta de

regulacidn de los depdsitos de fianzas, incumplimiento de
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aspectos formales (ausencia de aprobacidn definitiva de
las tarifas aplicables al ejercicio y su publicacidn en
el Boletin Oficial de Navarra), etc. Por otra parte, se
ha detectado un deficiente sistema de archivo relativo a

toda el &Grea.

Por Gltimo, y a modo de conclusidn general, se considera ur-
gente e imprescindible una reforma de la organizacidn admi-
. nistrativa municipal -cuya necesidad esta asumida por el

personal de la misma y por la actual Corporacidn- que permi-

. ta sentar las bases para una mejora de la gestidon y del sis-
\tema de informacidn econdmica, superando la actual situacidn

e inseguridad que provoca la deficiente organizacidon inter-

En esta linea se orientan las recomendaciones recogidas en
el presente Informe y que deberan completarse con algin tipo

de asesoramiento externo.
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IV. RECOMENDACIONES SOBRE ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO.

En este apartado, se pretende analizar aquellos aspectos
que, en opinidn de esta Camara, son susceptibles de mejora,

con el objetivo de dotar al Ayuntamiento de una minima

organizacidon y de un efectivo control interno, previo a
A¥cualquier intento de informatizacidén de la gestidn
gnunicipal. Gran parte de estas recomendaciones supone

Y

& aplicar la normativa vigente en las materias respectivas.

IV.1. En el cuadro no 1 se refleja el organigrama de la en-
tidad a %1 de diciembre de 1987.
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En resumen, la plantilla estéd compuesta por:

Personal funcionario 3
Personal laboral fijo 19
Personal laboral temporal 24

Total 46

El Ayuntamiento ha incumplido la obligacidn de elaborar y
aprobar anualmente su Plantilla Organica y Relacidn de Fun-
cionarios, ya que desde diciembre de 1984 -en que se aprueba
una relacidn de empleados municipales, pero sin indicacidn
de vacantes- no hay constancia de la adopcidn de dicho
acuerdo hasta el ejercicio de 1988. La citada relacidn esta-

.

pa formada por 2 funcionarios y 15 laborales fijos.

En consecuencia, la contratacidn de personal se ha efectuado
“sin cumplir algunos de los tramites previos para la selec-
cidn del mismo, establecidos en el articulo 10 del Reglamen-

to de Ingreso en las Administraciones Publicas de Navarra.

En 1988, se aprueba por el Pleno Municipal la plantilla de
funcionarios y laborales y la relacidn de vacantes existen-

tes. En resumen, su composicidn es:

Cubiertas Vacantes Total
Funcionarios b) 16 19
Laboral fijo 19 34 53
Total 72

Analizando su contenido, destaca:

. No hay constancia que su confeccidon fuera resultado de
estudios técnicos sobre la organizacidn municipal, que
contemplaran los puestos de trabajo, su valoracidn, las

funciones a realizar, los servicios a prestar, etc.



de Qomptos n

e Navarrs

. Encontramos positiva la inclusidn de la figura del Inter-
ventor, en nuestra opinidn totalmente necesaria, no solo
por el cumplimiento de las funciones que le asigna la le-
gislacidn vigente, sino porque deberia asumir la direc-
¢cidn del area econdmica, ante la carencia actual de un

responsable directo de la misma.
. No se contempla personal técnico en el area de urbanismo,

a nuestro entender de gran importancia en un municipio de

esta naturaleza.

Se mantiene como personal laboral el puesto de Secretario

Municipal. El1 actual régimen laboral de provisidn del
:Ppuesto de Secretario de la Corporacidn deriva del momento

g

£n que el actual municipio de Barafidin constitula un Con-

;7cejo integrado en la Cendea de Cizur; en dicho momento,
podria entenderse adecuada la contratacidn laboral, dado
que -conforme al articulo 40 de RAMN- el cargo de secre-
tario concejil, a diferencia del municipal, era de libre

nombramiento y separacidn.

En la actual situacidn, entendemos que dicho puesto de
trabajo esta reservado a personal sujeto al estatuto fun-
cionarial, ya que, aun cuando no lo establezca expresa-
mente la normativa foral de aplicacidn, tal conclusidn se
desprende implicitamente del sistema que disefia especial-
mente el Reglamento citado y la Norma de equiparacidn de
retribuciones; expresamente, ademas, el art. 93.2 de la
Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, reserva las
funciones de fé& publica y asesoramiento legal preceptivo

a personal funcionario.

En la actualidad, dos plazas de Policia Municipal son cu-
biertas con personal laboral, en contradiccidn con lo es-
tablecido legalmente, si bien, en la nueva plantilla esta
previsto que todos los policias municipales tendran 1la

consideracidn de funcionarios.
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En resumen, no ha existido una politica de personal defini-
da, creandose los distintos puestos de trabajo en funcidn
de las nuevas necesidades. Ello ha fomentado la existencia
de un nimero importante de personal contratado con caracter
temporal, provocando una cierta situacidn de inseguridad en
las relaciones laborales. Se han forzado, por otra parte,
las distintas férmulas existentes de contratacidn temporal
para evitar su posible conversidn en otro de naturaleza fija

y que determinados puestos quedaran vacantes.
Se recomienda:
A -~ Completar el disefio de la Plantilla Orgénica con un es-

tudio sobre organizacibn administrativa, que tenga en

cuenta, no sdlo la situacidn actual, sino la futura en

lo referente a servicios a prestar por el Ayuntamien
to. Dicho estudio podria requerir algin tipo de aseso-

ramiento externo.

- Elaborar el Reglamento Orgénico, en el que se definan y
distribuyan las competencias de cada Organo ejecutivo
del Ayuntamiento, regulando, a su vez, el régimen gene-

ral de las delegaciones.

IV.2. Procedimiento administrativo

No estén definidos los procedimientos administrativo-conta-
bles fundamentales -contrataciones, ndminas, confeccidn de
documentos, cobros y pagos, archivo-, ni establecidas las
tareas a realigar por el personal municipal. Ello permite
que los servicios econdOmico-contables no dispongan siempre
del apoyo documental necesario para su registro y, en alguna

ocasidn, hasta que desconozcan operaciones realizadas.

* Se recomienda el disefio de dichos procedimientos, asi como
el estudio, tareas y valoracidn de los distintos puestos
de trabajo.
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IV.3. Registro de entrada y salida de documentacidn

*

Se

recomienda la adopcidn de las siguientes medidas:

Elaboracidn de normas escritas relativas a los métodos
de registro y archivo, nombrando a un responsable Gnico
del mismo, sin perjuicio de que una o varias personas

conozcan su funcionamiento.

El estudio de organizacidn citado definiréd la circula-
cidn de documentos entre los diversos Organos y servi-

cios municipales.

En la actualidad, coexiste un archivo central junto con
archivos especiales, sin que estén correctamente coor-
dinados. Se recomienda un analisis sobre la oportunidad
de disponer de diversos archivos y, si se considera
conveniente su mantenimiento, establecer 1las normas

tendentes a su plena coordinacidn.

Desde un punto de vista formal, la diligencia de 1los

libros de registro.

IV.4. Tesoreria

* Si bien los cobros y pagos realizados estan, en general,

controlados, se recomienda:

El establecimiento de acuerdos con las entidades finan-
cieras para la domiciliacidn de los cobros y pagos del
Ayuntamiento.

Designar un responsable Gnico de la tesoreria munici-
pal que realice, por un lado, el control y seguimiento
de los recursos del Ayuntamiento -supervisado por el
Interventor y/o Secretario- y, por otro, la elaboracidn
de las previsiones anuales de cobros y pagos.
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- Dictar normas relativas al funcionamiento de la caja-
metidlico, determinando qué personas y bajo qué condi-

ciones pueden realizar cobros y pagos.

Igualmente se indicard la periodicidad en la realiza-
cidn de arqueos, que, como minimo, seran trimestrales,
tal como sefiala el articulo 547 del R.A.M.N.

- E1 Acta de Arqueo debe reflejar todos los movimientos
de Tesoreria, 4tanto del Prespuesto Ordinario como de
los extraordinarios y de VIAP, haciendo referencia a la

situacidn de dichos fondos a 31 de diciembre de cada

ejercicio.

s improcedente la utilizacidn, con caracter general,
e 1la fdérmula de anticipos o entregas a cuenta para
obras o adquisiciones. En el supuesto de que se apli-
quen por estar estipulado en los contratos, llevar un
control adecuado de las mismas y adjuntar al documento
contable la Jjustificacidn oportuna, con indicacidn de
guién ordena el pago a cuenta, y el comprobante o reci-

bo correspondiente.
- Los documentos de gestidn contable, representativos de
cobros y pagos, deberian hacer referencia a la fecha

efectiva del movimiento de tesoreria.

IV.5. Presupuesto y contabilidad

* Bl presupuesto debe constituir una herramienta util para

la gestidn. Ello exige:

- Mejora en las técnicas de previsidn de gastos e ingre-
sos, contemplando toda la actividad municipal.

- Andlisis de las partidas presupuestarias tradicional-
mente establecidas, eliminando excesivos desgloses de
las mismas o denominaciones de amplio contenido, bus-
cando un equilibrio entre control y seguimiento y agi-
lidad en la gestiodn.
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- Las partidas de imprevistos estan destinadas a recoger
los acontecimientos o hechos econdmicos imprevisibles,
pero no los no previstos.

- Realizar un seguimiento adecuado de los créditos dispo-
nibles para gastos, y acudir, en su caso, a la figura
de modificaciones presupuestarias, al objeto de respe-
tar el carfcter limitativo de los créditos. Este con-
trol debe ser ejecutado por persona con poder jerarqui-
co suficiente.

* TLa informacidn contable esta elaborada de una manera ra-
zonable. No obstante, se han apreciado los siguientes as-

pectos que requieren subsanarse:

Todo proyecto y/o Acuerdo municipal con repercusiones
econdmicas debe trasladarse a los servicios contables
para su control y registro.

Los documentos de gestidn contable deben de ser oportu-

nos en su elaboracidn e ir acompafiados de justificacidn
suficiente y de las firmas exigidas.

‘ - El inventario depbe reflejar el conjunto de bienes y de-
rechos propiedad del Ayuntamiento, adjuntandose los co-

rrespondientes a los distintos organismos y patronatos.

IV.6. Area de personal

La gestidn de personal presenta una deficiente organigzacidn
y control interno, tal vez resultado de la inexistencia de
una politica laboral y del proceso de transformacidn del
Concejo en Ayuntamiento -ya que muchos de los problemas que
se han detectado proceden de la anterior organizacidn conce-
jil-. Se recomienda a la Corporacidn la adopcidn de aquellas
medidas que, con caracter prioritario, subsanen los defectos

observados, en concreto:

* Apertura de un expediente personal para cada empleado mu-
nicipal, donde se reflejen todos los actos administrativos

que se dicten en relacidn con los mismos, asl como su si-
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tuacidn familiar -que debera actualizarse permanentemen-
te-.

* Archivo, adecuado, de +toda 1la informacidn relativa al
drea. La deficiente organizacidn de la informacidn de per-
sonal ha dificultado la revisibdn completa de las pruebas
de seleccibn de personal previstas en nuestro plan de tra-
bajo, ya que la bUusqueda y localizacidn de cualquier docu-
mento ha resultado costosa y, en algin supuesto, ha sido

imposible su localizacidn.

Destacamos como aspectos més relevantes, la transformacidn
de contratos temporales en fijos -sin que exista constan-
cia de las condiciones- y la imposibilidad de determinar,
en algln caso, la situacidn contractual laboral que rige
en la actualidad.

Las nOminas del personal laboral las confecciona una em-
presa privada, de acuerdo con la informacidn -en algin ca-
so verbal- remitida por el Ayuntamiento. Se recomienda que
toda alteracidn retributiva o contractual sea comunicada
por escrito, asl como que se efectlien las oportunas revi-

siones sobre las nOminas elaboradas.

* Cumplimiento de la normativa relativa al grado de funcio-
narios, al pago de complementos y a las retenciones de
I.R.P.F., ya que se ha observado alguna infracidon de dicha

regulacidn.

* Establecimiento de mecanismos de control sobre las horas

extras.

* Deben archivarse, correctamente, el procedimiento y prue-
bas de seleccidOn aplicadas a los trabajadores contratados
en virtud de subvenciones recibidas del INEM.
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* Deberan regularse las retribuciones e indemnizaciones de

los Corporativos Municipales.

IV.7. Compra de bienes corrientes y de servicios

- Las adquisiciones de material no inventariable se reali-
zan a través de un sistema de "vales". Al respecto, se
realizan las siguientes recomendaciones:

* 81 bien existen unos proveedores habituales, no se so-
licita una relacidn de precios para cada ejercicio. Se
recomienda al Ayuntamiento que dichos proveedores sean
seleccionados, inicialmente, mediante concurso, actua-

lizadndose los precios periddicamente.

No se aprecia un control adecuado de los vales, ni esta
perfectamente definido el circuito administrativo de

los mismos. Se recomienda la mejora de dicho control,

de tal manera que los servicios contables conozcan la
naturaleza e importe de los vales en circulacidn, asi
como que dentro de la organizacidn municipal se definan

. los tramites a seguir en este tipo de adquisiciones.

* Se considera conveniente que toda factura lleve consigo
el correspondiente "Visto Bueno" del responsable de la

adquisicidn.

-~ Las adquisiciones de material inventariable no tienen de-
finido procedimiento alguno, ni se confecciona el expe-

diente correspondiente.

* Se recomienda el cumplimiento de la normativa vigente en
esta materia y la adopcidn de procedimientos que regulen
tales adquisiciones. Al respecto, se recuerda que en las
adjudicaciones directas es obligatorio la solicitud, va-
loracidn y archivo de al menos tres presupuestos, salvo

en los supuestos contemplados en la misma.
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- Arrendamientos de servicios: Se recomienda:

* Toda prestacidn de esta naturaleza debe estar formali-
zada en un documento o contrato que recoja los derechos

y obligaciones de ambas partes.

* En algin supuesto, no ha sido posible identificar el
procedimiento de adjudicacidn aplicado, ya gque se des-
conoce el drgano que lo aprueba, el pliego de condicio-
nes, la vigencia temporal, etc. Se recomienda, nueva-
mente, la necesidad de confeccionar el correspondiente
expediente de contratacidn y el cumplimiento de la nor-

A mativa vigente en esta materia.

8. Ingresos fiscales

Y Todo ingreso fiscal, cuya normativa asl lo exija, se re-
gulard a través de la ordenanza correspondiente, ajustan-

do su contenido a lo establecido legalmente. En particu-

lar, se hace referencia a:

S6lo se liquidarén aquellos ingresos fiscales regulados

mediante ordenanza.

- Cumplimiento de los tramites previos para la aprobacidn

y/o modificacidn de la correspondiente ordenanza.

- Transcurrido el perlodo voluntario de cobro, los recar-

gos se aplicaran a todas las figuras tributarias.

- Se archivard, correctamente, toda la documentacidn re-

lativa a cada ordenanza.

Seria conveniente la elaboracidn de una Ordenanza Fiscal Ge-
neral para regular los aspectos genéricos de todos los tri-
pbutos. Deberian revisarse las actuales ordenanzas para com-
pletar o modificar aquellos aspectos que se consideren con-
venientes.
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* El1 Reglamento de Haciendas Locales establece la obligato-
riedad de regular y aplicar los impuestos sobre solares y
sobre el incremento del valor de los terrenos en Ayunta-
mientos con poblacidn superior a 10.000 habitantes. El
Pleno Municipal de fecha 4 de diciembre de 1986 adoptd su
no exaccidn, baséndose en que "no existen destinatarios".

Independientemente de este razonamiento -por otra parte
discutipble, dado el movimiento urbanistico existente en
este municipio- es necesario regular, a través de la or-
denanza correspondiente, tales impuestos y realizar un
estudio sobre la oportunidad de su aplicacidn, ya que no
A debe olvidarse que dichos impuestos persiguen, fundamen-

talmente, fines de ordenacidn urbanistica y constituyen

un instrumento de lucha contra la especulaciOn.

Designar un responsable del area de ingresos, con funcio-
nes de seguimiento y custodia de recibos y talonarios.
Igualmente, disefiar los mecanismos tendentes a obtener
una base de datos Unica por contribuyente, que permita
-ademfs de las propias funciones de control- el trasvase
de informacidn entre las distintas figuras tributarias.

* TBstablecer como norma que los cobros se realicen a tra-
vés de entidades financieras, suscribiéndose los contra-
tos correspondientes. Para ello, se deben efectuar campa-

flas de domiciliacidn, y serla deseable fijar, para todos

los afios, idénticos plazos de cobro, con el objeto de fo-
mentar y facilitar al contribuyente la utilizacidon de es-

ta via.

* Es necesario realizar revisiones de los roldes recibidos.
En concreto:

- Adecuacidn a las tarifas vigentes.
- Las modificaciones se formalizaran en el documento co-
rrespondiente, comprobando su consideracidn en el rolde

del ejercicio siguiente.
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- Detallar, a través de soporte documental adecuado, la
entrega de recibos a la entidad financiera y comprobar
sus devoluciones.

- Al final del ejercicio, realizar un recuento de los re-

cibos pendientes de cobro.

9. Presupuestos Extraordinarios e inversiones

recomienda:

En tanto subsistan los presupuestos extraordinarios, el
establecimiento de criterios que definan los gastos que
se consideren propiamente de inversidn y los que sean de

reparacidn y conservacidn.

El proceso de seleccidon de adjudicatarios debe ser
transparente, quedando constancia de todo acto adminis-
trativo que se realice, asl como de las ofertas que se
reciban y la valoracidn de las mismas. Para que esta va-
loracidn pueda realizarse con criterior homogéneos, la
peticidn de ofertas serd clara y con el maximo detalle.

Todo el proceso se archivara adecuadamente.

E1l futuro Reglamento Orgénico debera definir la competen-
cia y limites para la contratacidn de los diversos O0rga-
nos municipales, asl como el régimen general de delega-
ciones. Dicho régimen general podra concretarse mediante

los acuerdos correspondientes.

Debe archivarse correctamente toda la informacidn relati-
va a cada obra en particular, y al Presupuesto Extraordi-

nario, en general.

Dado el nGmero importante de Presupuestos Extraordinarios
aprobados, se recomienda la utilizacidon de registros con-
tables que indiquen, para cada uno de ellos, los diversos

documentos de gestidn expedidos.



* Se ha observado, especialmente en esta area, la utiliza-
cidn de pagos a cuenta, sin la correspondiente justifica-
cidn y acuerdo. Al respecto, nos remitimos a lo indicado

en el apartado de Tesoreria.

IV.10. Servicios municipalizados y patronatos

En el ejercicio, fiscalizado existen:

. Patronato del Conservatorio de Musica.

. Patronato del Jardin de Infancia (disuelto en junio de
1987) .

Servicio Municipalizado de Instalaciones Deportivas "La-
gunak".

Oficina Municipal de Deportes.

Ayuntamiento.

Respecto al funcionamiento de estos servicios, se pone de

manifiesto los siguientes aspectos:

a) El1 control efectuado por el Ayuntamiento se limita a la
aprobacidn del Presupuesto anual y de su liquidacidn. Sin
embargo:

- En 1987, la Seccidn de Deporte Juvenil -Seccidn de 1la
Oficina Municipal de Deportes- no presenta la liquida-
cidn de sus cuentas, ya que carece de libros contables
que la acredite. No se realiza un control y seguimiento
de las cuentas corrientes de la Oficina Municipal de
Deportes, cuya naturaleza -tal como se indica en apar-
tados anteriores- es de servicio municipal, sin perso-

nalidad juridica propia.

- En los Estatutos que rigen el Conservatorio de Masica,
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el articulo 20 fija las funciones del Ayuntamiento. En-
tre ellas, destaca la teneduria de la contabilidad, as-

pecto que se incumple.

- E1 articulo 29 de los Estatutos del Jardin de Infancia
sefialaba que el "Interventor Municipal intervendré men-
sualmente las cuentas del mes anterior". No hay cons-
tancia de que tal actuacidn se realizara.

Se desconocen los inventarios de estos organismos, incum-
pliéndose lo regulado en sus Estatutos, que establecen que
el Pleno del Ayuntamiento aprobarad los respectivos inventa-

rios.

* Se recomienda al Ayuntamiento el cumplimiento de lo esti-
pulado en los distintos Estatutos o, si se considera con-
veniente, la modificacidn y actualizacidn de los mismos.
Se debera contemplar, igualmente, el destino o financia-
cidn, en su caso, del resultado anual de dichos Patrona-
tos, asi como 1los requisitos a que se ajustaran las dis-
tintas subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento para su

financiacidn.

b) La Oficina Municipal de Deportes es un servicio que fun-
ciona, de hecho, como organismo autdnomo, sin que exista
acuerdo municipal al respecto, ni estatutos que lo regu-
len. Se estructura en diversas secciones (Deporte Infan-
til, Juvenil, de Adultos y de Espectaculos), sin estar
claramente definida la organizacidon y registros contables

de cada una de ellas.

Es necesario, igualmente, diferenciar, desde un punto de
vista econdmico, las actividades deportivas municipales y
las comarcales -con personal y financiacidn del Gobierno
de Navarra-, ya que se ha detectado un importante grado
de confusidn en la determinacidon del coste de los servi-
cios prestados por cada Administraciodn.
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La Oficina Municipal contrata monitores para sus activi-
dades, sin que esté legalizada dicha relacidn e incum-

pliéndose la normativa fiscal.

* Se recomienda regularizar la citada situacidn, que necesa-
riamente debe contemplarse dentro del marco de un estudio
global sobre la actividad deportiva municipal, que defina
los servicios a prestar, los destinatarios, la organiza-

cidn interna del servicio y su personalidad juridica, las

relaciones con el Ayuntamiento, su financiacidn, etc.

que fueron despedidas. Recurrido el mismo
Jante Magistratura, &sta falld contra el Ayuntamiento y
declard los despidos nulos radicales. Dicha sentencia es-
ta recurrida, si bien el Municipio ha llegado a un acuer-
do con cuatro trabajadores -que ya prestan sus servicios
en el propio Ayuntamiento-; otro trabajador cesd volunta-
riamente, recibiendo una indemnizacidn, y, respecto al
otro -que tenia contrato temporal hasta el 31 de julio de
1987-, se estd pendiente de la resolucidn de los Tribuna-

les.

Desde un punto de vista contable, la informacidn relativa
a la situacidn econdmica del Patronato, en el momento de
su liquidacidn, carece de rigor suficiente e impide mani-
festarnos acerca de su razonabilidad; no obstante, y a
nivel meramente informativo, en noviembre de 1988 se es-
tima en:

Deudores del Patronato:

Cuota 2lumnosS «.cceeeeccccoccocncssns 2.098.491
Acreedores:
Seguros Soclales 1.488.924
IRPF (32 Trim. 87) 262.676
Proveedores varios 1.5%%.258
3.284.858 (3.284.858)

DEFICIT (1.186.367)
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Insistimos sobre la escasa fiabilidad que representan dichas
cifras, dado el deficiente sistema contable y de archivo
puesto a nuestra disposicidn. A este importe habria que su-
marle, al menos, 1los salarios pendientes de liguidacidn, a
la espera de la sentencia de los Tribunales, y las retencio-
nes de IRPF correspondientes al segundo trimestre de 1987,
que, de acuerdo con nuestra informacidn, no estan presenta-

das.

* Se recomienda al Ayuntamiento la agilizacidn de los trami-
tes necesarios que permitan cerrar definitivamente las
cuentas del citado Patronato, una vez clarificada la si-

tuacidn econdOmica del mismo.

211. Contingencias

41 Ayuntamiento esta inmerso en diversos procedimientos ju-
diciales pendientes de sentencia firme. Su identificacidn y
repercusiones econdmicas ha sido facilitadas por los diver-

sos asesores juridicos del Ayuntamiento.

ASUNTO REPERCUSION ECONOMICA
PREVISIBLE

. Despidos Jardin de Infancia 700.000 pts.

. Litigio sobre unos terrenos (1) 29.126.000 pts.

Esta valoracidon econdmica no incluye las posibles costas y

los honorarios correspondientes.

Tgualmente, existe una sentencia pendiente de Magistratura
de Trabajo en relacidn al anterior adjudicatario del bar del
Club de Jubilados, y otra de lo Contencioso Administrativo

(1) A dicho importe habria que sumar, si la sentencia es
desfavorable al Ayuntamiento, un interés del 15,5% anual
desde el 7 de abril de 1981.



}“wi
de Qomptos

» e Navarra

-23-

referente a unas oposiciones del Conservatorio de Miasica. Ha
\sido recurrido, adem&s, un acuerdo del Servicio Municipali-
| ado de Instalaciones Deportivas sobre la financiacidn de
las obras del frontdn cubierto.
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V. EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Los cuadros numeros 2 y % recogen, a nivel de capitulo eco-

' ndémico y de acuerdo con la informacidn facilitada por el

~% Ayuntamiento, la ejecucidn del Presupuesto Ordinario de Gas-
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A continuacidn, se comentan aquellos aspectos mas significa-

tivos derivados de la propia ejecucidn:

V.1. Gastos de Personal

- Incorrecta determinacidn del grado aplicable a un funcio-
nario. Ello le ha supuesto una reduccidn en su retribu-
cidn, hasta el 31-12-1988, de 401.%89 pesetas. Comunicado
este hecho al Ayuntamiento, se han adoptado las medidas
tendentes a su correccidn.

- Dos funcionarios han percibido un complemento por "prolon-
gacidn de su horario" desde el mes de octubre de 1987, sin

que exista constancia de su aprobaciln.

- No se practica la correspondiente retencidn de I.R.P.F. en

las asignaciones a Corporativos, por asistencias.

- A nivel de ejecucidOn presupuestaria, destaca el gasto de

clases pasivas -4% millones, es decir, un 37 % del total
del Capitulo- en un Ayuntamiento que dispone, exclusiva-
mente, de 3% funcionarios. Esta situacidn se deriva del
criterio de reparto establecido por la Administracidn Fo-
ral, en el que prima, de manera importante, el dato de la

poblacidn municipal.

- Retribuciones del Sr. Alcalde.

En relacidn con esta materia hemos observado 1los siguientes

aspectos relevantes:

19 Con fecha 30 de abril de 1987, el Pleno del Ayuntamiento
de Barafiain aprueba el Presupuesto Ordinario para 1987 con
inclusidn del "concepto 17%1.1. Personal Contratado. Retribu-
cidén Sr. Alcalde por dedicacidn actividades municipales",
por importe de 1.200.000 pesetas, justificandose en acta es-
ta partida como consecuencia de la "necesidad de dedicar
parte de su jornada el Sr. Alcalde a las actividades munici-
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pales ... a fin de que por esa actividad no vea disminuidos

los ingresos familiares".

20 Tras las elecciones municipales celebradas el 10 de junio
de 1987, se celebra, el dia %0 de julio de 1987, el primer
Pleno municipal en el que se adopta el acuerdo de aprobar
una propuesta del siguiente tenor:

"Con el fin de que el Alcalde-Presidente de este Ayuntamien-
to pueda dedicarse plenamente a la actividad municipal, se
propone su contratacidn en este Ayuntamiento, percibiendo la
retribucidn prevista en los Presupuestos Ordinarios munici-

pales para el allo en curso".

30 El Alcalde cobra la retribucidn que le corresponde por
dedicarse plenamente al cargo y percibe las asignaciones fi-
jadas para los miembros de la Comisidn de Gobierno. Estas

Ultimas asignaciones se elevaron en el segundo semestre de

1987 a 15%3.054 pesetas y en el primer semestre de 1988 a
71.417 pesetas, estando en suspenso la correspondiente al
‘“egundo semestre de 1988. Su percepcidn se efectha al amparo
&de un acuerdo de la Comisidn de Gobierno de 11.12.87, impli-
citamente confirmado por el Pleno de 28.7.88, al rechazarse

una mocidn que proponlia su supresidn.

49 E1 Alcalde fue dado de baja en el Régimen General de la
Seguridad Social en la empresa en que anteriormente trabaja-
ba, el 10 de agosto de 1987, siendo dado de alta como traba-
jador del Municipio en esa misma fecha. En octubre de 1987,
percipid en concepto de "asignacidn por dedicacidn municipal
durante el mes de julio y del 1 al 9 de agosto de 1987",
257.698 pesetas, que no fueron objeto de descuento alguno.
Dicha cantidad equivale al sueldo bruto mensual percibido a
partir del 10 de agosto de ese alo.

En relacidn con estos hechos, el Sr. Alcalde nos manifiesta

1o siguiente:

10 E1 espiritu del Pleno del Ayuntamiento de Barafiain, al
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aprobar en su sesidn de 30 de abril de 1987 la retribucidn
del Sr. Alcalde por dedicacidn actividades municipales, por
importe de 1.200.000 pesetas, fue el de "no vulnerar los in-
gresos familiares de la figura del Alcalde por la actividad
a la gestidn municipal", habiendo sido este "el espiritu que

ha presidido todo el volumen de actuaciones”.

20 En el Pleﬁo oficial celebrado por la nueva Corporacidn el
dia 30 de julio de 1987, se adopta, entre otros, el acuerdo
de establecer "la dedicacidn plena del Alcalde a la activi-
dad municipal. Asumiendo dicho Pleno el concepto de dedica-
cidn plena como, aquélla que obliga al Alcalde a realizar la
jornada laboral aplicable a cualquier otro trabajador del
Ayuntamiento".

%30 Adoptados los acuerdos municipales anteriores "se comuni-
ca a la asesoria laboral 1la circunstancia econdmica y 1la
asesorla procede a distribuir la cantidad de 1.200.000 pese-
tas en seis mensualidades iguales a 200.000 pesetas cada una
de ellas".

"Circunstancia ésta advertida en el mes de septiembre de
1987, por la que se detecta el hecho de que, siguiendo este
criterio de distribucidn, la percepcidn final para el afio
que nos ocupa ascendla a 942.3%02 pesetas (1); momento en el
que de forma correctora y para dar cumplimiento al plantea-
miento general econdmico expuesto se procede de acuerdo con
el Sr. Secretario a confeccionar un libramiento por la dife-
rencia entre las citadas 942.302 pesetas y las previstas
1.200.000 pesetas, lo que arroja una cantidad de 257.698 pe-

setas que percibid mediante taldn bancario".

(1) Este importe resulta de la cantidad a percibir a partir
del 10 de agosto de 1987, a razdn de 200.000 pts. men-

suales.
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49 "En cuanto a las percepciones recibidas por el Alcalde
del fondo de Corporativos, establecer la siguiente cronolo-
gla de hechos:

En la Comisidn de Gobierno celebrada el 11.12.1987, los com-
ponentes de la misma asi como por la informacidon del Sr. Se-
cretario, entienden aplicable en la distribucidon del fondo
la participacidn del Sr. Alcalde ... con el mismo porcentaje
que cualquier otro miembro de la Comisidn de Gobierno.

El procedimiento apuntado ... se hace extensible al afio
1988, ratificando dicho procedimiento el Pleno de fecha
28.7.1988".

En relacidn con todo lo anterior esta Camara de Comptos en-

tiende y recomienda lo siguiente:

190.- E1 hecho de que el Alcalde sea contratado por el Ayun-
tamiento para que "pueda dedicarse plenamente a la actividad
municipal”, no puede identificarse con la situacidn de "de-
dicacidn plena", ya que de conformidad con lo establecido
por los articulos 75.1 de la Ley 7/1985 reguladora de las
Bases de Régimen Local y 13.3 del Reglamento de Organiza-
cidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Lo-
cales (R.0.F.), a los cargos electivos municipales no se les

puede atribuir dicha situacidn.

E1l Pleno del Ayuntamiento de Barafidin debe establecer el ré-
gimen de dedicacidOn exclusiva para aquellos de sus miembros
que entienda deben percibir retribuciones por el ejercicio
de sus cargos. Este régimen exige, segun el R.0.F., la dedi-
cacidn preferente "a las tareas propias de su cargo sin per-
Jjuicio de otras ocupaciones marginales que, en cualquier ca-
so, no podran causar detrimento a su dedicacidn a la Corpo-
racidon. En el caso de que tales ocupaciones sean remunera-
das, se requerira una declaracidn formal de compatibilidad
por parte del Pleno de la Entidad Local".

De la expresidon del acuerdo de 30 de julio, "percibiendo la

retribucidn prevista en los Presupuestos Ordinarios munici-
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pales para el afio en curso", no es 1ldgico entender que la
total cantidad consignada en el Presupuesto habla de ser
percibida por el Alcalde durante el afio, cualquiera que fue-
ra la fecha en que pasara a dedicarse plenamente a la acti-
vidad municipal, y esta fecha, en aquel momento, no estaba
determinada.

La afiliacibdn al Régimen General de la Seguridad Social del
Alcalde, derivada de su especial relacidn de empleo con el
Municipio, se produce el dia 10 de agosto de 1987. Durante
el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 9 de agosto,
ambos inclusive, de 1987, en que segula prestando sus servi-
cios en otra empresa, el Alcalde no tuvo relacidn laboral
alguna con el Ayuntamiento, por 1o que no pudo percibir
sueldo en los términos establecidos en dicho Acuerdo, para
lo que respecto a julio ni siquiera contaba con autorizacidn
del Pleno. Sin embargo, percibid durante dicho periodo una
asignacidn, sin retencidn alguna, idéntica al sueldo bruto
que remunera su dedicacidn al cargo, desde que &sta es efec-

tiva.

A nuestro entender, debe ser el Pleno Municipal quien, de
conformidad con la normativa vigente, y ante la indefinicidn
de su acuerdo de 30 de julio de 1987, concrete para e€se afio
la cuantia exacta de las indemnigaciones y retribuciones del
Alcalde, en funcién, respectivamente, de las dos situaciones
en que se encontraba en ese afio: compatibilizando su trabajo
profesional con la Alcaldla, del 1 de julio al 9 de agosto,
y dedicandose plenamente a ella, como trabajador por cuenta

ajena-del Municipio, a partir del 10 de agosto.

Sin perjuicio de que, respecto al mencionado periodo, le sea
satisfecha la asignacidn por asistencias que le correspon-
diese, el cobro de las 257.698 pts. percibidas por el Alcal-
de en concepto de "asignacidn por dedicacidn municipal”, co-
rrespondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio y 9
de agosto de 1987, no es procedente en dichos términos, por
lo que, en funcidn del acuerdo que el Pleno adopte, deberan
efectuarse los ajustes correspondientes.
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20.- FE1 articulo 1%.6 del R.0.F. establece que "S06lo 1los
miembros de la Corporacidn que no tengan dedicacidn exclusi-
va percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los Organos colegiados de que formen parte..."
Este sistema es congruente con el disenado, tanto por 1la
normativa estatal como foral, respecto a las incompatibili-
dades de los altos cargos y del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

En nuestra opinidn, el Pleno municipal debe rectificar 1los
pronunciamientos de la Comisidn de Gobierno de 11.12.1987 y
del Pleno de 28.7.1988, en lo referente a la procedencia de
la percepcidn simultanea por el Alcalde de sueldo y asigna-
ciones por asistencias, ya que, de conformidad con la norma-
tiva vigente, ello es incompatible, pronunciandose, asimis-
mo, sobre la procedencia del reintegro al Municipio de 1las
cantidades percibidas por ese concepto, por importe de
324.471 pesetas, sin perjuicio del derecho del Alcalde a
otras indemnizaciones destinadas a resarcir los gastos efec-

tivos que haya realizado.

- Asignaciones a los Concejales.

Las asignaciones a los Concejales que no desempeiflan sus car-
g0s en régimen de dedicacidn exclusiva se aprueban global-
mente en los presupuestos, sin diferenciar 1o que constitu-
yen indemnizaciones por la realizacidon efectiva de gastos
resarcibles o por asistencia efectiva a las sesiones; 1los
criterios de distribucidn modulan, tunicamente, la diversa
responsabilidad corporativa que aquéllos asumen. Asi, las
cuantlas fijadas se satisfacen semestralmente, sin conside-
racidn a si ha habido gastos reintegrables o si se ha asis-
tido efectivamente a las sesiones, 10 que las convierte en
algo méas parecido, por su caracter fijo y periddico, a un

sueldo que a una indemnizacidn.

Segin lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Bases de Ré-

gimen ILocal y en el Reglamento de Organizacidn, Funciona-
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miento y Régimen Juridico, quienes no desempeflen sus cargos
en régimen de dedicacidn exclusiva, Gnicamente pueden perci-
bir indemnizaciones y, en ausencia de Reglamento Orgénico,
en la forma y condiciones previstas en el citado cuerpo re-
glamentario. En consecuencia, no parece del todo correcto el
sistema de "asignaciones" utilizado, toda vez que, en prin-
cipio, no tiene en cuenta "la efectiva concurrencia a las
sesiones".

Estimamos, por otra parte, que la eventual elaboracidn de un
Reglamento Organico propio podria regular el sistema de in-

demnizaciones por asistencias, recogido en el R.0.F.

V.2. Compra de bienes corrientes y de servicios

A\ No existe uniformidad en los criterios de imputacidn en

algunos articulos presupuestarios.

El art. 28 "Imprevistos", presenta una ejecucidn del 256%,

incumpliéndose el caracter limitativo de los créditos de
‘ gastos, y se imputan desde honorarios de proyecto de Pre-
supuestos Extraordinarios, hasta gastos de transferencias
y amortizacidon de préstamos, sin tener en cuenta la natu-
raleza de imprevisible que deben tener las imputaciones a
este articulo.

V.%3. Gastos de Transferencias

- Se ha observado un insuficiente control de las subvencio-
nes -6 millones- entregados a los Colegios Plblicos para
diversas adquisiciones y actos culturales. No obstante,
esta situacidn ha mejorado considerablemente en 1988, ante
la exigencia del Ayuntamiento de la justificacidn corres-
pondiente. Ello no impide, en nuestra opinidn, la necesi-
dad de firmar un Convenio con los citados Centros, en el
que se establezca la naturaleza, requisitos y Jjustifica-
cidn posterior de las cantidades percibidas.
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- Se recomienda regular, de manera especifica, la concesidn

de subvenciones a las Sociedades Culturales.

V.4. Ingresos

- Se advierte una deficiente organizacidn en el area de in-
gresos tributarios, tal como se indica en el apartado IV
del presente Inforne.

Desde un punto de vista de la ejecucidn del presupuesto,
destaca que el impuesto sobre publicidad y la tasa de re-
cogida de basuras se han girado sin tener en cuenta la ta-
rifa aprobada por el Pleno para el ejercicio 1987. No ha

sido justificada tal actuaciOn.

49las transferencias a favor del Ayuntamiento se contabili-
Jzan de acuerdo con el criterio de caja, ya que no existe
un control interno adecuado que ponga de manifiesto, en
todas las areas municipales, qué ayudas se han solicitado,
cudles han sido concedidas y cudles cobradas.

V.5. Presupuestos Extraordinarios de Inversiones

En el ejercicio fiscalizado, estan vigentes los siguientes
presupuestos:

Situacidn a 31-12-1987

Jardin de infancia Concluido. Pendiente de liquidar.
Alumbrado piblico " " " "
Pavimentacidn de calles " " " "

Nueva Casa Consistorial Pendiente de finalizar las obras.

Teniendo en cuenta los comentarios expuestos en el apartado
IV sobre recomendaciones de organizacidn y control interno,

se comentan los siguientes aspectos:
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- Sobre el Presupuesto de Jardin de Infancia, no hay cons-
tancia de su fecha de aprobacidn, ni del importe previsto
ni del definitivo. Parece ser que es bastante antiguo,
siendo su situacidn a 31-12-1987 -segin Acta de arqueo-
deficitaria en 862.479 pesetas.

Dentro del Presupuesto Ordinario de 1988, se refleja una
partida para saldar definitivamente el citado Presupuesto
Extraordinario.

- Presupuesto Alumbrado Pablico.

Ingresos (Fondo de Haciendas Locales) 11.033.532

; ”%w)Gastos:
X Certificaciones  10.374.891

Otros 611.776 10.986.667
Superavit 46.865

No hay constancia de su aprobacidn inicial por el Pleno,
ni del procedimiento de adjudicacidn aplicado.

Se liquida definitivamente con el Presupuesto Ordinario de
1988.

- Pavimentacidon de Calles.

Se aprueba por el Pleno en agosto de 1986.

INGRESOS PREVISTO REALIZADO
Subvencidn G.N. 4.797.512 4.414.75%
Subvencidn Otros Organ. 892.773 892.77%
Transf. Presup. Ordinar. 3.023%.781 2.845.299

TOTAL 8.714.066 8.152.825
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GASTOS PREVISTO REALIZADO
Contratacidn 8.456.504 7.895.261
Honorarios direc. obra 257.562 545.871
TOTAL 8.714.066 8.441.132
DEFICIT 288.307

Este déficit se liquida con cargo al Presupuesto Ordinario
de 1988.

La obra se adjudicd directamente a una empresa, baséndose en
que era de las pocas empresas que trabaja el asfalto calien-

te en Navarra. No hay constancia de que se pidieran otras

ofertas al resto de empresas, ni de que hubiera depositado

’gfianza alguna la adjudicataria.
"8 - Nueva Casa Consistorial.
El 24 de diciembre de 1986 se aprueba el Presupuesto Extra-

ordinario para las obras de construccidn de la Casa Consis-

torial, con la siguiente estructura:

INGRESOS IMPORTE GASTOS IMPORTE

Subven. G.N. 129.5%3.190 Contrataciodn 1%30.370.186
Prést. a concer. 9.749.826 Proyec. y hon. 8.912.830
Total 1%9.28%.016 139.28%.016

Este presupuesto esti pendiente de liquidar en el momento de

elaborar el presente Informe.

En el ejercicio fiscalizado, se han producido los siguientes

movimientos:
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INGRESOS IMPORTE GASTOS IMPORTE
Sub. G.N. 34.515.421 Proy. honor. 1.181.820
Certificac. %%.%%3.601
Total %34.515.421 34.515.42%

Venta de Parcelas del Plan Parcial Residencial de Bara-

nain

El Ayuntamiento era propietario del 10,904%1 % del Plan Par-

cial Residencial de Barafain.

Dicho porcentaje fue vendido en diversas operaciones, tal

como se refleja en el cuadro 5.
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De estas operaciones, destacamos los siguientes aspectos:
A) Compraventa-Permuta.

Ante la urgencia de disponer de locales para aulas, el Ayun-
tamiento, en sesidn de Pleno de 1-7-1985, adopta el Acuerdo
de adquirir unos determinados locales por 23%.331.676 pese-
tas. E1l contrato de compraventa se firma el 31 de diciembre
de 1985, estableciéndose como formula de pago una letra de
cambio; diého pago podia ser sustituido con la entrega por
parte del Ayuntamiento del suelo correspondiente a 12 vi-
viendas unifamiliares y 16 duplex, valoradas de acuerdo con
un escrito de 1la émpresa beneficiaria de fecha 22 de abril

de 1985 y que coincide con la valoracidn de los locales en-

, tregados.

Pleno de 31 de octubre de 1986 acuerda -ante la imposi-

g; 3§ﬁilidad de entregar dichas parcelas o de materializar el pa-
#” g0 de la letra de cambio- solicitar el aplazamiento de dicho
contrato. En contraprestacidon a ello, la empresa propone, y

se acepta, anular el citado contrato y confeccionar otro en

\ que se sustituye la cesidn del terreno de las 28 viviendas
por el porcentaje total que le corresponde al Ayuntamiento

de viviendas unifamiliares y duplex en el Plan Parcial -en

total, 32,6 viviendas~. Las diferencias entre 10 que se per-

muta, se valoraria a idéntico precio que el marcado inicial-

mente -afio 1985-.

En nuestra opinidn, se ha incumplido el articulo 366 del Re-
glamento de Administracidn Municipal, que establece que para
enajenar, permutar o gravar los bienes municipales, se con-
feccionarad un expediente que, entre otros, contendra los si-
guientes documentos:

"o) Certificacidn del valor que en el inventario municipal
tengan asignados los bienes que se trata de enajenar, permu-
tar o gravar". Al no existir inventario, la valoracidn de

las parcelas se ajusta, exclusivamente, a la propuesta de la
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empresa contratante, sin que exista constancia de otros in-
formes valorativos. En esta linea, el art. 368 del R.A.M.
establece que en el caso de adquisicidon de edificios o te-
rrenos necesarios para el desarrollo de los fines municipa-
les, se debe de justificar el valor de las fincas en virtud
de tasaciones efectuadas por dos peritos. Ademads, se mantie-
ne la valoracidn inicial de 1985, sin tener en cuenta la va-
riacidn de precios experimentada en el sector de la cons-

truccidn.

"c) Pliego de condiciones bajo las cuales ha de celebrarse
la enajenacidn, permuta o gravamen que se pretenda". No hay
constancia de su existencia.

Por otra parte, y tal como puede observarse en el cuadro n@
esta operacidn -que representa el mayor porcentaje de
’f;arcelas vendidas- ha supuesto, en octubre de 1986, para la
acienda Municipal, un ingreso significativamente inferior

.4¥ al obtenido a través de las subastas realizadas en junio y

septiembre de 1988.

B) Subastas.

El resto de enajenaciones de parcelas se realiza mediante el
procedimiento de subasta. No obstante, destacamos que, en
relacidon a la primera subasta, el importe de adquisicidn su-
pone un incremento del 19 %, mientras que, en la segunda,
dicho incremento es del 64 %. La justificacidn de ello, se-
gun nos informan, se encuentra en las fechas en que se pu-
blicd en el Boletin Oficial de Navarra el anuncio de subas-
ta; asl, la primera se publica el 29 de junio de 1988 -el
acuerdo municipal se remite al 31 de mayo- y se concede un
plazo de 15 dias, que coincide con las fiestas de San Fer-
min, lo que explica que sdlo se reciban tres ofertas; la se-
gunda, se anuncia el 19 de septiembre y se presentan 14
ofertas.
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VI. BREVE ANALISIS DE LA SITUACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL

Este apartado pretende poner de manifiesto la situacidn ac-
tual de la Hacienda Municipal y su posible tendencia en un
futuro a medio plazo.

“¥ﬁ?$%%h00mo fuente estadistica, -cuadros 6 a 9- se ha utilizado las
‘#iquidaciones de los Presupuestos Ordinarios correspondien-
 s a 1986 y 1987, la previsidon de 1988 -presupuesto pen-
d ente de liquidar- y los Presupuestos Extraordinarios de
fnversiones aprobadas en este Ultimo ejercicio. Se ha tomado
como punto de partida el ejercicio de 1986, ya que, si bien
\ el Ayuntamiento existe como tal desde 1984, la informacidn
presupuestaria relativa a ese intervalo temporal no es sig-

nificativa para el objeto del presente estudio.
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EVOLUCION CARGA FINANCIERA

CARGA
FINANCIERA
1.986 7
1.987 8,27
1.988(*) 12,60

% INCR.
S/1986

18
80

% INCR.
S/1987

52

EVOLUCION AHORRO BRUTO Y NETO

AHORRO
BRUTO

1.987 42.341.292

1.988(*) (484.764)

(*) Datos previsionales

AHORRO
NETO

35.535.669
32.411.527
(27.061.52%1)
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CUADRO 7
EVOLUCION GASTOS E INGRESOS ORDINARIOS
1. EN MILES DE PESETAS CONSTANTES. ANO BASE 1986.
%INCRE. (*) %INCR.
1.986 1.987 87s/86 1.988 88s/87
GASTOS 228.662 270.015 18 372.214 37

A oy LNGRESOS 278.621 299.079 7 372.214 24

EN NUMEROS INDICES.
(*)

1.986 1.987 1.988
5 GASTOS 100 18 163
) INGRESOS 100 107 134

(*) Datos previsionales
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CUADRO 8

COMPOSICION DE LOS GASTOS ORDINARIOS

Personal

Bienes y Servicios
Transferencias Corrientes
Transferencias Capital

Recursos Ajenos y su coste

Impuestos Directos
Impuestos Indirectos
Tasas

Transferencias Corrientes
Otros

(*) Datos previsionales

(En porcentajes)

1986 1987
41 42
38 %6
12 9
— 4
9 9
100 100

COMPOSICION DE LOS INGRESOS ORDINARIOS

(En porcentajes)

1986 1987
12 12
6 6
20 25
53 53
9 4
100 100

~45-

1988(*)

42

~
f

"

10

100

1988(*)

10

24
53

100
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CUADRO 9

PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

GASTO

Presup. Extraord. aprobados afio 1988

Casa Consistorial

Liquidacidn Presup. Extr. ejerc.

Subvencidn Gobierno de Navarra
Aportacidn Ayuntamiento
Enajenacidn de Patrimonio

anter.

—46-
IMPORTE
371.282.994
55.3%2.748
1.150.786
427.766.528
IMPORTE %
144.959.890 34
11.613%.487 3
271.19%.151 63
427.766.528 100
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El término municipal de Barafiain posee una extensidn de 1,4
kildmetros cuadrados, separado de Pamplona por una via urba-

na.

Hasta 1984, pertenecid a la Cendea de Cizur, transforméndose
a partir de esa fecha en Ayuntamiento independiente. En la
actualidad posee una poblacidn de unos 15.000 habitantes,
-resaltamos que hace dos décadas su poblacidn era de 20 ha-

bitantes-~.

El Plan General prevé un maximo de 7.115 viviendas, de las
que 5.000 estan ya acabadas y habitadas. Calculando una me-
dia de habitabilidad de 3,75 por vivienda, el techo de po-

blacidn se encontraria en unos 27.000 habitantes, lo que da-

12 Carga financiera. Se ha producido un incremento signifi-

cativo de este ratio ya que pasa del 7 % en 1986 al 12,6 %
en 1988 -es decir, un incremento del 80 %-.

El mantenimiento del indice del 7% en los ejercicios de 1986
y 1987 y su incremento en 1988 se explica, fundamentalmente,
porque el Ayuntamiento se acogid en 1986 a la Ley de Sanea-
miento de las Haciendas Locales, cancelando préstamos por
126 millones y obteniendo otros -por igual importe-, pero a
un tipo de inter@s méis reducido y con un periodo de carencia
en amortizacidn de 2 afios, es decir, hasta 1988.

La actual deuda viva (vease cuadro 4) se distribuye:

Importe en %
millones s/Total
A medio plazo 128 63
A largo plaszo 74 37

Total 202
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28 Ahorro bruto y neto. Se entiende por ahorro bruto la di-

ferencia entre los gastos corrientes y los ingresos corrien-
tes del ejercicio. El ahorro neto se calcula deduciendo del
ahorro bruto el gasto aplicado a las variaciones de pasivos
financieros. Estos indicadores nos muestran la capacidad de
generar recursos en el presupuesto ordinario para dedicarlo
a la inversidn. Asl, en 1988 se produce un ahorro negativo,
10 gque se traduce en que recursos de capital financiaran

operaciones corrientes.

Esta situacidn confirma 1la tendencia decreciente observada
en estos 1ndices, ya que, si bien del cuadro se desprende un
mantenimiento de los mismos en 1987, este hecho no se ajusta
del todo a la realidad, puesto que al citado ejercicio se ha
imputado una transferencia del Estado de 26 millones corres-
pondientes a ejercicios anteriores. Si eliminamos dicha
transferencia, el ahorro bruto y neto de 1987 ascenderia a

y 6 millones, respectivamente.

zg¥Evolucidn de gastos e ingresos del Presupuesto Ordinario.

omo puede contemplarse en el cuadro 7, los gastos ordina-
rios han crecido en mayor proporcidn que los ingresos ordi-
narios. Asi, en 1987 y respecto a 1986, crecen los gastos en
un 18 %, mientras que los ingresos lo hacen sblo en un 7%;
en 1988, el incremento es del 37% y 24%, respectivamente, en

relacidn al ejercicio anterior.

En el citado cuadro 7, puede observarse, igualmente, la
existencia de superavit de ejecucidn presupuestaria. Sobre
los mismos, es preciso matizar que, por un lado, al ejerci-
cio de 1987 se le imputa, segun hemos indicado, la transfe-
rencia del Estado de 26 millones correspondiente a ejerci-
cios anteriores y, por otro, que para 1988 se esta aun pen-

diente de la liquidacidn definitiva de su presupuesto.

El cuadro 8 refleja la composicidn, en porcentaje, de los

gastos ordinarios. De su andlisis, se observa la definicidn
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de una estructura fija, en que el mayor porcentaje corres-
ponde a Personal y Compra de bienes corrientes y servicios
-con el 79 % del total-, siendo previsible que su peso espe-
cifico se incremente como consecuencia del aumento en la
plantilla municipal -26 plazas- y los gastos de mantenimien-

to y conservacidn de las nuevas instalaciones e inversiones.

Respecto a los ingresos ordinarios, se detecta, igualmente,

una estructura fija que puede resumirse en:

- Estancamiento e incluso pérdida en la importancia relativa
de los impuestos directos e indirectos sobre el total de
ingresos municipales.

- En parecida situacidn se encuentran las tasas, ya que en
1987 se imputd -incorrectamente- a este Capitulo la preci-
tada transferencia del Estado.

Las transferencias corrientes mantienen un porcentaje muy
importante respecto al origen de las recursos municipales.

v La capacidad municipal de generar recursos propios tributa-

rios nos merece las siguientes consideraciones:

- Dentro de los impuestos directos, la licencia fiscal -al
ser un municipio con escasa industria- se circunscribe al
sector de minoristas, sin grandes posibilidades recaudato-
rias. Asi, en 1987, y por este concepto, se liquidaron de-
rechos por 10 millones de pesetas.

Respecto a la Contribucidn Urbana -26,5 millones en 1987-,
su potencialidad recaudatoria se agotaréd cuando se comple-
te el Plan General del Municipio (unas 2.115 viviendas),

al no existir méas término municipal.

Sin embargo, en la actualidad, la recaudacidn de esta fi-

gura tributaria esta afectada por:
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a) La mayor parte de las viviendas est@n acogidas al régi-
men de proteccidn oficial, lo que representa, durante 5
afios, una bonificacidn del 50% en la base imponible del
citado impuesto, de acuerdo con la Norma para la exac-
cidn de la Contribucidn Urbana de 24 de mayo de 1982.

b) El tipo de gravamen aplicado se encuentra dentro de los
limites inferiores sefialados por la normativa vigente.

La obligatoria aplicacidn de los Impuestos sobre Solares e
Incremento sobre el valor de los terrenos, repercutiréa en
la Hacienda Municipal, si bien el volumen importante de

operaciones urbanisticas ya han sido realizadas en los Gl-

los impuestos indirectos -19 millones de recaudacidn en
87- destaca el de circulacidn, con una recaudacidn de 16

millones. Este impuesto no parece que ofrezca mucho mas
poder recaudatorio que el derivado del propio crecimiento
del parque automovilistico.

- Bn relacidn con las tasas, -78,5 millones en 1987-, la de
licencia urbanistica y la de recogida de basuras presentan
los mayores importes, junto con la partida de imprevistos,
que, con 3% millones, recoge desde transferencias hasta

recargos por demora.

La tasa de licencias urbanisticas -14,9 millones- se limi-
tara, una vez completado el Plan General, a gravar las re-
formas ejecutadas en pisos y locales. Ademas, y para 1987,
se ha imputado a la misma 8 millones procedentes de la 1li-
quidacidn presentada por la Junta de Compensacidn del Plan
Parcial Reformado de Barafiain, ingreso que, 1ld0gicamente,
tiene caracter de irrepetible.
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40 Presupuestos Extraordinarios de Inversiones

El cuadro 9 refleja tanto el gasto de inversidn aprobado

hasta 1988, como la financiacidn del mismo.

Las obras a ejecutar se refieren, fundamentalmente, a urba-
nizacidn, parques e instalaciones deportivas. Su financia-
cidn procede de la venta de patrimonio municipal y, en menor

medida, de subvenciones del Gobierno de Navarra.

BEsta previsto, igualmente, realizar inversiones por un im-
porte de unos 1.000 millones, acogiéndose al Plan Trienal de
Infraestructuras Locales.

Esumiendo, y a modo de conclusidn general, el rapido creci-
miento poblacional de Barafiain no se acompalid de una infra-
estructura minima que permitiera satisfacer los servicios
demandados por los ciudadanos y, por otra parte, la necesi-
dad de fomentar el arraigo de &stos en el municipio, ha
obligado y obligard al Ayuntamiento a realizar inversiones
importantes con el fin de cubrir ese déficit dotacional en
las areas cultural, deportiva, seguridad, etc., sin olvidar
la obligacidn legal de prestar los servicios minimos exigi-
dos, tal como el de cementerio -en la actualidad se limita a

concederse, previa solicitud, una ayuda para enterramiento-.

El cumplimiento de esta demanda de servicios provocara un
incremento de sus gastos de personal y de mantenimiento de

instalaciones.

Hasta 1988, las inversiones previstas se han financiado,
fundamentalmente, con la enajenacidon de su patrimonio y, en

menor medida, con el ahorro de Presupuesto Ordinario.

Ahora bien, como se indica en parrafos anteriores, los in-

gresos corrientes tienden a resultar insuficientes para fi-
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nanciar los gastos corrientes; la recaudacidn de ingresos de
naturaleza tributaria estad limitada por la propia naturaleza
territorial del municipio y el patrimonio propio resulta ya

exiguo.

Resultado de todo ello, se recomienda al Ayuntamiento de Ba-
rafidin, un una primera fase, la adopcidn de una politica de
control, racionalidad y austeridad de su gasto publico, asi

como una mejora de los sistemas de recaudacidn e inspeccidn.

Para una segunda fase, seria conveniente la elaboracidn de
un estudio técnico que pusiera en relacidn los servicios
realmente demandados por los ciudadanos con la capacidad de
generar recursos que posee el Ayuntamiento, y que
contemplara la oportunidad de su prestacidn por &1 mismo
directamente, o a traveés de otra entidad local o comarcal,

via acuerdos, convenios, etc.

Pamplona, febrero 1989

R

Ea, L

~B¢oesoyol
Mariano Zuflia Urrizalqui
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VII. ANEXOS

ANEXO N2 1: LIQUIDACION PRESUPUESTOS Y CUENTAS DE LOS PATRO-

NATOS Y SERVICIOS MUNICIPALIZADOS.

ANEXO NO 2: ALEGACIONES AL INFORME PRESENTADAS POR EL AYUN-
TAMIENTO DE BARANAIN.
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PATRONATO DEL CONSERVATORIO MUNICIPAL DE MUSICA
LIQUIDACION -PRESUPUESTO 1987~

INGRESOS (Pesetas)

Subvenc. Gobierno de Navarra T.112.327
Subvenc. Ayuntamiento 6.650.000
Subvenc. M.E.C. 2.000.000
Matriculas 9.560.044
Otros 740.877
Intereses 170.076

GASTOS

Personal

26.23%.324
2.211.671

28.444.995

20.115.541

Locales y obras %.469.755
Gastos generales 1.4%4.989
Instrumentos 1.96%.43%1
Conciertos 1.488.152
Tasas 120.810
TOTAL 28.592.678

SALDO

( 147.683)
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SERVICIO MUNICIPALIZADO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS
"LAGUNAK"

LIQUIDACION PRESUPUESTO 1987

INGRESOS (Pesetas)
Cuotas 37.490.033%
Entradas 2.664.94%
Concesiones 1.0%2.550
Servicios 871.541
Otros 341.609
42.400.676
Personal 17.147.4%4
Generales 8.753.576
Servicios 4.447.744
Otros 5.%61.955
TOTAL 35.710.709

SALDO 6.689.967
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ACTIVIDAD DEPORTE INFANTIL

LIQUIDACION PRESUPUESTO 1987

INGRESOS (Pesetas)
Subvenc. Gobierno de Navarra 7.798.187
Cuotas teatro 28.000
Cuotas E. Basicas 2.052.575
Otros 37.000
9.915.762
Personal 2.890.868
Material 971.445
Dev. Ayuntamiento Subv. Gob. Nav. 4.010.949
Otros 476.000
TOTAL 8.349.262

SALDO 1.566.500
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ACTIVIDAD DEPORTE ADULTOS

LIQUIDACION PRESUPUESTO 1987

INGRESOR

Cuotas Gimnasia

Subvencidn

Otros

Personal
Devolucidn Cuotas

Otros

TOTAL

SALDO

(Pesetas)

343%.536
1.286.590
43.200

1.673.326

796.018
400.000
353.380

1.549.398

123.928

-57-
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ANEXO NO 2: ALEGACIONES AL INFORME PRESENTADAS POR EL AYUN-
TAMIENTO DE BARANAIN.



AYUNTAMIENTO DE BARANAIN
BARANAIN-GO UDALA

INFORME QUE PRESENTA EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN AL PRESEN-
TADO POR CAMARA DE COMPTOS, SOBRE AUDITORIA REALIZADA A ESTA
CORPORACION

Se ha recibido en este Ayuntamiento el Informe Provi-
sional sobre Fiscalizacién Econémico Financiera, realizada
por la CAmara de Comptos, a peticién del propio Ayuntamien-
to.

El resumen del mismo se contempla en el apartado 1III,
en el que genéricamente se indican las anomalias encontra-

das.

Se entregé una copia de dicho Informe Provisional a
cada uno de los componentes de esta Corporacién, a fin de
que se analizaran los defectos detectados por la Camara de
Comptos y se presentaran las alegaciones oportunas, para su
estudio en el Pleno, que, con caracter extraordinario, se
celebré6 el dia de ayer, 20 de febrero, una sesién con ese

unico punto en el orden del dia.

En dicha sesién, después de dar lectura integra al men-
cionado apartado III, en el que se indican las anomalias
detectadas, como se ha dicho, se repasaron los puntos, que
se estimaron mds importantes, deteniéndose en los que se

solicitaba discusién.

Por Gltimo, se presentaron diversas alegaciones por
parte de varios Grupos Politicos y, considerando que muchas
de ellas se repetian, después de un breve receso, en el que
los portavoces de los mismos trataron de unificar criterios,
a fin de someter al pronunciamiento del Pleno un mismo asun-

tos dos o més veces.
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Reanudado el Pleno, se someten a la consideracién de
los Sres. Corporativos las diversas propuestas, que, en unos
casos se aprobaron por unanimidad y en otros por mayoria,

cuyo texto se expone a continuacién:

1.- La Junta de Portavoces realice un estudio pormeno-
rizado de los diferentes problemas, deficiencias, ca-
rencias y actuaciones incorrectas, que dicho
estudio-informe establece, que existen en el Ayunta-

niento de Barafiain.

Ese estudio pormenorizado, que planteamos, debe incluir
un serio andlisis de todos los problemas sefialados,
constrastidndolos con la realidad, una investigacién
rigurosa sobre las consecuencias negativas que tales
deficiencias generan para los ciudadanos y ciudadanas
de nuestro pueblo y la adopcién de medidas correctoras,
encaminadas a la solucién de todos los problemas vy

deficiencias existentes.

2.- Que el Ayuntamiento proceda a cobrar a los Sres.
Corporativos las retenciones de I.R.P.F. por las canti-
dades percibidas como asignacién, de acuerdo con los
porcentajes, que se establezcan por la Junta de Porta-

voces, conforme a los datos recabados al respecto.

3.- Que este Pleno entiende que la interpretacién co-
rrecta de su acuerdo del 30-7-87, sobre remuneracién
del Alcalde por su plena dedicacién a la actividad mu-
nicipal es: que el sueldo bruto era el previsto en los
Presupuestos de 1.200.000 pts. para el segundo semestre

del 87, por lo que procedia cobrar a razén de 200.000
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pts. al mes, incluyendo prorrateo de pagas extras, como
asi se hizo, con la plena conformidad del Sr. Alcalde,
que firmé las correspondientes néminas. Por ello, la

retribucién para 1987 se fija en 942.302 pts.

4.- Que el Sr. Alcalde proceda a la devolucién de las
257.698 pts., cobradas en concepto de asignacién por
dedicacién municipal entre el 1 de Jjulio y el 9 de a-
gosto de 1987, por no proceder esa percepcién en dichos
términos, tal como establece la CAmara de Comptos en su

informe.

5.- Este Pleno rectifica los pronunciamientos de la
Comisién de Gobierno del 11-12-87 y del Pleno del
28-7-88, en lo referente a la percepcién simultanea por
el Alcalde de sueldo y asignaciones a Corporativos, por
ser incompatibles dichas percepciones, tal como esta-
blece el Art. 75 de la Ley de Bases de Régimen Local y
el Art. 13-6 del R.O.F.

6.- Que este Pleno establezca las indemnizaciones des-
tinadas a resarcir los gastos efectivos realizados por
el Sr. Alcalde en el desarrollo de su actividad munici-
pal y gque cobrarid en el momento que los justifique de

forma fidedigna.

Dichos gastos efectivos se fijan en el importe corres-

pondiente a:

- descuento efectuado por vacaciones disfrutadas en
exceso en su anterior empresa y no tomadas en el Ayun-
taniento de Barafidin en el segundo semestre del afio
1987.
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- derechos pasivos, pagados a la Compafiia Telefénica
Nacional de Espafia por el Sr. Alcalde desde el 9 de
agosto de 1987 al 31 de diciembre de 1988.

ALEGACION PRESENTADA POR EL SR. PRESIDENTE DE LA COMISION DE
EDUCACION, NO CONSIDERADA EN LA SESION

En la pigina 32 del Informe Provisional, apartado V.3,
Gastos de Transferencias, puntualiza que la partida de seis
millones de pesetas, que fueron entregados a los Colegios
Piblicos, no lo fueron como partida tnica, sino subdividida

en tres conceptos, a saber,

- Material inventariable, de la que participaron

exclusivamente los Colegios Pudblicos.

- Material fungible, de la que también participaron

exclusivamente los Colegios Puablicos.

- Salidas Culturales, de la que participaron todos los

Colegios, Publicos y el Privado.

No se ha presentado ninguna otra alegacién, si bien
alguno de los Sres. Concejales de este Ayuntamiento apunté
que, atn a pesar de no reflejarse en el Informe Provisional
datos concretos de identificacién, debido a que, como es el
caso de una adjudicacién de reforma de alumbrado publico, no
ha habido mds que una, forzosamente tiene que referirse a la

nisma.

No obstante, esta Corporacién valora positivamente el
contenido del informe y, como se ha reflejado en los acuer-

dos del Pleno del dia de ayer, se ha designado a la Junta de
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Portavoces de los Grupos Politicos, gque componen este Ayun-
tamiento, para que estudien una a una todas las deficiencias
y se adopten las medidas correctoras gque procedan.

Barafidin, 21 de febrero de 1989
;






