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I. INTRODUCCION.

- La Ley Organica 13/1982 -LORAFNA- atribuye a Navarra la
competencia exclusiva en materia de vivienda y patrimonio

monumental y artistico.

En cumplimiento de la Disposicidn Transitoria Cuarta de la
citada Ley Orgénica, mediante el Real Decreto 1484/85, de
1 de agosto, se transfieren, a la Comunidad Foral de Nava-
rra, funciones y servicios de la Administracidon del Esta-
do, en materia de Patrimonio Arquitectdonico, control de
calidad de la edificacidn y vivienda.

La Comunidad Foral ejercerda dentro de su ambito territorial

las siguientes funciones:

a) Elaboracidn de la normativa propia en materia de vivien-
da, inspeccidn y control de su cumplimiento y de la ge-
neral del Estado.

b) Programacidn, control, calificacidn y seguimiento de vi-
viendas de proteccidn oficial y expedientes de rehabili-
tacidn de promocidn privada, aplicando la normativa es-

tatal con las peculiaridades que pudieran establecerse.
c) Gestidn y resolucidn de los expedientes de concesidn de
ayudas personales para la adquisicidon de viviendas de

proteccidn oficial y rehabilitacidn.

d) Promocidn plblica de viviendas y adquisicidn de suelo

destinado a tal fin.
e) Convenios con Corporaciones Locales.

f) Rehabilitacidn, mejora y conservacidn del patrimonio ar-

quitectOnico sobre el que ejerza funciones.
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g)

h)

Subvenciones a Patronatos, Corporaciones Locales, Coope-
rativas y Sociedades de ambito foral cuyo fin sea la

conservacidon o mejora del patrimonio edificado.

Programacidn de las actuaciones de control de calidad de
obras de edificacidn de promocidn pliblica y supervisiodn
de las de promocidn privada y ejecucidn del control de
calidad.

ContinlGan correspondiendo a la Administracidn del Estado los

servicios y funciones siguientes:

a)
o)

c)

d)

e)

g)

Normativa técnica basica de la edificacidn.

La promocidn publica de viviendas con destino a los Pa-
tronatos de las Fuerzas Armadas y funcionarios estata-
les.

Establecimiento y homologacidn de los procedimientos de
ensayos de control de calidad.

Proyectos de ejecucidn de obras para organismos de 1la
Administracidn del Estado, asl como las medidas de con-
servacidn y mejora del Patrimonio Arquitectdnico que de-
pende del mismo.

Homologacidn de sellos y marcas de calidad.

La ordenacidn técnica de las profesiones vinculadas a la
edificacidn y arquitectura.

Distribucidn entre Comunidades Autdnomas, oldas éstas,

de subvenciones estatales para la mejora de la vivienda

~rural y conservacidon del Patrimonio de Corporaciones Lo-

cales; de préstamos a las Corporaciones Locales para la
promocidn publica y de ayudas para las actuaciones pro-

tegibles en materia de vivienda.

Siendo funciones concurrentes y compartidas entre ambas ad-

ministraciones:

a)

Investigacidon en las materias a que se refiere este

Acuerdo, e informacidn y difusidn de las mismas.
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b) Catalogacidn e inventario de los monumentos.

c) Asimismo, la Comunidad Foral de Navarra facilitara a la
Administracidn del Estado los datos estadisticos relati-

vos a la materia objeto del traspaso.

Junto al personal, se transfieren los siguientes bienes, de-

rechos y obligaciones:

1. Dependencias e inmuebles que ocupan los servicios que se
traspasan y los bienes muebles afectos a dichos servi-

cios.

2. Las actuaciones en curso de ejecucidn para la promocidn
y adquisicidn de viviendas de promocidn plblica. Las ac-
tuaciones programadas para el ejercicio 1985, con sus

inversiones correspondientes.

3. La titularidad con todos sus derechos y obligaciones so-
bre las vivieﬁdas, locales comerciales y edificaciones
complementarias propiedad del IPPV sitos en territorio
de la Comunidad Foral.

El IPPV asume los gastos de protocolacidn y escritura-

cidn durante un periodo de dos afios. La compensacidn se

realizaréd mediante traspasos del IPPV a la Comunidad Fo-

ral, trimestralmente.

4. La Comunidad Foral de Navarra se subroga en la posicidn
juridica del IPPV en 1los contratos de amortizacion,
arrendamiento, acceso a la propiedad y compraventa, res-
pecto a las viviendas, locales comerciales y edificacio-

nes complementarias, promovidas por el mismo.

5. Los terrenos propiedad del IPPV en territorio de la Co-

munidad Foral.

6. La Comunidad Foral de Navarra se subroga en los derechos

y obligaciones derivados de los contratos de obras, su-



ministros y servicios y convenios de cualquier naturale-
za, asl como en la participacidn del IPPV en las distin-

tas Juntas de Compensacidn.

7. La titularidad y la administracidon de las fianzas y con-
ciertos de fianzas correspondientes a inmuebles sitos, o
suministros prestados, en el territorio de la Comunidad

Foral de Navarra.

La Comunidad Foral harad frente a las devoluciones indi-
viduales que se soliciten de las depositadas ante el
IPPV, abonandole la Administracidn del Estado dicho im-

porte mediante liquidacidn anual.

Mediante el R.D. 1698/85, son transferidos a la Comunidad
Foral el Patronato provincial para la mejora de la vivienda
rural de Navarra, Junto con los bienes, derechos y obliga-

ciones adscritos a los servicios de vivienda rural.

Por Decreto Poral 241/85 se crea como Organismo Autdnomo
adscrito al Departamento de Ordenacidn del Territorio, Vi-
vienda y Medio Ambiente, el Instituto de Vivienda de Navarra
(IVINA); cuyas principales funciones son:

1. Adquisicidn de suelo y urbanizacidn del mismo.

2. Redaccidn y gestidn de planes y proyectos técnicos urba-
nisticos.

3. Promocidn pablica de vivienda y su edificacidn comple-
mentaria y equipamiento; la adquisicidn de viviendas o
edificios en proyecto, en ejecucidn o terminadas, asi
como la aplicacidn de su régimen de uso, conservacidn y
aprovechamiento.

Modificada en D.F. 23%6/87, de 20 de Noviembre, pasa a
ser: "La promocidn de vivienda y su edificacidn comple-

mentaria y equipamiento..."
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1.

2.

La gestidn, administracidn y disposicidn de suelo, vi-
vienda, locales de negocio y edificaciones complementa-
rias.

La formalizacidn de convenios para la elaboracidn y eje-
cucidn de programas de promocidn publica de vivienda
nueva y rehabilitada.

La impulsidn y fomento de la formacidn de patrimonio mu-

nicipal de suelo y edificios.

La gestidn de todos los derechos y obligaciones deriva-
dos de la subrogacidn por la Comunidad Foral de Navarra
en los contratos de arrendamiento, acceso diferido a la
propiedad y compraventa, con respecto a las viviendas,
locales comerciales y edificaciones complementarias pro-
movidas por el IPPV.

Al elaborarse el nuevo plan de vivienda, se modifican, por
el Decreto Foral 44/1988, las funciones del IVINA, adaptén-
dolas a las que ha de desarrollar en este perlodo transito-

rio hasta su extincidn.

Corresponden, por tanto, al IVINA las siguientes funciones:

Pinalizacidn de las promociones iniciadas por el IVINA.

Finalizacidn de convenios suscritos por el IVINA de re-
habilitacidn de viviendas (Ayuntamiento de Pamplona, Tu-
dela y Estella) y promocidn de vivienda nueva (Ayunta-
miento de Arrdniz).

La gestidn, administracidn y disposicidn de todos 1los
derechos y obligaciones derivados de la subrogacidn por
la Comunidad Foral de Navarra en los contratos de arren-
damiento, acceso diferido a la propiedad y compraventa,
con respecto a viviendas, locales comerciales y edifica-
ciones complementarias promovidas por el IPPV.



quarry

Mediante el Decreto Foral 4%/88, de 4 de Febrero, se aprueba

la constitucidn de la empresa plblica "Viviendas de Navarra,
S.A." -VINSA-. Su objeto social es:

a)

b)

c)

d)

£)

g)

La adquisicidn del suelo y urbanizacidn del mismo para
constituir reservas o para llevar a cabo actuaciones o
programas previstos en materia de vivienda por el Go-
bierno de Navarra, asi como la gestidn y promocidn del

mismo.

La redaccidn y gestidn de planes y proyectos técnicos
urbanisticos necesarios para el desarrollo de la politi-

ca de suelo y vivienda.

La adquisicidn, enajenacidn y adjudicacidn de viviendas,
locales de negocio y edificaciones complementarias, con
0 sin animo de lucro, en proyecto de ejecucidn o termi-
nadas, y la adjudicacidn y contratacidon de toda clase de
obras, estudios y proyectos precisos para la construc-
cidn y rehabilitacidn de viviendas.

La promocidn piblica de viviendas sera siempre sin animo
de lucro.

La gestidn de la administracidn de patrimonio de vivien-
das, suelo y edificaciones complementarias pertenecien-
tes a su propio patrimonio o a otro, asl como la liqui-

dacidn o amortizacidn y enajenacidn.

La formalizacidn de convenios para la elaboracidn, eje-
cucidn y administracidn de programas de promocidn de vi-

vienda nueva y rehabilitada.
La formalizacidn de convenios de promocidn mixtos.

La tramitacidn y solicitud de percepcidon de las ayudas,
y concesidn de cupo destinado a la construccidn, rehabi-
litacidn y adquisicidn de viviendas, ya sea en régimen
general, especial o mixto, a través de los organimos de

la Administracidn correspondiente.
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h) Cualquier otra actividad relacionada con las anteriores,
¥y, en particular, la participacidn en otros organismos
nacionales o internacionales que tengan por objeto pro-
gramas de construccidn de viviendas de proteccidn ofi-
cial, asl como suscribir contratos de asistencia técnica

M y servicios con entes publicos o sociedades privadas.

A continuacidn, presentamos el Organigrama de los organismos

3y dependientes del Gobierno de Navarra, encargados de la ges-
tidn de la vivienda.
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IT - OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES

El presente informe tiene por objetivo comprobar la gestidn
de los bienes y derechos transferidos a la Comunidad Foral
de Navarra, asi como la realizada en materia de vivienda por
el Gobierno de Navarra, a partir de la publicacidn del R.D.
1484/85, de { de agosto.

Para ello, hemos realizado nuestro trabajo en el Servicio de
Arquitectura y Vivienda (Seccidn de Vivienda), en el orga-
nismo autdnomo Instituto de Vivienda de Navarra (IVINA) y en
la empresa plublica Viviendas de Navarra, S.A. (VINSA), todos

ellos vinculados al Departamento de Ordenacidn del Territo-

T e

rio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

No se ha efectuado la auditorla financiera de estos organis-

f? mos, ya que los estados financieros del Servicio y del IVINA

'_ forman parte de las Cuentas Generales, y los de VINSA se in-
/’_-‘"x ” . e . . .

4{1E‘;£*\‘ cluyen en el anexo, asl como su auditorla financiera reali-

zada por auditores externos, habiéndose analizado las actua-
ciones realizadas desde la asuncidon de las transferencias en
1985, hasta el %1 de diciembre de 1988.

El trabajo se ha visto limitado por la inexistencia de unos
archivos completos y ordenados que recogieran la totalidad
de la documentacidn, encontrandose ésta dispersa entre los
diferentes organismos. Igualmente, por la, a veces, poco
clara separacidn entre el Departamento y el IVINA, y a que
éste Ultimo, tras la creacidn de VINSA, es un organismo a

extinguir, que practicamente no ha tenido personal propio.

Con respecto a los bienes transferidos, existe una limita-
cidn basica al no aportar el Estado una relacidn clara donde
se detallen las caracteristicas y situacidn Jjuridica en que

fueron transferidos, 1o que impide su correcta comprobacidn.

Agradecemos al personal de estos organismos la colaboracidn

prestada para el desarrollo de este trabajo.
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III - RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DEL GOBIERNO DE NAVARRA EN
MATERIA DE VIVIENDA

Tras la asuncidn de las transferencias, la actuacidn del Go-
bierno de Navarra en materia de vivienda, se puede resumir

en.

- Continuacidn o terminacidn de las iniciadas por la Admi-

A nistracidon del Estado.

- Las derivadas del Programa de Viviendas 1986-1987.

- Las derivadas del Programa de Viviendas 1988-199%.

En los cuadros adjuntos puede verse un resumen de las carac-

teristicas de estos dos programas de viviendas y de las rea-

4 lizaciones en cada uno de ellos.

En los siguientes epigrafes, se analizan con méas profundidad

estas actuaciones aqul resumidas.
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PROGRAMA DE VIVIENDAS 86-87 Cuadro N2 1
LINEAS DE AYUDAS A LA PODQUISICION MDIDAS CE APOYO PARA LA FORMR
ACTUACION| DE VIVIENDAS DE PROTECCION PROMOCION AUBLICA OE VIVIENDRS PROMOCIONES OINDERTADAS CION OE PATRIMONID MPAL. (E GBSERVACTINES
FICIA SH0 Y EDIFICINS REHABILIT.
~ Precio de verta o coste adju-| ~ Renta faniliar neta < 2 M. R.F.N.= Reta famliar bruta x coeficiente oorrector| - Entre la iniciativa pdhlice y priveda para constru-
dicacién < M5dulo porderado. cifn y rehabilitacién de WO.
- No ger titular de vavierda en: gropiedad, arrendamento o cesién. ~ Rerta faniliar £2,5 M
- Ingresos familiares < 3,5 M
COMRAMENTA ACCESD DIFERIDO ARRENDAMIENTOD ARLP. Y COOPER. AROTEGIDAS  [OONV. OE PROMOC. CIN LA I.P.
~ No cesifn de la vivieda en 5
&os desde 1a concesién de 1al-1,3 M4 Rta. faniliar re-|- 1,3 M < renta faniliar -|- Rerta faniliar neta: |~ Promotar: (2) - Pera pranccién de vivien-
ayuda, ta< 2 M. reta< 2 M. £1,3 M: Ao 86. . Coourso Ptblico corvaca-|  das en los siguientes au -
REQUISITOS -Precio final¥Coste coret. (- Fijacién de precio provi -| %2 M : Ao 87 do por IVINA. puestos:
< 9B mdilo. sional / pramocién, . Adjulicacién directa. si | . Coretnecién de vivien-
-~ B7. Si coste real 9|~ Precio definitivo = cte. -]~ (1) Precio arrerdaniento|  cte. £ 75 millares, das sobre seelo privad o
mSdulo ircranento precio | pramocién & 9% midulo mis| = 12% anual sabre precioj- Doausrertacidn a presertar pdblic,
vivierda hasta 1,2 veces gastos actualizados de re-| de viviends en cavpraven| por el Pranotor: Horararios| . Adquisicién viviendss en (1) Actualizacién -
precio final, paracién y coreervacién. ta. ] (& sbre precio total pram| ejeocién o teminedas, bieral seg’n IPC.
cifn). 1 . Rehabilitacién edificios (2) Requisitos con-
- Menoria. privados. vocataria:
- Corvenio: (3) -Icertificacitn del
. Corourso plblico corvaca terrero o edificio.
do por IVINA. -NO méx. de vavien,
. Mdjdicarién directa si -Precio mx. por m2
cte.£ 75 millores. til.
Quantfa de 1as ayudas (86 )& 50%|-Crédito hipotecario del G. |-Aticipo sin interés de un |- Precio de arrendmmiento | - Sibverciares: limite 25% cbste total pramocién. ~ Préstanas para adquisicién dei(3) Aportacién ini-
goortacin inicial. (3) de N2 9% o 100% precio del precio provisiomal.  |abvencicnad por el GN. | 1. Cesibn del terrero o edificio 1fmite 175 coste total |terreros o edificios: cial igual:
firal. ~Cantidad firerciada al 5 % {en fucién de los niveles prancién, Ouartf{a hasta 100 valaracién |.Precio vivienda
-Ouent{a a0 87: n=25 aos entre 25 y 10 aos. de rerta faniliar reta. 2. Sibvercién parcial o total coste urbenizacién. Su - |de 1a pronocidn, limite valar dej menos cuant{a del
. Renta familiar = 2 veces M:[1=5% porte m4s valor terrenos 1imite 17% coste pranacién. Joarpra, préstano.
800,000 pesetas. Qotas creciertes en un &% 3. Sibvercibn asistencia téonica: LAvoctizacién en 25 aos (2 e
« 2 M < renta famliar £ 2,5 |aual. . 90 asociados o adjudicatarios rerta faniliar< 2,5 |carercia).
M : 700.000 pesetas, - T M. .1=5% ouwtas anartizacién cre -
« 2,5 M < rerta faniliar< 3 . 6 rehabilitacién protegida. ciertes en un &% anual.
M : S0.000 pesetas. - Sthsidiacién en un puto interés préstano cualificad. |. Sibvercién a fondo perdido pa-
- 3 M < rerta faniliar £ 3,5 ra la adquisicién de edificios
Mz 400.000 pesetas, se dedrird ¢ la cuant{a présta
~Para adquisicién de viviendas mo. :
en situaciores egpeciales la -
cuartfa de la ayuda€ gortacién
inicial,
~Solicitud en modelo of icial jpor -Percepeibn de las sbverciores: -Solicitudes de los Ayuntanien-
el Pramtar en el Servicio de Ar| Lesifn de terrenos:-Agnup. 0 cogperativas mediante escri-|tos y Concejos ante el IVINA,
quitectura y Vivienda. tura plblica une vez constituidas. -Convenios de pramociéni-La eyuda se haré efectiva al
~Perceprién por el prawotor, ce- al formalizarse contrato de canpraverta con los adquirien-|elevar a escritura pllics la
récter de cantidad a cuerta del tes. conpraventa.
precio de conra. - (bras urbenizacién, aboro contra certificacién,
- Asistercia téonica, a la sprabacién proyectos urbeniza -
cién y arquitectira por el IVINA.
~Escritura pdblica de propiel-Adjudic. mediate contrato. |- amalizacién rediante
ded al adjdicarse la vivien|-Escritura pdbl ica al pagp | contrato.
da. total del precio defirutivo.
VIVIENAS - Se adjdicardn por la (msidn e Vivienda de Navarra segn cordiciores estshleci-
das por el IVINA para cada pranocién. Sequds adjudiceciones por vacarte, segln lis
ta de egpera. A partir de 1997, segrdas adjudicaciones se harén por el IVINA, as{
amo las adjudiceciones en régimen de arrerdaniento, en furién e la danarda exis-
tente y de las vacartes exastentes, repectivarerte,
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IV - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En los diferentes epigrafes del informe se realizan los co-
mentarios que proceden, en funcidn de los distintos tipos de
actuacidn, incluyendo aqul las conclusiones y recomendacio-
nes de caracter general.

- No ha existido una clara separacidn entre el Departamento
y el Organismo Autdnomo (IVINA) ahora en proceso de extin-
cidn, ni a nivel de personal ni de funciones.

Esta situacidn se soluciona en gran medida con la creacidn
de la empresa publica VINSA y la prdoxima desaparicidn del

organismo autdnomo al terminar los trabajos iniciados.

- Dado el personal existente en estos organismos, ha sido
necesario acudir a la subcontratacidn de parte de los tra-

bajos, concretamente los de gestidn.

- No se ha establecido un archivo con los datos necesarios
il de cada expediente, 1o que, unido a los puntos anteriores,
' dificulta la localizacidn de la documentacidn relativa a

cada actuacidn.

- Al asumir las transferencias, no se entregd por el Minis-

terio la documentacidn en las condiciones necesarias para

la adecuada gestidn de los bienes transferidos, lo que
provocd un considerable esfuerzo para la determinacidn de

la situacidn en que se encontraban dichos bienes.

- Como se indicd en el informe sobre las Cuentas Generales,
la contabilidad general del IVINA no refleja la situacibdn
real, ya que no se han recogido la totalidad de los acti-
vos transferidos del MOPU, ni todas las adquisiciones de
bienes. Tampoco se recogen las cesiones de terrenos para
la construccidn de viviendas protegidas. Asimismo, no se
ha desglosado la contabilizacidn de las inversiones, en-
contrandose éstas en una cuenta global.
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No se ha establecido el sistema para que la Seccidn de Pa-
trimonio conozca las variaciones de los bienes (terrenos,

edificios) gestionados por el Servicio de Vivienda.

La gestidon de las fianzas puede considerarse adecuada,
aunque deberia custodiarse con més garantia el papel de

fianzas.

Para realizar el célculq de los resultados econdmicos de
la promocidn plblica de viviendas (las realizadas por el
IVINA) debe tenerse presente el efecto del IVA, ya que
aunque se soporta y repercute, al igual que en el resto de
organismos administrativos, no se efectia la correspon-

diente liquidacidn ante Hacienda.

Aunque las viviendas protegidas puedan tener el mismo fin,
el costo de las ayudas para el Gobierno de Navarra varia

segin el régimen de construcciodn.

Al ser recientes las actuaciones del Gobierno de Navarra
en este area, no se ha establecido el sistema de segui-
miento del destino de las viviendas. No obstante, en 1los
contratos se establece el derecho de tanteo y retracto.

Aunque se realiza un plan de construccidn de viviendas por
dreas geogréficas, la eleccidn del numero de viviendas a
realizar en cada promocién depende en gran medida del sue-
lo disponible y del presupuesto anual, 1o que puede repre-
sentar que no siempre se construyan las viviendas en 1os

lugares que con mas urgencia sean precisas.
la vista de lo anterior, entendemos procede:
Reorganizar el archivo, recogiendo toda la documentacidn

referente a cada actuacidn, realizandose copias de los do-

cumentos que se precisen en diferentes Secciones.
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* Establecer un sistema que permita que, en la contabiliza-
cidn de los pagos que se realizan periddicamente por las
viviendas transferidas, se pueda separar la parte corres-
pondiente al principal de la de los intereses, conociendo
en todo momento la situacidn real de la deuda existente.
Segin nos indican, durante el periodo de elaboracidn de
este informe se han iniciado los trabajos para disponer de
esta aplicacidn informatica.

* Establecer el procedimiento contable que permita conocer
la composicidn real de los bienes y sus alteraciones por
permutas, cesiones, etc. Igualmente, la comunicacidn entre
el Servicio de Vivienda y la Seccidn de Patrimonio. Por el
Departamento de Hacienda se han iniciado trabajos en este

sentido.

" * BElaborar un plan que permita controlar que las viviendas

1 ! > > - - 3 > 3

M se utilizan por los solicitantes y para los fines solici-
tados.

* Dada la importancia que en la asignacidn de las viviendas
tienen los ingresos, y teniendo en cuenta la gran demanda
existente, deberia estudiarse la conveniencia de incluir
en las convocatorias la posible revisidn, mediante la ins-

peccidn de Hacienda, Asistentes Sociales, etc., de la to-

talidad o una muestra de los adjudicatarios. Segln nos co-
munican, el Servicio notifica al Departamento de Hacienda
las concesiones realizadas, si bien hasta ahora éste no ha

realizado ninguna actuacidn.

* Dado el problema de vivienda en el &rea de Pamplona, seria
conveniente, junto a las acciones tendentes a paliar la
situacidn actual, prever las condiciones para que ésta no
vuelva a repetirse. En este sentido, creemos importante,
tanto la aplicacidon de medidas actualmente en vigor, ex-
propiaciones, derechos de tanteo y retracto, pago de plus-
valias, etc., como el establecimiento de una adecuada po-
litica de ordenacidn del territorio que impida, 0 al menos
palie, el continuo crecimiento del &area de Pamplona, en
detrimento del resto de nuestra geografia.
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V - GESTION POR LA COMUNIDAD FORAL DE LOS BIENES Y DERECHOS
TRANSFERIDOS

Con la asuncidn de las transferencias, Navarra se subrogd en
la posicidn Jjuridica del Estado (o sus organismos) en los
diferentes contratos de amortizacidn, arrendamiento, présta-
mos y compraventa, respecto a las viviendas, locales comer-
ciales y edificaciones complementarias; asimismo, se traspa-
san los terrenos propiedad del Estado y la titularidad y ad-
ministracidn de las fianzas correspondientes a inmuebles si-
tos, o suministros prestados, en el territorio de la Comuni-
dad Foral.

Las viviendas se vendieron con periodos de amortizacidn en-
2 tre 30 y 50 afios, al 4% de interés para las mas antiguas, y

en 25 afios, al 5% con cuotas progresivas al 4%, en los mas
f recientes.

Los contratos podian ser de compra-venta o de acceso diferi-
do. En este caso, la propietaria es la Administracidn hasta
que se termine de pagar la vivienda, momento en el que el

beneficiario adquiere la propiedad.

La gestidn de cobro estaba encomendada a la empresa gestora

de Madrid, "Hermanos Alonso y Garran, S.L.", que la efectua-
ba en todo el Estado.

La documentacidn entregada al recibir las transferencias no
fue completa, al no recoger un inventario de la situacidn
real de cada una de las viviendas o locales que incluyera,
junto a la identificacidn del inmuebple, los datos del bene-

ficiario, deuda, condiciones de pago, etc.

Esto motivd que en 1987 se encargara por el Gobierno de Na-
varra a VINSA, siendo a su vez subcontratado por ésta, la
realizacidon de un estudio-inventario para clarificar la si-
tuacidn de los bienes transferidos y poder controlar los co-

bros a realigzar.
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A partir del 1-4-88, el Gobierno de Navarra asume esta ges-
tidn, encomendandosela a la empresa publica recién creada

”

VINSA, que por falta de medios la subcontrato.

Este estudio se ha ido depurando y actualizando durante
1988, realizéndose al mismo tiempo por parte de VINSA un
programa informatico para la gestidn de cobros.

Teniendo en cuenta que, como hemos indicado, no se entregd
un inventario documentado de los bienes transferidos, no
existiendo, por 1lo tanto, un documento con el que poder con-
trastar totalmente los bienes recibidos como transferencias,
entendemos que actualmente se dispone de una informacidn mi-
nima aceptable de 1la situacidn de los diferentes bienes
transferidos, pudiendo surgir ajustes o modificaciones de
pequefia entidad cuantitativa.

Ademas, el IVINA tuvo que escriturar varios grupos de vi-
viendas con cargo a su presupuesto, a pesar de que el acuer-
do de transferencias prevela que este tipo de gastos fueran
a costa del Estado, si se realizaban en el periodo de dos
afios, por lo que debiera solicitarse su reclamacidon. Nos in-
dican que, en el perlodo de elaboracidn de este informe, se

ha realizado esta reclamacidn.
El patrimonio transferido puede desglosarse en:

a) Bienes urbanos.

b) Bienes rurales.

c) Préstamos.

d) Grupo BELAGUA de Barahain, transferido mediante R.D.
1393/88, de 18 de noviembre, publicado en B.0.E. de 23
de noviembre de 1988.

Cuyos datos a 31 de diciembre de 1988 pueden verse en el si-

guiente cuadro:
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Con respecto a los datos anteriores cabe sefialar:

- En el cuadro se han recogido los derechos de cobro a favor
del Gobierno de Navarra que han sido transferidos, o bien
que éste tuvo que asumir como continuacidn de las actua-
ciones previstas por el Estado, no incluyendo actuaciones
posteriores, ya propias del Gobierno de Navarra, ni una
serie de bienes transferidos, generalmente terrenos, que
por la forma en que se realizaron las transferencias tie-
nen aspectos pendientes de aclaracidn y cuyo inventario se

esta terminando.

- Hasta el ejercicio pasado la lapbor principal realizada ha
consistido en la delimitacidn de los derechos a cobrar, no
habiéndose registrado éstos en la contabilidad general del
Gobierno de Navarra, como ya se indicaba en el Informe de
las Cuentas Generales de 1987, elaborado por la Camara de

7@ Comptos y publicado en el Boletin Oficial de Parlamento,
N nimero 9, de trece de febrero de 1989.

~ Puestos en contacto con el Departamento de Hacienda, éste
ha procedido a revisar la situacidn de estos bienes para
ver la manera mas adecuada de incluirlos en la contabili-

dad general, habiendo introducido, en el transcurso de

realizacidn de esta fiscalizacidn, parte de estos bienes

que figuraran en las Cuentas Generales de 1988.

- Asl pues, las actuales amortizaciones se abonan a partidas
de deudores que, en nmuchos casos, no se hablan cargado,

por lo que su saldo no es el correcto.

Igualmente, no se esta separando en la actualidad lo que
se paga en concepto de amortizacidn de lo que se hace en
concepto de intereses, incluyendo ambos importes como de-

volucidn de préstamos.

- Dada esta situacidn la contabilizacidn se realiza siguien-

do el criterio de caja.
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- En los préstamos, al estar concedidos por diferentes orga-
nismos, serla conveniente definir el organismo encargado
de su gestidn y realizar los traspasos pertinentes para
facilitar su contabilizacidn.

- En varios grupos de viviendas se ha facilitado la amorti-
zacidn anticipada, dados los importes y el numero de reci-
bos; vemos convenientes todas las gestiones realizadas en
este sentido.

- Hay algunos casos con un alto nivel de morosidad que debe-
ria intentar eliminarse, aunque teniendo presente que, da-
do el caracter de las viviendas, puede haber casos de si-

tuaciones probleméticas.

K Como resumen general, recomendariamos el registro mas rapido

i posible en la contabilidad general de la totalidad de 1los
bienes y/o derechos, estableciendo el organismo encargado de

o T su gestidn contable y la forma de contabilizar, de manera
/- v g fl‘ que todos los saldos contables sean los reales, para lo que
| es necesario separar la parte de deuda de la de intereses.
Asl como establecer el sistema para que Patrimonio conozca

en todo momento la situacidon de los diferentes bienes.

Igualmente a efectos presupuestarios y de control, serd con-
veniente disponer de un cuadro global en el que se vieran
las cantidades a amortizar cada aho del total de los 3.772
millones de la deuda.
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VI - PROMOCION PUBLICA 86-87

Las viviendas de promocidn publica, estéan promovidas direc-
tamente por el IVINA, tanto las de nueva construccidn como
las de rehabilitacion.

El suelo o los edificios para rehabilitacidn son adquiridos
por el IVINA, bien por compra-venta o cesidn.

Los proyectos se adjudican directamente a diferentes profe-
sionales, a 1los que se les encarga también la direccidn de
obra, aceptando para este trabajo a los aparejadores pro-
puestos por los arquitectos.

La construccidn se saca a concurso-subasta por el importe
; presupuestado en proyecto. En algun caso, o en casos de con-
7 curso-subasta desierto, se realiza por adjudicacidn directa,

invitando a los constructores de la zona.

e Finalizada la obra, se procede a su adjudicacidn a los soli-
B citantes que, reuniendo todos los requisitos para ser bene-
ficiarios de este tipo de viviendas, hayan obtenido mayor
puntuacidn en la aplicacidn de los baremos. En compra-venta,

el precio de la vivienda se calcula en funcidn del costo de

la obra.

Para el pago de la vivienda se entrega una cantidad en con-
cepto de entrada, concediendo el IVINA un préstamo por el
resto del importe a 25 afios, al 5% de interés.

Existe una subvencidn, concedida por el Departamento, a la
compra de vivienda, que se aplica a la parte fijada de en-
trada.

Esta subvencidn es doble. Una parte viene del MOPU y otra es
de la Diputacidn. Esta se encarga de hacer efectivas las dos
y, posteriormente, reclama al MOPU la subvencidn que a éste

le correspondla pagar.
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El precio de venta de estas viviendas es el 90% del precio
del mddulo, mas el 6% del IVA, pudiendo sufrir un incremento
de hasta un 20% en funcidn de los costes de construccidn.

Como puede observarse en el cuadro nQ %, las viviendas pro-

movidas han sido:

Venta 320
- Compra-venta 30
- Compra-venta sin escriturar 290

. Iniciados IPPV 256

. Ivina _34
Arrendamiento 94
- Nuevas 45
- Rehabilitadas 49

TOTAL 444

Las viviendas rehabilitadas lo son por iniciativa del IVINA,
por contraposicidn a las comentadas en el epigrafe X, que se

realizan en funcidn de convenios con los ayuntamientos.

Las 256 viviendas iniciadas por el IPPV pasaron a depender
de la Comunidad PForal al recibirse las transferencias, por

lo que fue ésta la que debid asumir su terminacidn.

Del trabajo efectuado se desprende:
- Como el resto de organismos administrativos, el IVINA no
efectlia la declaracidn del IVA.

- En general, los precios de venta no cubren la totalidad de
los costes en que se incurre en la promocidn. En estos ca-
s0s hay que tener en cuenta que la presentacidn de la de-
claracidon del IVA daria importe a devolver. En los casos
en que las promociones incluyan, ademés de las viviendas,

locales, se obtienen resultados positivos.
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’ - Se ha opservado la compra de un edificio al Ayuntamiento
: de Tudela para su posterior rehabilitacidon, y, al solici-
tar la licencia de obra, ésta fue denegada por el Ayunta-

miento, estando actualmente en proceso de reversion.
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VII - PROMOCION CONCERTADA 86-87

El objeto de estas ayudas es incentivar la construccidn y
rehabilitacidon de V.P.0. destinadas a usuarios con una renta

igual o inferior a 2,5 veces el S.M.I.

Los conciertos se pueden celebrar:
- Con Agrupaciones y Cooperativas protegidas.

- Mediante convenios de promocidn con la iniciativa privada.
A) AGRUPACIONES

El IVINA, para la formacidn de cada una de las Agrupaciones,
convoca un concurso publico al que se presentan las diferen-

tes propuestas.

En cada convocatoria, realizada con la debida publicidad,

deberan figurar expresamente los siguientes epigrafes:

- Identificacidn del terreno.

- Numero maximo de viviendas a construir.

- Caracteristicas técnicas de la promocidn.

- Precio maximo por m2 Gtil de vivienda.

- Caracteristicas de la urbanizacidn interior.

- Plazas de garage y superficie de locales comerciales, si
los hubiere.

- Coste total de la promocidn por todos los conceptos.

- Plazo de presentacidn de las propuestas.

En estas convocatorias vienen especificados los apartados y
puntuaciones que, como minimo, deben integrar el baremo para
la adjudicacidon de viviendas. En general, viene siendo ex-
clusivamente &ste el baremo aplicado, no incluyéndose ningu-
na circunstancia mas.

También se especifica el baremo a utilizar en la seleccidn

del gestor.
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Las propuestas deberan contener, como minimo, la siguiente

documentacidn:

- Identificacidn de la persona o personas fisicas o Jjuridi-
cas responsables de la gestidn en la promocidn y curricu-

lum respecto a su experiencia en la materia.

- Honorarios, fijados en porcentaje, sobre el precio total
de la promocidn.

- Memoria. En este documento se harén constar, como minimo,
los siguientes aspectos basicos de la promocidn a desarro-
llar:

1- Procedimiento de constitucidn de la agrupacidn o coope-
rativa, incluyendo el baremo que se aplicara para 1la
admisidén de socios y que contemplaréd, al menos, los si-
guientes criterios:

. Necesidad de vivienda
. Composicidn familiar
. Circunstancias econdmicas

2- Destinatarios a los que se dirige la promocidn.

3- Descripcidn de las caracteristicas de la promocidn.

4- Sefalamiento del precio final de la vivienda, deducidas
las aportaciones del Gobierno de Navarra.

5- Indicacidn del sistema de financiacidn planteado.

6- Proyecto de estatutos y régimen de funcionamiento in-
terno, regulandose la participacidn del Gobierno de Na-

varra en los Organos de gestidn.

El IVINA se encargard de la publicacidén en el Boletin Ofi-
cial de Navarra de las propuestas admitidas y valorarad di-
chas propuestas para la adjudicacidn, con arreglo a los si-

guientes criterios:

- Solvencia profesional, experiencia en el campo de la ges-
tidn de Agrupaciones o Cooperativas y medios materiales.
- Honorarios del gestor sobre el total de la promocidn.
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- Memoria. Se valoraran cada uno de los seis apartados en
gque se divide la memoria, por comparacidn entre las ofer-
tas presentadas y en la medida en que mejoren 10s minimos

exigidos por el Gobierno de Navarra.

La adjudicacidn del gestor es aprobada por la junta del IVI-
NA y se publica en el Boletin Oficial de Navarra mediante

resolucion.

Esta adjudicacidn no lleva consigo ningun tipo de contrato o
firma de compromiso alguno. Sin embargo, se le estan recono-
ciendo unos honorarios, los que &l ha propuesto en la memo-
ria, que cobraré a la Agrupacidn y que, en parte, ésta reci-

bird como subvencidn del IVINA.

El gestor es, pues, el encargado de constituir la Agrupa-

cidon. Para ello se encarga de recibir las solicitudes, pun-

W tuarlas segln el baremo aprobado y presentar la propuesta de

i adjudicacidn al IVINA, que es aprobada por la Comisidn de
Vivienda.

Constituida la Agrupacidn con los adjudicatarios de las vi-

viendas, es ésta la promotora de las viviendas.

El IVINA nombra un representante para participar en la ges-

tidn de cada Agrupacidn.

Como puede verse en el cuadro n2 3, se han construido, o
iniciado su construccidn, 445 viviendas en 16 agrupaciones.
Sin embargo, en Figarol se previeron dos fases, la segunda
de 10 viviendas no se realizd; en Valtierra, 7 viviendas, no
se 1llegd a adjudicar, y en Pitillas, %0 viviendas, fue adju-
dicada y posteriormente no se hizo nada. Esta ultima se in-
cluye posteriormente en el plan de viviendas 88-91.

La gestidn de estas agrupaciones adjudicadas se realizd a

las sigulientes empresas:
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Proginsa 8 47%

Rico y Asociados 3 18%

Martinez Oroquieta 4 2%%

M. Renedo 1 6%

Romo 1 __6% (abandond la promocidn)
17 100%

B) CONVENIOS CON LA INICIATIVA PRIVADA

Por razones de interés social o urbanistico, el Gobierno de
Navarra podréd realizar convenios de promocidn con la inicia-
tiva privada para la construccidén y rehabilitacidn de vi-

viendas.

Este convenio podréd alcanzar a la promocidn de viviendas en
jos siguientes supuestos:

- Construccidn de viviendas sobre suelo privado o plblico.

- Adquisicidn de viviendas en ejecucidn o terminadas.

- Rehabilitacidn de edificios privados.

La realizacidn de estos convenios de promocidn exigiréd el

cumplimiento de las siguientes condiciones:

- La promocidn deberd tener interé@s urbanistico de acuerdo
con el planeamiento vigente.

- La totalidad de los adquirentes deberan tener una renta
familiar anual inferior a 2,5 veces el S.M.I.

- E1 precio final de la vivienda no podra ser superior al
resultante de la aplicacidn del mddulo ponderado por m2
4til de vivienda, o del mddulo en el caso de rehabilita-
cidn, disminuido en las aportaciones hechas por el Gobier-
no de Navarra.

- En estos convenios no se incluirad la promocidn de garajes,
trasteros o elementos similares, salvo cuando su construc-

cidn venga exigida por la normativa urbanistica vigente.

Cuando la promocidn incluya locales, éstos podran quedar
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en propiedad del promotor o del Gobierno de Navarra en las
condiciones establecidas en cada convocatoria.

- Las viviendas incluidas en este tipo de promociones se
ajustaran, en sus condiciones técnicas, a lo exigido por
la normativa de las viviendas de proteccidn oficial vigen-
te.

Los conciertos se realizan mediante concurso puablico, fijan-
dose en la convocatoria las condiciones urvbanisticas, técni-
cas, econdmicas y de localizacidn, pudiendo presentarse per-
sonas fisicas o juridicas con actividad permanente relacio-
nada con el sector de la promocidn-construccidn de vivien-

das.

La admisidn y adjudicacidn se realizaréd en las mismas condi-

ciones y plazos que las Agrupaciones.

La valoracidn de ofertas se hara con arreglo a los siguien-

tes criterios:

- Solvencia empresarial, experiencia en el campo de la pro-
mocidn-construccidon de viviendas.

- Interés urbanistico de la oferta.

- Condiciones técnicas y econdmicas.

- Contenido de la memoria, por comparacidn entre las dife-
rentes ofertas presentadas y en la medida que mejora la
minima exigida por el Gobierno de Navarra en cada convoca-

toria.

Como puede verse en el cuadro nQ 3%, se han realizado con-
ciertos en Noain, Cizur (2) y Pamplona (Ermitagafia) que su-
ponen 260 viviendas y para rehabilitacidn, en Estella, con 7

viviendas.

La adjudicacidn se realiza a la empresa ofertante, que se
constituye en promotora-constructora de la edificacidn.

Se observa que todos los promotores-constructores , para la
seleccidn de adjudicatarios de viviendas y tramites adminis-

trativos, cuentan con un gestor.
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Los gestores son Proginsa en cuatro conciertos y Rico y Aso-

ciados en el quinto.

En estos casos, el contrato se realiza directamente por el

adjudicatario de la obra gque es un constructor.

La seleccidn de los beneficiarios de las viviendas le co-
rresponde al adjudicatario del concurso, pero se observa que
es realizada por el gestor.

Puede verse en todas las adjudicaciones de nueva construc-
cidn que la obra a realizar es superior a las viviendas, ga-
rajes y locales concertados con el Gobierno de Navarra. El
resto de la obra queda en propiedad del adjudicatario para

su venta libre. Asi, en:

CONCERTADO LIBRE
Cizur Mayor 64 viviendas y garajes Trasteros (36)
Noain 61 viviendas y garajes Locales comerciales
Ermitagana 80 viviendas, garajes Garajes (14)

y locales.
Cizur Mayor 48 viviendas, garajes Locales, garajes y

y locales. trasteros

Las viviendas construidas en régimen de promocidn concertada
(agrupaciones y convenios con la iniciativa privada) pueden
recibir los siguientes tipos de ayudas:
Aportaciones - Suelo

Urbanizacion

Asistencia Técnica

El 1limite méximo de estas aportaciones es el 25% del coste
de la promocidn, y el conjunto de suelo y urbanizacidn no

puede superar el 17%.

Las aportaciones para cada promocidn plblica vienen fijadas
en las bases que establece el IVINA, y se conceden a las

Agrupaciones correspondientes.
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La aportacidn del suelo la financia el IVINA, ya que la pro-
mocidn se realiza en suelo propiedad del IVINA. Asi, en ge-
neral, el IVINA adquiere el suelo y convoca la promocidn.

El suelo se cede a cada Agrupacidn formalizado en escritura

publica y con garantia hipotecaria.

Junto a estas subvenciones al promotor, existen otras perso-
nales, en funcidn del nivel de ingresos, que se solicitan al
Departamento con 1los contratos de compra-venta de vivienda
visados y la declaracidn de la renta. Pueden solicitarse al
MOPU y al Gobierno de Navarra. Ambas solicitudes se presen-
tan en el Departamento y se calculan y pagan desde éste.
Posteriormente, el Departamento inicia 1la tramitacidn para
que el MOPU 1le reintegre las cantidades abonadas por su
M cuenta. Estas corresponden también a los adjudicatarios de

1 viviendas de promocidn publica.
AT, Ademés, mediante solicitud de las entidades bancarias, pue-
' de obtenerse subsidiacidn de los intereses del préstamo con-

cedido a los adjudicatarios de viviendas.

Del trabajo realizado se desprende:

- No existe un modelo de expediente con toda la documenta-
cidn que debe recoger. Como resultado de ello, la documen-
tacidn estaba, en muchos casos, dispersa entre el Departa-
mento, el IVINA, el gestor y la Agrupacidn, lo que ha di-
ficultado la realizacidn del trabajo.

- No se ha constituido ninguna cooperativa, optandose en to-

dos los casos por la constitucidn de agrupaciones.

- Bxcepto la agrupacidn de Barafiain, se observa que en el
area de Pamplona no se promueven viviendas mediante agru-
paciones y sl mediante convenios con la iniciativa priva-
da. En general, estos convenios permiten, junto a la cons-

truccidn protegida, otra con caracter libre.
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La eleccidn de los adjudicatarios, segln las bases de las
convocatorias y las presentadas en la oferta del gestor,
recae en este Ultimo, aunque siempre con la supervisiodn
del IVINA.

Uno de los principales criterios para realizar la adjudi-
cacidn de las viviendas es el nivel de ingresos, medido
por la base imponible de la declaracidn del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

A este respecto, debe resaltarse las repercusiones que el
fraude fiscal tiene, no sb6lo en los ingresos de la Hacien-
da, sino en otro tipo de actuaciones (becas, viviendas,
etc.), al influir de forma notoria en las asignaciones.
Por ello, entendemos que seria conveniente incluir, dentro
de las clausulas de las convocatorias, la posibilidad de
realizar algin tipo de inspeccidn a los adjudicatarios.
Nos indican que se comunican los datos de beneficiarios al
Departamento de Hacienda, advirtiendo de ello verbalmente
a los adjudicatarios.
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VIII - PROGRAMA DE VIVIENDAS 88-9%

Pras la experiencia obtenida al asumir las transferencias y
ante la demanda de vivienda existente, se ha elaborado el
programa de viviendas 88-9%, atendiendo, entre otras, las

siguientes bases de actuacidn:

- Disefilo de un marco normativo propio y complementario del
del Estado.

- Desarrollo de una politica activa de regulacidn y agiliza-

cidn del mercado del suelo.

- Dirigir la actuacidn directa de la Administracidon para:
. Conseguir un parque razonable de vivienda publica.
. Dinamizar la cooperacidn entre la iniciativa publica y

la privada.

- Dinamizar la participacidn de las Entidades Locales en la
politica de suelo y vivienda.

Se establecen los siguientes tipos de ayudas:

a) En promociones, rehapbilitaciones o adquisiciones de vi-
viendas ejecutadas directamente por el Gobierno de Navarra a
través del Departamento de Ordenacidn del Territorio, Vi-
vienda y Medio Ambiente, las que en cada caso se establezcan
en funcidn de los programas especificos a que vayan destina-
das.

b) En promociones, rehabilitaciones o adquisiciones de vi-
viendas acogidas al régimen especial y por tanto llevadas a
cabo por Promotores Publicos:

- Al promotor:
. Aportacidn para suelo y urbanizacidn.
. Aportacidn para gastos de promocidn.
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. Subsidiacidn de intereses para viviendas en régimen de

alquiler.

- Al adjudicatario o arrendatario:
. Subvenciones personales al alquiler.
. Subvenciones con destino a la disminucidn del precio fi-
nal de la vivienda.

c) En promociones y rehabilitaciones mixtas, es decir, aco-
gidas a régimen general pero promovidas por Promotores PG~

plicos o asimilados:

- Al promotor:
. Aportacidn para suelo y urbanizacidn.

. Aportacidn para gastos de promocidn.

- Al adjudicatario o usuario:
. Subvenciones personales para la compra.
. Subvenciones personales para asistencia técnica.

. Subsidiacidn de intereses de préstamos oficiales.

d) En promociones y rehabilitaciones acogidas al régimen ge-
neral y promovidas por promotores privados:

- Al promotor: Venta de suelo tasado.
- Al adjudicatario o usuario:
. Subvenciones personales para la compra.
. Subsidiacidn de intereses para casos especiales de reha-
bilitaciodn.

e) En promocidn y urbanizacidn de suelo llevado a cabo por

promotores publicos o asimilados.

- Préstamos cualificados para la financiacidn de las actua-
ciones.

-~ Aportaciones para gastos de promocidn.

En el cuadro nQ 2, pueden verse las caracteristicas de las

ayudas en los distintos regimenes de este programa.
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Como se desprende del cuadro n2 4, el numero de viviendas
acogidas a ese plan durante el afio 1988 es de 31% en réegimen
mixto y 72 en el especial.

Las cédulas de calificacidn definitiva son de diciembre para
las promociones de Falces, Irurzun, Pitillas y Monteagudo;
de noviembre, las de Ansoain y Tafalla; de octubre, la de
Valtierra y de julio, la de Burlada, motivo por el que la
ejecucidn de obras ha sido practicamente nula en ese ano.
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IX - ACTUACIONES EN MATERIA DE SUELO

Una de las funciones encomendadas al IVINA es la adquisicidn
de suelo para desarrollar la politica de vivienda.

Este suelo es adquirido por compra-venta, permuta o adquisi-
cidn, ademés del que le fue adscrito como consecuencia de
las transferencias asumidas en esta materia.

En el cuadro adjunto se presenta un resumen de estas actua-
ciones.

Respecto a los terrenos adquiridos directamente por el IVI-
NA, se observa:
. No existe un inventario-relacidn de terrenos adquiridos y

actuaciones o destino dado a cada uno de ellos.

. Las escrituras o copias de escrituras no estén archivadas
en un unico lugar.

. En cuanto a la contabilizacidn, se observa:
- La cesidn de terrenos del Gobierno de Navarra al IVINA
no conlleva ningin apunte contable, por lo que estos te-
rrenos siguen figurando en el balance de Organismos Cen-

trales de la Diputacidn, en lugar de en el del IVINA.

- Las compras de terrenos se contapbilizan por el importe
pagado en efectivo contra lineas presupuestarias de in-
versidn, y las adquisiciones que llevan como contrapres-
tacidn una permuta (normalmente terrenos a cambio de

locales) no tienen reflejo contable alguno.

Los gastos de impuestos, si proceden, notarias y registros,
que en todo caso van a cargo del IVINA, unas veces se conta-
bilizan como més coste contra lineas de inversidn, en los
casos de terrenos para promocidn publica, y en otros, contra
lineas de gasto del ejercicio, por ejemplo, caso de terrenos

destinados a promociones concertadas.
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Los terrenos destinados a promocidn concertada que son cedi-
dos a las Agrupaciones correspondientes, tampoco conllevan
ningtn apunte contable, por lo que figuran en el inmoviliza-

do del IVINA terrenos que ya no son de su propiedad.

La cesidn de los terrenos se viene realizando por el importe
de la compra, sin tener en cuenta los gastos accesorios a
ésta. BEsta cesidn estid considerada como una ayuda o subven-
cion del IVINA a la Agrupacidn. Nos encontramos, por tanto,
con que ni la contabilidad presupuestaria, ni la general,

estan recogiendo los hechos reales producidos.

Actualmente, todos los apuntes que provienen de lineas pre-
supuestarias de inversidn estan en la "cuenta saco", "Inmo-
vilizado pendiente de aplicar", sin que se pueda desglosar
clara ni facilmente dicho saldo, siendo necesario un enorme
: esfuerzo para determinar la inversidn realizada de cada pro-

mociodn.
i Ante estas actuaciones, entendemos que:

,g”_ * Deberla existir un Gnico archivo para todas las escrituras
7 Vlk& f>~~, y emplear copias o fotocopias para casos concretos de com-
: plemento de expedientes y otras necesidades, asl como una
relacidn de todos los terrenos con el destino efectuado o
proyectado, con informacidon puntual a Patrimonio.

* BEs necesario fijar criterios contables que regulen clara-
mente la forma de registrar los diferentes hechos que se
producen (adquisicidn de terrenos, cesidn), reflejando sus
importes la totalidad de los gastos realizados y en las
partidas contables adecuadas, tanto en la contabilidad

presupuestaria como en la general.

A este respecto, hay que sefialar que simultaneamente a la
realizacidn de nuestro trabajo, se ha intentado clarificar
la contabilidad de este Organismo por parte del Departa-
mento de Hacienda.
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X — CONVENIOS CON ENTIDADES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION
DE PROGRAMAS DE VIVIENDA

Otra de las funciones atribuidas es la formalizacidn de con-
venios con diferentes organismos para la elaboracidn y eje-
cucidn de programas de vivienda nueva y rehabilitada y su

edificacidn complementaria.

El Gopierno de Navarra se subrogd, en el lugar del IPPV, en
los convenios que éste tenia firmados con diferentes Ayunta-
mientos, ampliédndose posteriormente éstos, en virtud del

acuerdo firmado por el Gobierno de Navarra con el MOPU.
El IVINA financia estas actuaciones de promocidn mediante la
concesidn de préstamos a 25 afios y al 5% de interés, por un

importe equivalente al presupuesto protegible aprobado.

Las actuaciones realizadas son:

PRESTAMOS
(millones)
Rehabilitacidn LPPV IVINA TOTAL
- Pamplona 137,0  428,9 565,9
- Estella 2,2 - 2,2
- Tudela 15,2 - 15,2
Vivienda nueva
-~ ArrOniz - 35,0 35,0
FPormacidon de Patrimonio Municipal
- Pitillas - 2,7 2,7
Otros
- Arzobispado 34,8 30,0 64,8
685,8

Ademds, se subvenciona el costo de las oficinas municipales
de rehabilitacidn de vivienda mediante la concesidn de una
subvencidn (Pamplona), o contratando directamente al perso-

nas de las oficinas (resto Ayuntamientos).
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En Pamplona, se han rehabilitado 43 viviendas y 10 locales,
ademfs de los arreglos (aislamiento, conducciones...) reali-
zados en 235 viviendas de propiedad municipal, en San Pedro,

destinadas al arrendamiento.

En Estella, hubo un préstamo para adquisicidn de dos edifi-
cios (6 y 2,2 millones); posteriormente, el primero de ellos
fue adquirido por el IVINA que realizd un convenio de promo-

cidn concertada para su rehabilitacidn.

El importe del préstamo de Tudela se destina, igual que en
Estella, a la adquisicidn de edificios.

El convenio con el Ayuntamiento de Arrdniz fue para la cons-

truccidon de diez viviendas nuevas.

El préstamo concedido al Ayuntamiento de Pitillas tuvo por
destino la adquisicidn de 3.%63% m2 de terreno.

La actuacidn con el Arzobispado fue la concesidn de un prés-
tamo para la construccidn de un centro parroquial en Bara-
flain, como edificacidn complementaria a vivienda, y el reco-
nocimiento de deuda por el Arzobispado, por relaciones con-
tractuales habidas entre éste y el IPPV.
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XI - GESTION DE FIANZAS

En el momento de producirse las transferencias, el montante

del papel de fianzas ascendla a:

Papel en circulacidn 145.220.740 pts.
Papel en stok 15.40%.359 pts.
Total 1%30.624.099 pts.

del que, a 3%%.%2.88, queda en circulacion por importe de
92.787.490 pts.

A partir de este momento, los drganos que intervienen son el

Departamento de Ordenacidn del Territorio, Vivienda y Medio

M Ambiente, en nombre del Gobierno de Navarra, y la Camara
Oficial de la Propiedad Urbana de Navarra (COPUN).

Su regulacidn viene recogida en los Decretos del Estado de
1%.3%.49, y 1484/85, el Decreto Foral 102/86 de 11 de Abril y
los Convenios de colaboracidn firmados entre Gobierno de Na-
varra y COPUN.

Bl proceso a seguir consiste en la emisidon de papel por el
Gobierno de Navarra, la solicitud del mismo por la COPUN y
el envio de este papel por el Gobierno de Navarra. Trimes-
tralmente se produce la liquidacidn por la COPUN por las
ventas realizadas y el ingreso resultante en las cuentas del

Gobierno de Navarra.

Bl Gobierno de Navarra ha realizado una emisidn de papel por
el importe de #.155 millones de pesetas, del que se han rea-
lizado las siguientes entregas:

1986 38.440.000 COPUN

160.000 IVINA
1987 43%.470.000 COPUN
1988 49.060.000 COPUN
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La cancelacidn del papel de fianzas que fue emitido por el
I.P.P.V., es asumida por el Gobierno de Navarra, que con
posterioridad efect@ia la liquidacidn correspondiente con el
I.P.P.VQ

Como resumen de este proceso, entendemos que existe una ade-
cuada gestidon del papel de fianzas, si bien deben tenerse
presente los siguientes aspectos:

- E1 papel emitido deberlia guardarse en una caja fuerte y

mejorarse el control del inventario.

- Bl entregado al IVINA (460.000 pts.) se ha extraviado, por
1o que debe procederse a su busqueda y, en su caso, a dic-

tar las normas para su cancelaciOn.

s - Debe realizarse la contabilizacidn siguiendo el criterio
del devengo, imputando, por tanto, todos los trimestres
al aflo correspondiente.

- Seria conveniente que algun representante del Gobierno de
Navarra presencie las liquidaciones realizadas por la CO-
PUN.

Debe seflalarse que existen conciertos con algunas entidades
que por tener mucho movimiento hacen un ajuste anual en me-
talico por el saldo resultante. Dado que el ingreso inicial
se realizd al Estado, debe clarificarse la situacidn.

El saldo de los conciertos a 31.%2.88 es el siguiente:

PLUS ULTRA 838.002
RENFE t95.43%2
MAPHRE 252.432

REPSOL-BUTANO -—
TOTAL 1.279.866
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XII - COMPARACION APORTACION GOBIERNO DE NAVARRA EN LOS DI-
FERENTES PLANES

A) Promocidn publica y concertada del Plan 86-87

Suponemos que el coste y el precio de venta de la promociBn
piblica se realiza al precio del mddulo (no se consideran
los costes de escrituras, hipotecas, etc.). Téngase en cuen-
ta que la venta puede oscilar entre el 90% del mddulo y el
108% del mddulo (0,9 x M x 1,2). Ldogicamente, si el coste de
la construccidn fuera superior al precio de venta, la Admi-

nistracidn aportara también esa diferencia.
Modulo afio 87, en Pamplona 59.255.

Forma de pago:

- Aportacidn 5% ———— 5% 5/59.255 = 2.963

- Resto crédito hipotecario de 56.292 (59.255 - 2.963) a 25
afios con cuota creciente del 4% y a un interés del 5%.

Consideramos el coste para el Gobierno de este crédito en la
diferencia entre las cantidades que recupera al 5% de inte-
rés y lo que recuperaria si el interés fuera del 9,5%, que

es el que esta obteniendo en las cuentas bancarias.

Realizados los calculos correspondientes esta diferencia as-
ciende a 21.448 pts.

En el caso de la promocidn concertada, las ayudas concedi-
das, en concepto de suelo, urbanizacidn y asistencia técni-

ca, no pueden exceder del 25%.

Coste para el Gobierno de Navarra:

Existe ademfs una subsidiacidn de un punto de interés sobre
el préstamo. Al ser préstamos individuales, no podemos valo-

rar el coste de esta ayuda.
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La diferencia de coste en estos casos y bajo los supuestos

establecidos es:

- Coste para G.N. en promocidn plblica 21.448
- Coste para G.N. en promocidn concertada 14.814
Diferencia 6.6%4

b) Promocidn especial y mixta (Plan 88-91)

No podemos considerar el régimen general, ya que las ayudas
se establecen en funcidn de los programas especificos a que

vayan destinados.

Ayudas del régimen especial:

» - Al promotor: suelo y urbanizacidn 15% s/mddulo
gastos promocidn 2% s/mddulo
- Al adjudicatario: ayuda directa _6% s/mddulo
L TOTAL 2%%
Ayudas del régimen mixto:
- Al promotor: suelo y urbanizacidn 15%
Gastos promocidn 2%
- Al adjudicatario: ayuda directa 10%
: i ' asistencia técnica _8%
0 B T0TAL  35%

Si consideramos el mddulo del alio 1988, esto es, 60.054

pts., tendremos:

Costo ayuda régimen mixto: 35% s/60.054 = 21.019
Costo ayuda régimen especial: 2%% s/60.054 = 13.812
DIFERENCIA 7.207 pts.

Como se desprende de los datos analizados, el coste para el
Gobierno es diferente en funcidn del sistema elegido para la
construccidn de las viviendas. Esta diferencia viene deter-
minada por el hecho de la complementaridad de las ayudas fo-
rales y las ayudas estatales, asl, mientras en el régimen

mixto el Estado aporta Gnicamente la subsidiacidn de 4 pun-
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tos de interés (afio 1.988), en el Régimen Especial la apor-
tacidn estatal es de 5,5 puntos de subsidiacidn en los
intereses mAs una subvencidn a fondo perdido por 9% del
precio de venta de la vivienda. En consecuencia, para que el
resultado final de 1los distintos regimenes de promocidn
arroje costos similares para los destinatarios, se requiere
una mayor aportacidn de la Comunidad Foral en un sistema que
en otro.

Parece 1dgico por lo expuesto intentar aumentar el nfmero
de viviendas promovidas en Régimen Especial, frente a las
promovidas en Régimen Mixto, ya que ello supondria un menor
costo para Navarra, si bien hay que advertir que el namero
de viviendas en Régimen Especial est& limitado por los Con-
venios que se establecen anualmente entre el Estado ¥y las
CC.AA. y que por tanto la cuantia de la promocidn de este
tipo de viviendas no depende Gnicamente de la voluntad del
Gobierno de Navarra.

Pamplona, 8 de junio de 1989
EL PRESIDENTE,

“\‘-~w«? 1 e A /?‘
’ \“l: /MM e

/" Mariano Zufia Urrizalqui




amars de Comptos

e Navarrs

ANEXDO

ALEGACIONES AL INFORME PRESENTADAS POR LA CONSEJERIA DE
ORDENACION DE TERRITORIO, VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE.
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INTRODUCCION

A modo de introduccidén y para una mejor compren-
sién de las distintas circunstancias en que se han de-
sarrollado las competencias que en materia de vivienda
asumié la Comunidad Foral en junio de 1985, interesa
destacar tres aspectos que consideramos fundamentales y
que por otra parte ya han sido detectados en el informe
de la Camara de Comptos en su apartado II - objetivo,

alcance y limitaciones".

Estos aspectos son:

1- El1 muy deficitario estado de la documentacién re-
ferente a los bienes transferidos por el Estado
que ha requerido un considerable esfuerzo de pues-
ta al dia, regularizacidén y creacién de un sistema

de administracidén y gestién.

2- La creacién del organismo autdénomo "IVINA" cuyo
objetivo principal es el relanzamiento de la acti-
vidad constructora publica, con notable austeridad
en cuanto a medios personales, lo que ha podido
motivar fallos en aspectos tales como archivo,

organizacién, etc...

3- La consolidacidén de la actividad en vivienda con
la creacién de la sociedad publica Viviendas de
Navarra, S. A. "VINSA" que, continuando la activi-
dad iniciada por el IVINA, anade todas las carac-
teristicas de una accién propia y diferenciada de
empresa, supliendo todos los defectos que se daban

y han sido detectados en el organismo autdnomo.




A este respecto cabe resaltar el correcto estado
actual del inventario de bienes transferidos donde las
posibles mejoras técnicas que se introduzcan en el sis-
tema de gestién y contabilidad, y que de hecho estan
realizandose ya, no dejan de ser "Mejoras" pero que no
significan la invalidez del sistema actual. Asimismo
indicar el logro del objetivo principal que se planteé
el IVINA, ya que sin haber tenido nunca personal propio
y por tanto haber tenido que desarrollar su actividad
sobre la base del Servicio de Arquitectura y Vivienda,
logré en tan sélo dos afios de actividad, no sélo termi-
nar las 256 viviendas que recibié del Estado en proceso
de construccién, sino iniciar ademas 863 viviendas mas
mediante la creacidén de nuevos e imaginativos sistemas
de promocién como las Agrupaciones Protegidas y 1los
Convenios de Promocidén; bien es verdad que este esfuer-
zo en la actividad promotora ha podido suponer fallos
en otros aspectos tales como archivos, contabilidad,
etc., pero que son facilmente subsanables puesto que al
haber finalizado su actividad cave facilmente una revi-
sién y puesta al dia de lo realizado, como de hecho se
estd realizando de cara a su liquidacién final. Por
Gltimo, VINSA con personalidad juridica propia y sus
propios medios materiales y humanos, no sélo garantiza
la continuacién de la actividad iniciada que en el ano
1988 se concretdé en el inicio de 385 nuevas viviendas y
en la puesta en marcha de un nuevo sistema de adminis-
tracién y gestidén del patrimonio, sino que por su pro-
pia estructura y funcionamiento cubre la mayor parte de
los contenidos en los apartados de conclusiones y reco-

mendaciones del informe de la Camara de Comptos.



COMENTARIOS AL CAPITULO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES GENERALES

Sobre la base de lo expuesto en la introduccién

caben los siguientes comentarios a este capitulo.

- Es cierto que no ha existido una clara separacidn
entre el Departamento y el IVINA, incluso han te-
nido el mismo personal y los mismos locales pero,
como el propio informe indica, es algo solucionado
practicamente con la creacidén de VINSA y la muy

préxima extincién del IVINA.

- La subcontratacioén debtrabajos de gestidén se con-
sidera un acierto puesto que ha permitido una in-
gente actividad promotora sin cargar a la Adminis-
tracién de personal fijo de plantilla que en estos
momentos hubiese supuesto un problema para la ex-

tincién del IVINA.

- La no existencia de un archivo de cada expediente
no quiere decir que los datos no existan aunque
dispersos segun las distintas fases del expediente
- compra de suelo, concurso de gestién, adjudica-
cién de viviendas, obras, subvenciones personales,
escrituras, calificacidén y liquidacién, etc.-Estas
fases pueden recomponerse en un solo expediente
una vez finalizada la vida de éste que no es nunca

inferior a dos anos.

- No es necesario insistir en la documentacidén reci-
bida del MOPU y el in¢gente trabajo realizado al

respecto.



Los defectos en la contabilidad del IVINA son con-
secuencia de la ya indicada escasez de medios Yy
mala documentacién recibida de las transferencias.
En cualquier caso hoy en dia se estd en condicio-
nes de rehacerla y ponerla al dia en orden a la

liquidacién del organismo.

Lo mismo puede decirse respecto a establecer un
sistema para que Patrimonio conozca la variacién
de bienes que gestiona el Servicio. Mas bien seria
una puesta al dia de lo gestionado ya que a futuro
la relacién de Patrimonio sera directamente con
VINSA.

Hoy en dia el papel de fianzas se encuentra ya ba-
jo custodia del Departamento de Economia y Hacien-
da.

Nuevamente, el tema del IVA deja de ser una cues-
tién a considerar para el futuro puesto que VINSA
como empresa si efectua las liquidaciones corres-

pondientes.

Los distintos costos para el Gobierno de Navarra
de los diferentes sistemas de promocién son una
consecuencia de las distintas aportaciones del
Estado que también tiene su propia politica de
vivienda de la que la de Navarra es complementa-
ria, como ya queda de manifiesto en el Capitulo

XII del informe de la Camara de Comptos.

El seguimiento del destino de las viviendas viene

perfectamente garantizado por las clausulas de



tanteo y retracto que permiten una total informa-
cién de las transmisiones de este tipo de vivien-

das.

- Si bien es cierto que la disponibilidad de suelo
es un condicionante importante para la realizacién
de una promocién (fundamental diriamos) y que este
factor puede determinar el que no siempre se eje-
cuten las promociones que pueden considerarse como
mias necesarias (caso de la Comarca de Pamplona en
el afio 1988), lo que también es cierto es que to-
das las promociones se han hecho con la previa
comprobacién de la necesidad mediante sistema de

encuestacion y sondeo.

Hechos estos comentarios a las conclusiones puede
decirse que las recomendaciones del informe son per-
fectamente asumibles y posibles de aplicar e incluso
muchas de ellas ya estan siendo puestas en practica. En

este sentido se desarrollaran las siguientes acciones:

- Se va a reorganizar el archivo por actuaciones,
situacidén que estara lista para el momento de la

liquidacién final del IVINA.

- Ya estd desarrollandose una aplicacién informatica
de mejoras de la contabilidad de los bienes trans-

feridos.

- Los contactos con Patrimonio para la puesta al dia

del procedimiento contable ya han sido iniciados.



- Se va a elaborar un plan de seguimiento por mues-
treo del uso de viviendas, aunque la entrada en
vigor de la Ley de Intervencidén en materia de sue-

lo y vivienda, puede hacerlo innecesario.

- Se va a insistir ante el Departamento de Economia
y Hacienda para la realizacién de inspecciones
fiscales por muestreo de 1los adjudicatarios de

vivienda.

- Las Ultimas actuaciones en relacién con la pro-
mocidén de suelo en la comarca de Pamplona parece
que van garantizar en el futuro préximo que la
carencia crénica de suelo publico que hasta ahora
se habia padecido, va a quedar definitivamente

resuelta.

COMENTARIOS A LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PAR-
TICULARES

Respecto al capitulo V -Gestidén de bienes y dere-

chos transferidos:

- Como ya se ha indicado este capitulo esta actual-
mente solucionado y en proceso de mejora en cuanto
a sistema contable, continuandose en el proceso
que se recomienda de amortizacién anticipada y de
eliminacién de la morosidad. Puede afirmarse que
es el campo en el que mas se ha trabajado y en el
que se han obtenido resultados mas espectaculares
pues efectivamente se ha partido de cero y con una

situacién de informacién previa muy deficitaria.



Respecto al capitulo VI -Promocién publica 86-87:

- Se trata de un capitulo ya cerrado y por tanto sin
transcendencia a futuro por la propia desaparicién
del IVINA. Por ello los comentarios que se hacen
respecto de IVA y costos de promocidén, vienen re-

sueltos por el propio funcionamiento de VINSA.

Respecto al capitulo VII -Promocién concertada
86-87:

- Es cierto que no existe un modelo uUnico de expe-
diente y 1la documentacidn esta dispersa segun
quien haya realizado cada parte del expediente. Se
va a proceder a su recopilacién de cara al archivo
aunque, insistimos, no serd un problema a futuro
por referirse a la actividad de un organismo a

extinguir.

- La opcién del modelo de agrupacién frente a la
cooperativa se debe a motivos de sencillez juridi-

ca.

- Las dificultades de obtencién de suelo en la Co-
marca han motivado el que la opcidén mas comun en

esta zona haya sido el convenio con promotores.

- La eleccién de los adjudicatarios ha sido desarro-
llada por los gestores en cuanto a los aspectos
mecanicos de aplicacién del baremo, pero la super-
visién y responsabilidad ultima siempre ha sido

del IVINA.
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- Coincidimos en la apreciacién de 1la importancia

del control por fraude fiscal.

Respecto al capitulo VIII - Programas de viviendas
91.

- El1 informe de Cémara se limita a la exposicidn del

mismo sin conclusiones ni recomendaciones.

Respecto al capitulo IX - Actuaciones en materia

suelo.

- Se asume como conveniente la confeccién de un ar-

chivo especifico de escrituras.

- La fijacién de criterios contables para el regis-
tro de terrenos, se estd realizando por el Depar-
tamento de Economia y Hacienda.

Respecto al Capitulo X - Convenios con entidades.

- El informe de la Camara no incluye conclusiones ni

recomendaciones.

Respecto al capitulo XI - Gestién de fianzas.

- El1 papel emitido se encuentra hoy bajo el control

del Departamento de Economia y Hacienda.

- Se va a proceder a la cancelacidén del papel del

IVINA

- Ya se ha modificado el sistema contable.



- Las liquidaciones de 1la COPUN estan totalmente

controladas por el Departamento.





