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I - INTRODUCCION

La Universidad Piblica de Navarra se crea por la Ley Foral
8/1987, de 2% de Abril. De acuerdo con el articulo 12 de la
citada Ley, se le encomienda "el servicio publico de la edu-
cacidn superior en Navarra, mediante el ejercicio de la do-

cencia, el estudio y la investigacidn".

Su funcionamiento se rige por la Ley Orgénica 11/1983 de Re-
forma Universitaria y, en 1o no previsto en la misma, por 1lo
establecido en la Ley Foral de creacidn y demas normativa
que la desarrolla. Todo ello informado por el principio de
autonomia universitaria consagrado por el art. 27 de la
Constitucidn, que se manifiesta en la autonomla académica,
de gobierno, de gestidn y de administracidn de sus

recursos.

Las funciones de gobierno y administracidn necesarias para
el comienzo y desarrollo de las actividades de la nueva Uni-
versidad se realizan por una Comisidn Gestora, creada por

Decreto Foral 9%/1988, modificado parcialmente por el Decre-

to Foral 29/1989. Los miembros de dicha Comisidn son desig-
nados por el Gobierno de Navarra de entre responsables de la
Administracidn educativa, técnicos y personal docente uni-
versitario.

Por Decreto Foral 30/1989, se aprueban las Normas Estatuta-
rias provisionales de la Universidad Piblica de Navarra, que
regirédn en tanto no se aprueben sus Estatutos definitivos.
Dichos Estatutos constituyen la norma basica de funciona-
miento interno.
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II. FINALIDAD

De acuerdo con la Ley Poral #9/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Cémara de Comptos, se ha incluido, atendiendo
la peticidn de la propia Universidad Pablica, en el plan de
trabajo de #989, la fiscalizacidn de la gestidn econdmico-
financiera de la Universidad Plablica de Navarra, corres-

pondiente al ejercicio de #988.
El trabajo se orientd a presentar nuestra opinidn acerca de:
a) El desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de #988.

b) El reflejo de la situacidn patrimonial segin los princi-

pios de contabilidad generalmente aceptados.

¢c) La actividad econdmico-financiera de la Universidad,

atendiendo a la legalidad y racionalidad del gasto publi-

CO.
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III. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo realizado se ha centrado en el an&lisis de los
Estados Financieros correspondientes al ejercicio de 1988,
abarcando, ademéas, los aspectos de organizacidon y control
interno existente en la Entidad.

El ejercicio fiscalizado coincide con el primer afio de fun-
cionamiento efectivo de l1la Entidad, ya que hasta marzo de
1988 no se publica el Decreto Foral que regula la creacidn
de su Comisidn Gestora. En consecuencia, la Universidad Pu-
blica estd inmersa en un proceso constitutivo y de defini-
cidn de su modelo organizativo interno. Ello ha dificultado
el desarrollo de la fiscalizacidn, si bien, en su ejercicio,
: se han aplicado las pruebas y procedimientos de auditoria

Ly gue hemos considado necesarios segin las circunstancias.

La actividad desarrollada en el periodo fiscalizado se con-
creta, en el Balance de Situacidn y en la Cuenta de Resulta-
dos, documentos confeccionados de acuerdo con los criterios
derivados del Plan General de Contabilidad adaptado al sub-
sector Universidad.

La Universidad PGblica, como institucidn de derecho phblico,
estd sujeta al régimen de contabilidad publica y, consecuen-
temente, a reflejar su actividad econdmico-financiera en do-
cumento presupuestario administrativo. No se ha contado con
un presupuesto del ejercicio en este primer atio, derivado,
posiblemente, de que se iniciaran sus actividades a partir

del segundo trimestre del ejercicio.

Queremos agradecer la colaboracidn prestada por el personal
de la Universidad, que ha facilitado la realizacidn del pre-

sente trabajo.
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IV. OPINION

La carencia de presupuesto administrativo ha obligado a cen-
trar el examen en el Balance de Situacidn y la Cuenta de Re-
sultados. En nuestra opinidn, tras los ajustes realizados a
propuesta de esta Camara, los estados financieros, que se
adjuntan en el anexo, presentan adecuadamente la situacidn
financiero-patrimonial de la Universidad PGblica de Navarra,
al 31 de diciembre de 1988, y los resultados de sus opera-
ciones correspondientes al ejercicio anual terminado en di-
cha fecha, de conformidad con los principios y criterios
contables generalmente aceptados.

Como consecuencia de la puesta en funcionamiento de la Uni-
versidad PUblica a mediados del ejercicio fiscalizado, no se

ha completado su modelo de gestidn econdmico-financiera, tal

como se comenta en el siguiente apartado del Informe.
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CUADRO ©No 1:

ORGANIGRAMA DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA

COMISION
GESTORA

PRESIDENTE

RECTOR

AREA ECONOMICA

RECTORADO

1 Economista

1 Auxiliar

Secretarias

Auxiliar

Ordenanza
Telefonista-Recepcidn
Chofer

VICERRECTORADO DE
PROFESORADO

1 Vice-rector
1 Letrado

2 Auxiliares

FUENTE:

SECRETARIA GENERAL

1 Secretario Gral.
1 Letrado
3 Auxiliares

VICERRECTORADO DE
EQUIPAMIENTO

1 Vice-rector
1 Economista
1 Auxiliar

Oficina de Informacidn

1 Periodista

ELABORACION PROPIA




V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Universidad Piablica va a iniciar sus actividades docentes
el prdximo curso 1989/90. Este hecho repercutirad, en gran
medida, en sus tareas administrativas y de gestidn econdmi-
ca, por lo que es necesario acomodar su modelo organizativo
a la nueva situacidn. En esta linea se asientan las siguien-
tes recomendaciones genéricas, que deben completarse con un
trabajo interno de la propia Entidad y, si se estimara nece-

sario, por un asesoramiento externo.

- BEn el cuadro no 1 se ofrece el actual organigrama de la
Entidad. De su analisis se desprende los siguientes aspec-
tos.

. Insuficiente dotacidn de personal en el area econdmica pa-
ra afrontar el trabajo administrativo que conllevara el

inicio de la actividad docente.

. Resultado de lo anterior, existe una concentracidn de fun-
ciones en el responsable de dicha area, puesto que realiza
las funciones de contabilidad, tesoreria, gestidon de per-
sonal y, durante 1988, la gestidn de compras. Esta concen-
tracidn, si bien puede tener su 1ldgica en esta primera
etapa de la Universidad, obliga a plantearse, para un fu-

turo, una segregacidn adecuada de dichas funciones.

* Se recomienda:

. Contratacidon de un gerente -figura que ya se contempla en
los Estatutos provisionales-, responsable del &rea econd-
mica y organizativa de la entidad.

. Bstudio y evaluacidn de las necesidades del &area en lo re-

ferente a recursos humanos y materiales.
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. Definicidn de los procedimientos administrativos basicos
(ndminas, adquisiciones, pagos y cobros...) y su reflejo

en un Manual de procedimientos.

. Segregacidn de las funciones de gestidn econdmica incompa-
tibles para un adecuado control interno, de acuerdo con
las necesidades y recursos de la Entidad.

- E1 articulo 54 de la Ley Orgénica 11/1983, de Reforma Uni-
versitaria, establece que las Universidades Publicas elabo-
rarén y aprobaréin una programacidn plurianual de las activi-
dades a desarrollar.

El articulo 130.2y% del Decreto Foral 30/1989, de aprobacidn
de las normas estatutarias provisionales de la Universidad
Piblica de Navarra, sefiala que el Presupuesto de la misma
seréd publico, finico, equilibrado y contendra la totalidad de
sus gastos e ingresos, ajustandose su estructura a las nor-

mas generales previstas en la Comunidad Foral.

Como se indica en el apartado III, para el ejercicio fisca-
lizado, no se ha confeccionado un Presupuesto ni su estado

de ejecucidn, y no hay constancia de la existencia de un

plan econdmico a medio o largo plazo.

En 1989, se presenta un presupuesto que no se acomoda, en su
totalidad, a la estructura de los presupuestos administrati-
vos vigentes en la Comunidad Foral, si bien estan aprobados

por el Gobierno de Navarra.

* Se recomienda:

. La elaboracidn de una Planificacidn Estratégica de la En-
tidad de la que se deriven los Planes de Gestidn, y a su

vez, de éstos, el Presupuesto anual.

. La estructura del Presupuesto respetaré la normativa foral

aplicable en esta materia.
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. Mejora y sistematizacidn en las técnicas de previsidn pre-

supuestaria.

- Si bien el sistema contable implantado ha demostrado, en
general, ser adecuado a la actual situacidon de la Entidad,
el incremento de operaciones econdmico-financieras que se
prevé, pueden desbordarlo si no se adoptan las medidas nece-

sarias.
* Se recomienda la adopcidn, entre otras, de las siguientes:

. Disefio de los circuitos de tratamiento de 1la informacidn
econdmico-financiera y de los documentos de gestidn sopor-
tes de dicha informacidn.

. Definicidn de los procedimientos y principios contables
aplicables.

. Estudio sobre la oportunidad de informatizar la gestidn
contable.

. Disefio de un sistema de control interno que garantice la

razonabilidad de las operaciones realizadas.

. Cumplimiento gradual de la normativa aplicable en materia
contable. En concreto, segin el articulo 136 de los Esta-
tutos provisionales, "se organizaran las cuentas segin los
principios de una contabilidad presupuestaria, patrimonal
y analitica". Actualmente, y tal como se comenta en apar-
tados anteriores, la contapilidad de la Universidad se
adapta a los criterios del Plan General de Contabilidad de
las Universidades, pero sdlo en lo referente a la patrimo-
nial, ya que no existe una contabilidad propiamente presu-
puestaria, -derivado de la no existencia de presupuesto

administrativo-, ni, por supuesto, analitica.

- La Universidad PGblica se ha financiado, hasta la actuali-
dad, mediante subvenciones recibidas del Gobierno de Nava-



rra. Bl inicio de la actividad docente supondréz la captacidn
de recursos procedentes de las matriculas del alumnado. Ello

requerira:

. La adopcidn de las medidas organizativas necesarias que
permitan un adecuado seguimiento y control de las tasas
recaudadas.

. Bvaluacidn de los recursos gque deberd aportar el Gobierno
de Navarra, asl como el destino de las subvenciones pen-
dientes de aplicar.

Pamplona, mayo de 1989
EL PRESIDENTE,

PEESSC e

Mariano Zufia Urrizalqui




VI. ANEXO
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