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I. OBJETIVO.

De acuerdo con el articulc 9 de la Ley de esta Cémara de
Comptos, se emite el presente informe con el fin de dar una

opinidn acerca de:

- E1 reflejo de la situacidén patrimonial del Ayuntamiento de
Pamplona al 31/12/89 de acuerdo con los principios de con-

tabilidad generalmente aceptados.

- E1 desarrollo y ejecucidn de los Presupuestos Ordinarios y
Extraordinarios de Ingresos y Gastos del ejercicio 1989,
con especial atencidén a la legalidad y racionalidad del

gasto publico.
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IT. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en el andlisis de:

- Balance de Situacidén y Cuenta de Resultados a 31/12/89.
- Estado de Ejecucidn del Presupuesto Ordinarioc de Gastos de

1969.

- Estado de Ejecucidén del Presupuesto Ordinario de Ingresos
de 1989.

- Estado de Ejecucidén de Presupuestos Extraordinarios a
31/12/89.

, El informe contiene los comentarios y recomendaciones que
':f; estimamos necesarios para mejorar la organizacidn, control

'fginterno, eficacia y eficiencia del Ayuntamiento de Pamplona.

/

N

N

Se incluyen, asimismo, comentarios sobre los presupuestos y
grado de control existente sobre los organismos dependientes
y las empresas con participacidén mayoritaria del Ayuntamien-
to.

El trabajo en el Ayuntamiento finalizé el 14 de Agosto de
1990.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del
Ayuntamiento de Pamplona, lo que ha facilitado la realiza-
cidén de nuestro trabajo.
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I1I. OPINION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Durante los uUltimos ejercicios, el Ayuntamiento de Pamplona
ha procedido a la implantacidén del Plan General de Contabi-
lidad Publica, implantacidén que requiere un gran esfuerzo
por parte del perscnal y el diseflo de nuevcos sistemas, ope-
rativos e informéticos, para la adaptacién de los sistemas

administrativos de la Corporacidén a las nuevas necesidades.

Este proceso de adaptacién es largo, y en este sentido que-
renos reconocer el esfuerzc que viene realizando todo el
personal del Ayuntamiento, que con su cclaboracidén estd ha-
ciendo posible la implantacidén de unos sistemas més modernos

y eficaces que faciliten una informacidn més Util al gestor.

Dentro de este contexto de cambio y de implantacién de nue-
vos sistemas, hemos observado deficiencias, por lo que den-
tro de este informe incluimos recomendaciones que considera-

~mos pueden ser Utiles para la mejora de la operativa y de

los sistemas actuales.

En los epilgrafes siguientes, incluimos los estados financie-
ros examinados y los comentarics, en detalle, al andlisis
del Balance y Presupuestos, explicando los procedimientos
aplicados por el Ayuntamiento, el trabajo de revisién efec-
tuado, y los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
estimamos oportunos en orden a mejorar el control interno de
cada area.

A continuacidn, presentamos la opinidn acerca de los estados
financieros examinados y las conclusiones y reccmendaciones
generales que sirvan para obtener una visidén répida y resu-

mida de los resultados de nuestro trabajo.
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ITTI.1 OPINION Y CONCLUSIONES.

Hemos examinado el Balance de Situacidén a 31/12/89 y la eje-
cucién del Presupuesto Ordinario de Gastos e Ingresos de

1969, asi como de los Presupuestos Extraordinarios vigentes.

En nuestra revisidén, hemos aplicado procedimientos de audi-
toria y todas aquellas pruebas que hemos considerado adecua-
das de acuerdo con las circunstancias y, como resultado de

nuestro examen, realizamos los siguientes comentariocs:

Balance de Situacidn:

- El1 inmovilizado del Balance de Situacién refleja un inven-

@«Qgrlo realizado a fecha 31-12-82, sin que se hayan regis-
trado los movimientos de altas y bajas desde 1982 a 1987.

Las adquisiciones posteriores a 1987 aparecen contatiliza-
das como inmovilizado en cursc, con varios errores e impu-

ME§01ones incorrectas.

; - En la cifra de deudores por Presupuesto Ordinario de ejer-
E cicios anteriores, existe una diferencia aproximada de
1.010 millones entre la cifra contabilizada como derechos
de cobro y los que constan en la agencia ejecutiva. Parte
de la diferencia puede explicarse por recibos anulados o
fallidos que no han sido dados de baja en contabilidad o
por recibos cobrados y pendientes de formalizar, pero
existe todavia una diferencia de 559 millones que no ha

sidc identificada.

- La cifra de acreedores por Presupuesto Ordinario de ejer-
cicios anteriores, contiene varias facturas ya prescritas
o que estédn pagadas hace varios afios, sin que podamos

cuantificar su importe.

- No encontramos ningin soporte documental que avale la ci-
fra de 27,6 millones de acreedores por Presupuestos de In-
versiones de ejercicios anteriores.
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- El1 saldo de fianzas y depdsitos no ha podido ser comproba-

do, al no existir un adecuado control sobre el mismo, ni

el soporte documental que permita su andlisis.

En el Balance a 31/12/89 no aparece ninguna reserva para
cubrir las pensiones derivadas de su régimen de Derechos

pasivos.

La ausencia de un adecuado control interno, en general, que

se pone béasicamente de manifiesto por la inexistencia de

cuadres cruzados de cifras entre los departamentos implica-

dos e inexistencia de comprobaciocnes periddicas de los sal-

dos del Balance, provoca la existencia de numerosos errores

en las cuentas.

No recoge el movimiento de Inversiones del ejercicio y

tampoco cobros que han sido imputados a los Presupuestos

Extraordinarios.

El movimiento durante el ejercicio no registrado en el
Presupuesto Ordinario, ni informado en los Presupuestos
Extraordinarios, asciende a 1.003 millones de gastos y 240
millones de irnigresos.

La mayor parte de estos gastos estdn realizados en ejerci-
cios anteriores, pero las facturas estaban pendientes de

aprobacidn.

Asimismo, la mayor parte de los ingresos proceden de afios
anteriores y estaban como partidas pendientes de aplica-

cidén en el Balance.

Existen varios casos de imputaciones incorrectas en el

grupo 2 de Compras que provocan a su vez errores en la
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Contabilidad General, en el &rea de inmovilizado, conecta-

da autométicamente.

- No existe intervencién de las néminas y, en general, el

Presupuesto de Ingresos carece de intervencién.

- No se ha implantado el procedimiento que garantice la con-
tabilizacién, de forma puntual, de las variaciones en los
contraidos de ingresos, por lo que pueden producirse casos
en los que éstos no hayan sido aun actualizados a la fecha

del Balance.

La contabilizacién de contraidos errdnecs provoca la exis-
tencia en Balance de errores en la cuenta de Deudores por
Derechos Reconocidos por Presupuesto Ordinario de afios an-
teriores.

-iLa carencia comentada, de un adecuado control interno en

el 4drea de ingresos, que se pone basicamente de manifies-

to, al igual que en el &rea de la contabilidad general, en
la inexistencia de cruces de informacidén entre los depar-
tamentos implicados y a la inexistencia de cuadres y com-
probaciones periddicas, provoca la existencia de errores
en la contabilidad del Presupuesto de Ingresos.

Presupuestos_Extraordinarios:

- Estédn abiertos desde 1985 a 1989, sin embargo, todos los
prresupuestos de afios anteriores estan finalizados, siendo
la imputacidn de ingresos y gastos a los mismos totalmente
arbitraria,

- En la memoria presentada por el Ayuntamiento sobre las
cuentas de 1989 solamente se indica el saldo de caja, pero
no muestra el movimiento de Ingresos y Gastos imputados en

el ejercicio y que antes hemos comentado.
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- El1 estado de ejecucidn de los Presupuestos Extraordinarios
muestra en Gastos erréneamente un pendiente de rpago de-
1.004 millones, con una diferencia en més de 623 millones
a los 381 del Balance, cifra ésta que estimamos més razo-

nable.

De acuerdo con los comentarios efectuados, llegamos a la
conclusidén de que no podemcs opinar acerca del Balance de
Situacidn del Ayuntamiento al 31-12-89.

Con respecto al Presupuesto de Ingresos y Gastos, estimamos
que los mismos representan razonablemente el movimiento de
ingresos y gastos del ejercicio de 1989, con las excepciones

comentadas anteriormente.

IiI.Z RECOMENDACIONES.
o
i

/Con el objeto de perfeccionar la organizacidén y control de

manera que los estados financieros presenten razonablemente
la situacidn financiera del Ayuntamiento, y mejorar la efi-
cacia y eficiencia en la gestidn, a continuacidn presentamos
" un resumen de las recomendaciones que a lo largo del informe

son comentadas con mayor detalle.

- Cortinuidad en el desarrollo y mejora en la adaptacidn de
los programas infermdticos soportes del Plan General de
Contabilidad, con el fin de subsanar las debilidades que
pudieran dar lugar a errores y facilitar una mejor infor-

macidn.

- La revisidn de los saldos del Balance, contabilizando el
movimiento de inmovilizado de 1982 a 1987, andlisis y de-
puracién de los saldos de deudores y acreedores y la asig-
nacidén a sus correspondientes cuentas de las partidas de

activo y pasivo pendientes de aplicacidn.
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- De acuerdo con la nueva ley de Administracidén Municipal,

S,

SN

ya en vigor, debe abandonarse la prédctica de 1llevar
Presupuestos Extraordinarios separados del Presupuesto
Ordinario y se incluyan en éste, dentro del grupo de
Inversiones, todos los gastos del ejercicio asi como los
ingresos, en su apartado correspondiente.

En nuestra opinidén procede liquidar todos los presupuestos
extraordinarios, aplicando todas las partidas pendientes

que aparecen en el Balance.

En el futuro, la llevanza de un presupuesto Unico clarifi-
card la informacidén de los gastos e ingresos anuales del

Ayuntamiento.

RN o, “ o )
~ . =a revision de los procedimientos de control interno, de
i F ]

- forma que se establezcan procedimientos por escrito, in-

/cluyendo cuadres y comprobaciones periédicas que aseguren

la correcta contabilizacidén del Presupuesto de Gastos e
Ingresos y las cuentas del Balance, asli como el estable-
cimiento de una fluida informacidn y coordinacidén entre

los diferentes Departamentos.

La programacién de un plan de formacidén y reciclaje del
personal que asegure su correcta y constante capacitaciédn
para asumir los cambios que el nuevo sistema contable con-

lleva.

Que todos los ingresos y gastos estén sujetos a su precep-

tiva intervencidn.

La creacidén de un Departamento de Auditoria Interna, que
revise y proponga constantes mejoras en los procedimientos

administrativos y de control.

Deben incluirse dentro del Presupuesto y su liquidacidnlos
presupuestos de sus organismos dependientes: como Patrona-

tos, Escuelas Infantiles, Gerencia de Urbanismo; y como
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anexos, los presupuestos, y su liquidacidén, de las socie-
>dades con participacidén mayoritaria del Ayuntamiento, como

rcairufia, Comirufia y Animsa.
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IV. ESTADOS FINANCIEROS.

A continuacidén mostramos:

Balance de Situacidn a 31/12/89.

Cuenta de Explotacidén del ejercicio 1989.

Estado ejecucién Presupuesto Gastos de 1989.
" " " Ingresos de 1989.

" " Presupuestos Extraordinarios al 31/12/89.
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A FAMILIAS POR REH.VIV.

TOTAL TRANSFas DE CAPITAL 100.217.876
COMPRAS

COMPRAS 258.115.696
TOTAL COMPRAS 258.115.696
RESUL TADO 866.820.137
TOTAL DEBE $.112.183.975

100.271.876
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CUENTA DE EXPLOTACION
D E B E HABER
DENCMINACION IMPORTE ACUMULADC | DENOMINACION IMPORTE ACUMUL ACO
GASTOS CORRIENTES 8.245,363.838 | INGRESOS CORRIENTES 9.112.183.975
GASTO0S DE FERSONAL VENTAS
RETRIBUCS. FUNCIONSs. 1.947.969.523 VENTAS DE BIENES 21.825.644
RETR. PERS. LABORAL 762.423.171 VTAS. SERVOs (TASAS) 1.543.241.578
OTRGS GTOS. PERSONAL 316,348,086 TOTAL VENTAS 1.565.067.222
TOTAL GASTOS PERSONAL 3.028.740.782
GASTOS FINANCIERDS IMPUESTOS MUNICIPALES DIRECTOS
INTERESES 866,644 .821 SOBRE LA RENTA 1.504.299.154
TOTAL GASTOS FINANCIEROS  886.844.821 SOBRE EL CAPITAL 243,292 .245
TOTAL IMPTOS. MUN. DIR. 1.747.591.399
TRIBUTOS
TRIBUTGS 49.243.406 IMPUESTOS MUN. INDIRECTOS
TOTAL TRIBUTOS 49,243,406 IMPTOS. MUN. INDIR. 426.322.534
TOTAL IMPTOS.MUN.INDIR.  426.322.534
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
ARRENDAMIENTOS 12.639.762 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
REPAR. Y CONSERVACION 121.012.103 DEL ESTADO 418.701.811
SUMINISTROS 217.953.527 DEL GOB. DE NAVARRA  4.515.205.413
COMUNICACIONES 48.606.088 OTROS 134 .903 .664
CNTRTOS.PREST.SERVOs  1.481.568.753 TOTAL TRANSFa@s CORRTES. 5.068.810.888
PRIMAS DE SEGUROS 12.195.998
MATERIAL DE OF ICINA 25.877.605
OTRGS 365.345.209 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
NOTAL GTOS. FUNCIONMTO. 2.399.198.995 DEL GOB. DE NAVARRA 66.242.540
e DE OTROS ENTES 500.000
PRESTACIONES SOCIALES TOTAL TRANSFas DE CAPITAL 66.742.540
JOUBIL ACIONES 646.910.193
PENSIONES 305.531.963 RENTAS DE PROPIEDAD Y OTRAS
" AYUDA FAMILIAR 19.295.495 ARRENDAMIENTOS 29.729.846
TOTAL FREST. SOCIALES 971.737.651 OTRAS 57.750.05Z
TOTAL RTAS. PROP. Y OTRAS 87.479.898
TRANSFERENC IAS CORRIENTES
A PATRONATOS 211.245.000 0TROS INGRESOS
A GERENCIA URBANISMO 62.050.438 APREMIOS 46.104.263
A DTRAS EMPRESAS 82.371.958 0TROS 104 .065.231
A INSTITCS SIN FIN LUCR. 215.725.367 TOTAL OTROS INGRESOS 150.169.494
A FAMILIAS 39.871.848
TOTAL TRANSF@s CORRTES. 611.264.611
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL TOTAL HABER 9.112.183.975
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EJECUCION PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS AL 31/12/89

(en millones de pesetas)
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PRESUPUESTOS PENDIENTE
INVERSIONES REAL[ZADO PAGADD A [DE PAGOD A
"GASTOS" CTO. INIC.| A 31.12%.89 | 31.12.89 .[31.12.89

1985 2.543,3 2.224,9 2.055,6 1693
1986 2.912,4 2.874,8 2.403,6 471,2
1987 2.314,8 2.231,7 2.137,2 94,0
1988 /1 $18,0 374,3 256,3 18,0
1988 /2 9,0 9,0 9,0 -
1988/3 205,3 205,0 95,0 110,0
1989 /1 528,0 41,6 -— 7 41,6
I
ToTAL 9.030,7 7.961,3 6.956,7 | 1.00a,6
|PresuPuESTO |PRESUPTOG. | RECONOCIOO |INGRESADO PENDIENTE
| INVERS TONESS . INGRESAR
*INGRESOS " INICIAL |A 31/12/89 |a 31/12/89|A 31/12/89
1985 2.543,2 2.221,7 2.221,7 -
1986 2.912,4 2.934,4 2.934,4 --
. 1987 2.314,8 321,9 321,9 --
\j 1988 /1 518,0 28,8 28,8 -
1988 /2 9,0 9,0 9,0 --
1988/3 205, 3 55,0 55,0 --
1989 /1 528,0 -- -- -
TOTAL 9.030,7 5.570,8 5.570,8 -
(1) (2) (3) (4)
DIFas (I1-G) -- -2.390,7 -1.385,9  -1.004,6

(1) In:icialmente los presupuestos estaban nivelados.

(2) Déficit acumulado al 31 1989,
de diciembre de 1989,

de diciembre de
(3) Saldo de caja acumulado al 31
(8) Diferencia entre pendiente de cobro y pendiente de pago

que sumado al saldo de caja nos da el défizat

al 31 de diciembre de 1989.

acumulado
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V.- EXAMEN Y CENSURA DEL BALANCE.

V.1.- INMOVILIZADO.

El inmovilizado que consta en el Balance al 31/12/89 es el

siguiente:

SALDO AUMENTOS SALDO

31/12/88 (BAJAS) 31/12/89

MATERIAL PROPIO 9.621.781.195 7.965.991 G.629.747.18

INMATERIAL 1.200.016 1.200.000 2.400.01

EN CURSO Y PTE. REGUL. 2.563.373.672 712.746.390 3.276.120.06

INVERSIONES FINANCIERAS 399.942.616 (21.732.967) 378.209.64

N TOTAL INMOVILIZADO 12.586.297.499 700.179.414 13.286.476.91

£  5%1 ;‘  Wamos a ir analizando cada uno de los conceptos:

V.1.1.- Inmovilizado material propio.

SALDO SALDO
\ 31/12/88 ALTAS BAJAS 31/12/89
TERRENOS Y BIENES NAT.  3.102.982.055 - - 3.102.982.05
EDIFICIOS Y CONSTRUCC.  6.138.169.083 - - 6.138.169.08
MAQUINARTA 58.374.656 — — 58.374.65
MATERTAL DE TRANSPORTE 78,944,501 - - 78.944.50
MOBILIARIO Y ENSERES 101.822.613  7.965.991 - 109.788.80
ORDENADORES 5.154.312 - - 5.154.31

OTRO INMOV. MATERTAL 136.333.775 - - 136.333.77

9.621.781.195  7.965.991 - 9.629.747.18

Deducimos que estos saldos de "Inmovilizado Material" proce-
den de un inventario realizado al 31/12/82, ya que coincide
con dicho recuento, salvo Mobiliario y Enseres ccn un alta

en el ejercicio de 7,9 millones, que corresponden a una
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errdnea capitalizacidén de gastos de reparaciones y conserva-
cidn.
Las adquisiciones, ventas o bajas de inmovilizado desde 1982

z 1987 no estédn registradas en las cuentas del Balance.

E1 Gltimo inventaric realizado es de fecha 30/6/87 y no
tiene reflejo en el Balance a 31/12/89, ya que ha sido

aprobado por la Corporacidén en 1990.
Las adquisiciones, ventas o bajas de inmovilizado desde 1la

fecha del Ultimo inventaric se imputan a la cuenta de Inmo-

vilizado en curso.

V.1.2. Inmovilizado inmaterial.

/2l ! .
f” ’ f ’ Tiene un saldo de 2,4 millones al 31/12/8% y unas altas en
éﬂ ;ﬂ él ejercicio de 1,2 millones. No recoge los cargos desde

\ .A983 a 1988.

V.1.3.- Inmovilizado en curso y pendiente de regularizar.

Como comentabamos antes, esta cuenta pretende recoger los
movimientos de inmovilizado desde la fecha del Ultimo Inven-
tario, 30/6/87.

Estas cuentas de balance segin el Plan General de Contabili-
dad, se cargan por un enlace directo con la contabilidad
presupuestaria, tanto de gastos, en el caso de adquisicio-
nes, como de ingresos, en el caso de ventas.

La existencia de errores de imputacidén en la contabilidad
presupuestaria provoca, automdticamente, errores en las

cuentas de Balance.

Las adquisiciones, ventas o bajas de inmovilizado no se con-
trolan en un departamento concreto. En el Departamento de

Patrimonio hay algunos expedientes relativos a la adquisi-
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cidén y enajenacidén de Patrimonio, pero la falta de responsa-
ble en el mismo ha imposibilitado la localizacidén de la ma-

ycor parte.

Esta cuenta de "Inmovilizado en curso", se desglosa en otras
27 subcuentas, algunas de las cuales se repiten varias veces
y recogen conceptos que nada tienen que ver con el titulo de
la cuenta, como comentdbamos antes, lo que complica todavia

mas su analisis.

Dentro de la cuenta "Pendiente de regularizar" que se des-
glosa en otras tres subcuentas, aparecen ventas de inmovili-
zado que corresponden a los ejercicios 87 y 68 por 281 mi-
llones y que no han sido registradas como ingreso en sus co-

rrespondientes ejercicios.

AR Sy . f.‘\ . - +
/o 1 V.1.4.- Inversiones financieras.

\ :r /E1 saldo de 378 millones que aparece en Balance no refleja

la situacidén al 31/12/89; aparte de varios errcres en los
movimientos de las cuentas, éstas solamente reflejan par-

cialmente la situacidn al 31/12/82.

é Segin el Inventario realizado al 30/6/87, el valor de las
participaciones del Ayuntamiento de Pamplona en otras socie-

dades asciende a 1.497 millones.

En resumen, las cifras que aparecen en balance de "Inmovili-
zado material e Inversiones financieras", corresponden a un
inventario realizado en 1982, las altas y bajas desde estas
fechas a 1987 estan sin registrar, y las adquisiciones y
ventas posteriores aparecen en "Inmovilizado en curso" en
varias cuentas dispersas y con numerosas imputaciones inco-
rrectas,

En nuestra opinién, es urgente la creacién de un circuito
interno de control de las inversiones, centralizando la in-
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formacién en un Departamento que asegure se registran ade-
cuadamente todas las adquisiciones, obras, ccntratos, ventas
y bajas del inmovilizado realizadas por los distintos depar-
tamentos, y el desarrollo de un programa informético adecua-
do para el mantenimiento y puesta al dia del inventario.

Se hace urgente, asimismo, la recopilacion de los titulos de
propiedad de los bienes inmuebles del Ayuntamiento vy el
otorgamiento de escrituras de agrupacién y/o segregacidén de
fincas y declaracién de obra nueva, en todos aquellos casos
en que los distintos inventarios realizsdos han puesto de

manifiesto su inexistencia.

La importancia de un adecuado control del inmovilizado se
debe, no solamente a lograr que los Balances presentados re-
lejen adecuadamente 1la situacién financiera de la Corpora-

cién, sino, ademés, a servir de garantia para una adecuada

' salvaguarda de sus activos, que, como vemos, tienen una con-

siderable importancia econdmica.

V.2.- DEUDORES POR DERECHOS RECONOCIDOS.

E1 detalle de "Deudores por derechos reconocidos" o Resultas
de ingresos al 31/12/89, que asciende a 5.435 millones, es

el siguiente:

SALDO SALDO

31/12/88 31/12/89
Por Presupuesto ordinario 2.929.130.909 2.661.529.775
Por P.0. Ejercicios ant. 2.423.991.813 2.659.705.707
Por Presup. Inversiones 101.141.212 111.930.728
Otros 171.428.017 2.472.686

TOTAL 5.625.691.951 5.435.638.896
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V.2.1.- Por Presupuesto Ordinario.

El saldo de 2.661 millones corresponde a las Resultas de in-

gresos que aparecen en la ejecucidén presupuestaria.

Pte. cobro_al 31/12/89

Impuestos directos 416.129.884
Impuestos indirectos 130.634.422
Tasas y otros ingrescs 366.442.,172
Transferencias corrientes 1.631.595. 146
Ingresos patrimoniales 6.341.025
Variacidn activecs financieros 80.387.124

! TOTAL 2.661.529.775

i e acuerdo con las pruebas practicadas para asegurarnos de
‘ j ‘ }a razcnabilidad de los saldos de Resultas de ingresos del
§. ffé ;Presupuesto ordinario, concluimos que la cifra de 2.661 mi-

3 i »"1lones es razonable.
\\' Lok /

No obstante, hemos detectado varios errores que, si bien no

, afectan sustancialmente el saldo global, ponen de mani-
4 fiesto:

- La dificil accesibilidad al sistema informético, que pro-

porcione informacién detallada, répida y fiable de las

partidas que componen estos saldos y sus movimientos.

- La escasa coordinacidén entre Contabilidad, Depositaria y
Agencia Ejecutiva y los distintos departamentos que ges-

tionan los ingresos presupuestarios.

- La carencia de comprobaciones periddicas y sobre todc al
final del ejercicio de los saldos que existen en Contabi-
lidad y los recibos al cobro en Depositaria y Agencia Eje-

cutiva.

Recomendamocs, por tanto, se vayan depurando los programas

informdticos, completédndolos con aquellas prestaciones que



el Departamento de Contabilidad y Depositaria necesitan y
Se asegure una mayor coordinacidén entre los departamentos
implicados con cuadres y comparaciones periddicas de datos
que permitan garantizar la razonabilidad de los saldos,evi-
tando errores y mejorando la gestidén de deudores o resultas

de ingresos.

V.2.2.- Deudores Ppto. Ordinario Ejercicios Anteriores.

E1l detalle de estos deudores de ejercicios pasados con un

saldo de 2.659 millones, es el siguiente:

Millones pts.
Resultas afio 1988 628,4

" 1] 1987 520’3
" " 1986 516,8
" " 1985 302, 1
/ n " 1984 294 4
coo " 1983 153, 3
" " 1982 9u,7
n " 1981 67’3
" " 1980 y ant. 79,4
2.659,70

Para la comprobacidén de estos saldos de deudores de afios an-
teriores, solicitamos del Departamento de Contabilidad un
listado de las Resultas de ingresos que avalase las canti-
dadés que constan en Balance; dicho listado no nos pudo ser
facilitado debido a problemas con los programas informati-

CcOsS.

Ante la imposibilidad de realizar cualquier comprobacidn por
esta via, solicitamos del Departamento de Agencia Ejecutiva
un detalle de los saldos pendientes de cobro por los dife-
rentes impuestos al 31/12/89.
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Segin este detalle, el saldo pendiente de cobro de afios an-
teriores en la agencia ejecutiva asciende a 1.498 millones,
a los que hay que ahadir 150 millones de deudas que todavia
no habian pasado a la Agencia, por lo que sumando ambas can-
tidades, la cifra que aproximadamente deberia constar en el
Balance a 31/12/89, es de 1.648 millones.

La diferencia de aproximadamente 1.010 millones que aparece

contabilizada en exceso se debe a:

- Recibos anulados o fallidos que se han dado de baja en la
agencia ejecutiva en los Ultimos afios y no han sido dados
de baja en contabilidad, por un importe aproximado de 281

millones.

ffi Recibos cobrados y pendientes de formalizar que figuran en

7zel pasivo del Balance por un importe aproximado de 170 mi-

/ llones, en "Partidas pendientes de aplicacion".

- Queda, por tanto, todavia una diferencia de la que no ob-
tenemos una explicacidén de aproximadamente 559 millones y
que puede deberse a la contabilizacidén de contraidos erro-
necs o a la anulacidén de derechos a cobrar sin que tenga-
mos constancia de que existan expedientes que los justifi-
quen.

Estas diferencias observadas, la falta de un seguimiento
adecuado de los saldos de deudores o Kesultas de Ingresos,
asi comoc la imposibilidad de obtener listados o relaciones
de deudores clasificados por afios, indican la poca fiabili-

dad que ofrecen dichos saldos.

También se observa la escasa coordinacidén existente entre
Contabilidad y Depositaria (Agencia Ejecutiva) y los Depar-
tamentos correspondientes gestores de los ingresos a la hora
de contrastar los saldos de deudores, dar de baja en balance

los recibos anulados por la Agencia Ejecutiva e imputar pe-



{ ' e @omptos

! -23-
» e Navarrs

riddicamente los ingresos de Kesultas a su concepto corres-

pondiente.

Recomendamos que el Departamento de Contabilidad en coordi-
nacién con el de Depositaria y los centros gestores de los
ingresos, efectilen un estudio exhaustivo de los derechos de
cobro a 31/12/89 depurando los saldos del balance.

Recomendamos, asimismo, se agilice la confeccidén de los pro-
gramas informéticos necesarios para un adecuado control de
Resultas y se realicen cuadros y comprobacicnes periddicas
de los saldos contabilizados como derechos de cobro, los co-
A bros realizados y los saldos pendientes, de tal manera que

se tenga siempre la seguridad de que no se pierdan derechos

de cobro a favor de la Corporacidn.
ecomendamos, por ultimo, se efectlen los ajustes y reclasi-

‘icaciones pertinentes para adecuar los saldos del balance a

‘la realidad.

V.2.3.- Deudores por Presupuesto de inversiones.

Presenta un saldo de 111,9 millones y corresponden, segun

consta en Balance, al Presupuesto de Inversiones de 1983 ¥y
1964 .

Segin nuestras comprobaciones, no corresponden a ningin de-

recho de cobro real, por loc que procederia su anulacién.
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V.3.- CUENTAS FINANCIERAS.
Este grupo de cuentas presenta el siguiente detalle:
SALDO SALDO
31/12/88 31/12/89
Partidas pendientes de aplic. 99.474.660 15.359.393
Otros deudores no Presupuest. 7.003.398 2.576.000
Caja 8.922.014 1.493.082
Barncos 577.782.577 770.722.519
Deudores a Justificar 15.651.286 28.310.009
TGTAL CUENTAS FINANCIERAS 708.833.935 618.461.009

.3.1.- Partidas pendientes de aplicacién.

“Estas cuentas recogen ingresos o gastos cuya aplicacidén es
;desconocida a la fecha del Balance; posteriormente, y una

-~ vez conocida, se regularizan.

V.3.2.- Otros deudores no presupuestarios.

Presenta el saldo de un deudor; deberén efectuarse las opor-

tunas gestiones para su cobro.

V.3.3.- Caja.

Es responsabilidad del Departamento de Depositaria, que rea-

liza cobros y pagos en metédlico.

Los cobros que se realizan en metdlico se refieren a ingre-
sos de carédcter no periddico como licencias de obra, sancio-

nes, licencias de apertura, alquileres, patentes, etc.
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Los pagos que se hacen en metalico son los anticipos al per-
sonal y libramientos a justificar, pero en caso de que sean

importes elevados se realizan con taldn.

Hemos analizado los procedimientos de gestidén y control de
la caja, que podemos considerarlo razonable, aunque hay al-
gunos puntos susceptibles de mejora, que se ponen de mani-
fiesto con la existencia de lcs siguientes problemas.

- La persona que cobra en ventanilla es la misma que anota

en el libro registro de caja.

- Los arqueos diarios no quedan reflejados en un documento

formal, con el VQ B2 de persona responsable.

Existe la posibilidad de listar mayores de caja y de
bancos, pero sélo se utilizan cuando no cuadra el arqueo
y no se conservan de forma ordenada y periddica.

V.3.4.- Bancos.

A continuacidn presentamos los saldos con las diferentes en-
tidades bancarias a 31/12/88 y 31/12/89.
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SALDO SALDO
31/12/88 31/12/89
BANCO DE BILBAO 1.602. 187 1.568.917
BANESTO 1.049.984  1.130.356
C.A.N. 16.127.119  2.231.513
C.A.M. C/C 366 449.780.731 622.216.963
C.A.M. C/C 2250 27.855.005 0
C.A.M. C/C T.1 0 2
BANCO CENTRAL 406.234 231.427
CENTRAL C/CTO. 429 1.051.843 0
HISPANO AMERICANO 561.943 99.162
BANCO POPULAR 8.194.509 336.502
BANCO VASCONIA 2.071.553  2.213.873
BANCO GUIPUZCOANO 1.344.014 1.343.970
\BANCO EXTERIOR 190.472 196. 847
i . BANCO DE VIZCAYA 859.616  1.353.687
M ¢. LABORAL POPULAR 8.752.875  3.192.357
' U/BANCO DE SANTANDER 697.225 838.877
il " BANCO ATLANTICO 11.413.049  4.093.376
. BANCO ZARAGOZANO 180.910 797.373
%? INDUSTRIAL DEL SUR 69.015 0
b URQUIJO UNION 12.857.291 1.910.632
BANCO DE MADRID | 235.020 235.206
CITIBANK ESPARA 196.993 197. 145
BANCA CATALANA 8.60L.562 19.572
BARCLAYS BANK 69.671 87.953
B.C.L.E. (MADRID) 10.281.316 110.812.777
BCLE, CTO. TESORERIA 0 12.878.838
C. POSTAL AHORROS 427.544 918.908
LLOYDS BANK 111.602 250.908
C.A.M. C/C 4026.7 10.871.557 -1.898
C.A.M. C/C 4864/1 638.237 286.576
C.A.M. C/C 000029 1.280.500  1.280.500

TOTAL...cceeeoeaoeeoeaaan 577.182.577 T70.722.519
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Hemos comprobado los saldos bancarios con los correspondien-
tes extractos y podemos concluir diciendo que los saldos que
aparecen en Balance son razonables.

La cuenta de mayor movimiento es la de la C.A.M.P., desde
donde se realizan los cobros y pagos habituales del Ayunta-

miento.

Las firmas autorizadas son las del Interventor y Deposita-
rio, con dos sustitutos. Al Interventor le sustituye el Se-

cretario y al Depositario el Jefe del Area Econdmica.

Como consecuencia del estudio del contrcl existente en este

drea, hemos de hacer algunas recomendaciones:

-l Hemos comprobado, que las conciliaciones de bancos no se
;

./ realizan mediante un documento preestablecido en donde se
deje constancia de las mismas.

Recomendamos se realicen al menos mensualmente conciliacio-
nes, dejando constancia de las mismas en un impreso al efec-
to, comprobado y firmado por el responsable del drea, y se
lleve un control de todos los cheques emitidos, anotando el

numero de cheque, concepto y destinatario.

Se ha observado que existen varias cuentas bancarias con muy
poco movimiento. Cabria plantearse la conveniencia de mante-
ner estas cuentas, dado el trabajo administrativo que con-

lleva su seguimiento y control.
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V.3.5.- Deudores a justificar.

Cuenta con un saldo de 28,3 millones, que se divide en tres
conceptos:

SALDC en millones

a 31/12/89
Libramientos a Jjustificar viajes 1,7
Ingresos a Jjustificar varios 17,1
Fuel 0il y calefaccidn 9,5
TOTAL . . . o ¢« & & o o o o o = 28,3

‘ yff L‘iﬁ§e la revisidén efectuada en estas cuentas, se puso de mani-
Lo ;k ;o ;fiesto que tanto la de "Ingresos a Jjustificar varios", como
iAf S '. 7%n la de "Fuel 0il y calefaccidén", aparecen 8,4 millones y

.., ' " 7,9 millones respectivamente, que ya estaban pagados y Jjus-
tificados, por lo que procede su ajuste, abonando en esta
cuenta y cargando en la de "Acreedores obligaciones recono-
. cidas"™, del Pasivo del Balance. Dichas cantidades aparecen
v como pendientes de pago en esta cuenta y en la ejecucidn

presupuestaria.

Recomendamos se realicen comprobacicnes sistemédticas de los
saldos, durante el ejercicio y al finalizar el mismo, com-
probaciones que tienen por objeto depurar las cuentas para
asegurar que la informacién que se suministra es lo més co-
rrecta posible, tanto de la contabilidad general como presu-
puestaria.
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V.4.- CUENTA DE RESULTADOS
SALDO SALDOC
31/12/88 31/12/89
Resultados ejercicio actual 265.357.038 (997.347.987)
Pérdidas Ejercgs. anteriores 1.857.149.784 2.120.759.779

TOTAL RESULTADOS........ 2.122.506.822 1.123.411.792

Las pérdidas de ejercicios anteriores al 31/12/89, 2.120 mi-
llones, proceden del acumulado al 31/12/88, con una regula-

rizacién de 1,7 millones debida a un error cometido en 1668

~_al imputar esta cantidad como intereses de un préstamo,

"\

i} ~ tuando se trataba de una amortizacidn.

. Este saldo de resultados negativos acumulados de afios ante-
s / . s . . .

~riores, deberia contabilizarse en "Patrimonio y reservas".

El resultado de 997 millones, como beneficio del ejercicio,
procede del saldo de la cuenta de explotacién y de la cuenta
de modificaciones de ejercicios anteriores.

Saldo cta. explotacidn 866.820.137
Modificaciones ejerc. ant. 130.527.850

Kesultado positivo €j.89 997.347.987

Los 130 millones de modificaciones de ejercicios anteriores
proceden de un abono realizado por la Compafiia Telefdnica en

concepto de participacidén en Ingresos de los ejercicios 87 y
88.

Estos ingresos debieran haberse contabilizado como ingresos
del ejercicio en que se producen, 1989, ya que en su dia no
fueron contabilizados en sus presupuestos de ingresos, tal

como contempla el estado no 10 de la Comisidn sobre contabi-
lidad de las entidades locales.
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El asignarlc a esta cuenta sin pasar por el Presupuesto de
Ingresos, podria tener su repercusién en el cédlculc del
ahorro ordinario negativo, que sirve de base para el cédlculo
de la financiacidén a recibir del Gobierno de Navarra, en
virtud de la Ley de Cooperacidn Econdmica.

V.5.- PATRIMONIC Y RESERVAS.

Cuenta de cuadre entre las cuentas de activo y pasivo y que
recoge la diferencia entre ambas.

V.6.- SUBVENCIONES DE CAPITAL.

Aparece esta cuenta con un saldo al 31/12/89 de 577 millones

lo que supone un incremento con respecto al afio anterior de
105 millones.

Este apunte procede de una subvencidén del Gobierno, al ampa-
ro de la Ley 7/85, cambiando la subvencidén en puntos de in-
terés por amortizacién anticipada de préstamos, tal y como
comentaremcs en el Presupuesto de gastos, en el capitulo

"Variacidn de Pasivos Financieros".

Este asiento no tuvo reflejo en la contabilidad presupuesta-

ria ni en ingresos, ni en gastos.

Hasta 1988 se contabilizaban en esta cuenta las subvenciones
de capital recibidas para financiar los presupuestos extra-

ordinarios.

En 1989 se cambia el criterio y dichas subvenciones se con-

tabilizan en el grupo 7 de la Contabilidad General.

Recomendamos se fijen los criterios de contabilizacién en
normas escritas que eviten estos cambios, que desvirtian las

comparaciones de cuentas entre ejercicios, y, que en caso de
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existir cambios de criterios se expliquen éstos y sus
repercusiones en la informacidn, en las memorias anuales de
las cuentas.

V.7.- DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO.

Dentro de esta cuenta se recogen:

- Las emisiones de deuda.

- Los préstamos del Banco de Crédito Local.

- Los anticipos reintegrables al Gobierno de Navarra.

- Préstamos de entidades privadas.

SALDO SALDO
31/12/88 31/12/89

Enisién de deuda  1.670.922.806 1.429.034.767

,Préstamos sector Pdblico 6.290.153.577 6.017.791.238

> préstamo bancos privados 2.613.694.987 2.282.027.643

TOTAL . . . . . . . . 10.574.771.372 9.728.853.648

La disminucidén del saldo de 1988 a 1989, de 846 millcnes, se
debe a las amortizaciones durante el ejercicio, 897 millo-
nes, y a unos ajustes de 51 millones en dos préstamos que

estaban erréneamente contabilizados en 1988.

Las amortizaciones de 897 millones del ejercicio correspon-
den a 791 millones contabilizados en el Presupuesto de gas-
tos como variacidén de pasivos financieros y 105 millones de
préstamos cancelados anticipadanente; esta cantidad no fue
contabilizada en el Presupuesto segln comentdbamos en el

epigrafe anterior.

A través de las pruebas practicadas sobre los saldos de
préstamos, hemos encontrado algunos errores que deberian

ajustarse:
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- Amortizacidn trimestral de 13,3 millones de un préstamo de

la Caja Postal que ha sido registrada como intereses.

- Amortizacidén de 3,5 millones de un anticipo del Gobierno
de Navarra, para la Estacidén Depuradora Eugui-Urtasun,
que no aparece contabilizada.

El resto de los préstamos estén razonablemente contabiliza-
dos.

Dentro del saldo de préstamos a 31/12/89, 151,7 millones co-

rresponden a la Mancomunidad de Aguas de la Comarca de Pam-

plona.

| El Ayuntamlento paga directamente estos préstamos que estan

a Su nombre y la Mancomunidad reintegra el gasto de amorti-

Za01on e intereses que en el afio 89 asciende a 45,4 millones

'¥f+/’ que se contabilizan como ingresos en el capitulo "Variacién

de Activos financieros".

V.8.- DEUDAS A CORTO PLAZO.
Epigrafe que se desglosa en las siguientes subcuentas:

SALDO SALDO
31/12/88 31/12/89

Acreedores obligs. reconocidas 1.796.521.009 2.741.694.741

Entidades Publicas 227.839.275 253.326.218
Fundaciones 25.692 32.838
Fianzas y Depdsitos recibidos 123.942.877 156.000.560
Préstamos de Tesoreria 1.512.666.552 1.375.000.000

TOTAL 3.660.995.405 4.528.054.357
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V.8.1.- Acreedores obligaciones reconocidas.
Que tiene el siguiente detalle:
SALDO SALDO
31/12/88 31/12/89
Por Presupuesto ordinario 1.425.923.082 1.972.624.812
Por Presupuesto inversiones 94.473.215 420.612.564
P.0O. afios anteriores 227.796.376 278.223.810
P.P. I.I. afios anteriores 30.501.748 27.654.064
Otros 17.826.588 42.579.491
TGTAL 1.796.521.009 2.741.6G4.741

'Acreedores_Presupuesto_Ordinario.

Tiene un saldo al 31/12/89 de 1972 millones, compuesto por
3223 documentos contables o facturas, y coincide con las Re-
sultas de gastos que pueden verse en el cuadro de ejecucidn

del presupuesto de gastos.

Estimamos que este saldo es razonable. No obstante, a través
de nuestra revisidén hemos encontrado dificultad, debido a
los programas informdticos, para obtener un listado a una
fecha determinada desagregado por documentos contables pen-
dientes de pago, y obtener informacidén acerca de si una fac-
tura del ejercicio anterior estéd pagada y la fecha y nunero

de documento de pago.

Recomendamos la adaptacidén de dichos programas informaticos
que deben suministrar de forma clara y répida informacidn
acerca de la situacidn en que se encuentran las obligaciones

de pago en una fecha determinada.
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Acreedores por Presupuestos de Inversiones.

El saldo que aparece en el Balance a 31/12/89 es de 420 mi-
llones, mientras que el saldo pendiente de pago segin 1los

presupuestos extraordinarios es de 1004 millones.

El saldo del Balance no se corresponde con los saldos de los
apuntes contables que tienen un movimiento y saldo ilédgicos,

con innumerables asientos que hacen muy costoso su anédlisis.

En el Departamento de contabilidad no tienen explicacidn
para ésto, ya que existen problemas de tipo informético y
ANIMSA desconoce el programa soporte de estas cuentas porque
fue realizado por un tercero.

~f}.{a\da la dificultad existente para el andlisis de estas cuen-
' tas de balance, hemos procedido a comprobar el saldo pen-
dﬁente de pago a 31/12/89 a través de los presupuestos ex-

Afraordinarios.

Del resultado de estas comprobaciones, llegamos a la conclu-
sidén de que el saldo pendiente es de 381 millones, saldo que
se parece més al del Balance 420 millones (que desconocemos
de dénde procede) que al que consta en los presupuestos ex-

traordinarios que asciende a 1004 millones.

En resumen, el saldo comprobado de acreedores por Presupues-
tos de Inversiones al 31/12/89 asciende a 381 millones, con
una diferencia de 623 millones con el importe reflejado en
la situacién de 1los Presupuestos Extraordinarios al
31/12/89, y con diferencia de 39 millones respecto al saldo
del Balance de Situacidn.

Se han detectado gastos realizados en el ejercicio 1689 no
reflejadeos en el Estado de Ejecucidén de los Presupuestos de

Inversiones al 31/12/89 por importe de 36 millones.
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De todo lo expuesto, se deduce falta de control y de con-
traste de datos, asi como una descoordinacién entre Deposi-
taria y Contabilidad que ha producido en alguna ocasidén pa-
gos duplicaaocs -como los detectados en nuestra revisidn, de
19,6 y 6,2 millones-. E1 primerc fue detectado por Contabi-
lidaa, y en el segundc caso el beneficiario devolvid el im-
porte.

Seria conveniente realizar una depuracién importante de los
PP.I1., asi como proceder al cierre de los nas antiguos:
1665, 1986, 1967 y 1968, que estan totalmente ejecutacos y
revisar la aplicacidn informdtica que soporta la contabili-
zacién de los PP.II. por su poca fiabilidad y los numerosos

errores que ha provocado.

 Acreedores por Presupuesto Ordinario de afios anteriores.
25

‘g.ﬁecoge esta cuenta los acreedores del FPresupuesto Ordinario

desde 1980 (y afics anteriores), a 1986.

E1 detalle por allcs de procedencia es el siguiente:

(en millones de ptas.)
SALDO SALDO
31/12/88 DIFERENCIA 31/12/89

Resultas de gastos 1966 - 70,6 70,6
Kesultas de gastos 1987 16,6 (5,5) 13,1
kesultas de gastos 1986 76,1 (14,7) 61,4
Kesultas de gastos 1965 (49,7) - (49,7)
Resultas de gastos 16864 10,6 - 10,6
Kesultas de gastos 1963 17,1 - 17,1
Resultas de gastos 1982 27,9 - 27,9
Resultas de gastos 1G&1 uhy,5 - by 5
ldem. de 1980 y anteriores 62,7 - 82,7

TOTAL 227,8 50,4 278,2
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Debido a problemas en los programas informaticos, las Resul-

tas de gastos de afics anteriores no son accesibles a través

del ordenador.

El andlisis ha debido hacerse a partir de un bloque ae 1i-

bramientos sin clasificar por afios y sin ningln orden, por

lc que no se puede afirmar si los mismos soportan los saldos

que aparecen en el Balance.

De la muestra analizada hemos comprobado que:

Existen numerosas facturas que aparecen ya pagadas hace
atios.

En algunos casocs se trata de compraventa de terrenos de
los que no se ha hecho escritura a nombre del Ayuntamiento

ni se han inscrito en el Registro de la Propiedad.

Los libramientcs de los ejercicios de alios anteriores a
1980, del 81, 62 y 63, no tienen movimiento hace afios y

estén prescritos.

Existen tres libramientos a tres particulares, por importe
total de 1,7 millones, que tienen su origen en el acuerdo
del Pleno de la Corporacidén Municipal de 1 de febrero de
1979, por el que se acuerda la adquisicidén de terrenos pa-
ra el vertedero controlado en Ardanaz y Baaostain del Va-

lle de Egliés.

A pesar del tiempo transcurrido, las fincas a que hacen
referencia los tres libranientos anteriores no se han es-
criturado a nombre del Ayuntamiento y, al no haberse lle-
vado a efecto la construccidén del vertedero controlado,si-

guen ocupadas por sus anteriores propietarios.

Las compra-ventas realizadas se documentaron en contratos
privados los que no se han elevado a escritura publica por

el momento.
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Ante esta situacidn, el Ayuntamiento debe agilizar este
asunto liquidando las cantidades pendientes y formalizando
las escrituras o recuperando las cantidades entregadas a
cuenta, que ascienden a 6,8 millones de pesetas, y desis-
tierndo de la compra-venta, segun posibilidades y conve-

riiencia.

Recomendamos, por ultimo, la realizacidén de un estudio y de-
puracién exhaustivo de estos libramientos, dando de baja a
todos aquellos ya prescritos o pagados en su dia, y efectuar
los tréamites pertinentes para regularizar la situacién legal
de aquéllos que han significado compra de inmuebles ¢ terre-

nos.

Areedores Presupuestos de Inversiones de afios anteriores.

“Corresponden a los presupuestos de inversiones de 1983 vy

1964 con un saldo de 27,6 millones.

o La comprobacidén de estos saldos no ha poaido realizarse al

L . . y .

Y no disponer de ninguna relacidén de acreedores ni otro docu-
niento que nos indique cudles son los acreedores y qué dere-

chos de cobro tienen.

Ctrcs acreedores.

Con un saldo de 42,5 millones, recoge basicamente cantidades
pendientes de pago a la gerencia de urbanismo y la cuenta de

rerartimientos del Gobierno de Navarra.

Los salaos al 31/12/89 son razonables.
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V.6.2.- Entidades Publicas.
En esta cuenta se engloban las siguientes subcuentas:
SALLO SALDO
31/12/86 31/12/89
HACIENDA PUELICA FORAL ACREEDORA
POR IRPF 123.286L. 144 134.646.232
HACIENDA PUBLICA FORAL ACREEDORA
POR ITE 7.026.255 7.026.255
HACIENDA PUBLICA FORAL ACKREEDCEKA
POR RENTAS DE CAPITAL 21.221.992
~ SEGURIDAD SOCIAL ACREEDGRA 10.965.460 2.81G.555
~ ™\ GOBb. DE NAh. ASIST. SANIT. FUNCOs  24.803.029 23.915.590
2' ?ﬁACIENDA FUBLICA FORAL ACREEDCRA
BOR IVA REPERCUTIDO 61.590.756 63.705.594
e TOTAL 227.839.275  253.326.218

Del andlisis de estas cuentas, llegamos a las siguientes

conclusiones:

- La cuenta de "Hacienaa Foral acreedora por rentas de cagpi-
tal" no recoge la retencidén del 29 semestre que asciende a
23,5 millones. No se ha ingresado en la Hacienda Foral el

importe retenido de 44,7 millones.

- La cuenta "Asistencia Sanitaria funcionarios", presenta un
saldo en exceso de 9,3 millcnes de pesetas.

- En la cuenta "Hacienda Foral IVA Repercutido", no aparece
contabilizado ningin pago a la Hacienda Foral por este

concepto.
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V.8.3.- Fianzas y deplsitos.

Esta cuenta tiene un saldo a 31/12/69 de 158 millones, saldo
que hemos tenido dificultades para analizarlo, ya que el
sistema informdtico no permite conccer la situacidén indivi-
dualizada de las fianzas y depbsitos. Por otro lado, ni en
Depositaria, ni en Contabilidad cuentan con unas relaciones

individualizadas que soporten el saldo vivo al 31/12/69.

El libro registro de fianzas de Depositaria no lleva ninguna
numeracidén de hojas. Los fianzas no se numeran tampoco ni se

arrastran y suman saldos.

\Por otro lado, el movimiento de la cuenta en contabilidad no
ge corresponde con el movimiento de este libro, lo que difi-
Plta todavia més el anélisis.

/No podemos dar una opinidén sobre este saldo que no tiene

ningun control ni contraste de datos entre contabilidad y
depositaria. Sélamente podemos recomendar se realice un ané-
lisis exhaustivo de estos saldos y se arbitre un procedi-
J miento para que todas las fianzas anotadas en Depositaria
sean contabilizadas, asi como sus pagos, y estableciendo co-
tejos periddicos entre el libro y el movimiento contable,
que garantice un correctoc control de las fianzas y depdsi-

tos.

Kecomendamos, asimismo, se realicen los programas informati-
cos necesarios de forma que permitan conocer en un momento
dado la composicidn individualizada de fianzas y depdsitos,

soporte del saldo del Balance.

V.6.4.- Préstamos de tesoreria.

Cuenta con un saldo de 1375 millones, que recoge un préstamo
del Banco de Crédito Local de 1000 millones y otro del Banco

Central de 375 millones.
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Ambos créditos, si se trata de verdaderos préstamos de teso-
reria, deberian amortizarse al final del ejercicic presu-
puestario, segln el art2 91 del Reglamento de Haciendas Lo-

cales de Navarra.

En realidad, son préstamos normales del sector privado, a
certc plazo, que se renuevan a su vencimiento.

V.9.- PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION.

El detalle es el siguiente:

A SALDOC SALDO
31/12/68 _31/12/89
Eh Ingresos por Verntas de Patrimonio 390.792.944 -
G L  Inéresos pendientes de formaliz. 464.446.698 170.337.743
’\<~:? ’1;Iﬁgresos por cuotas urbanizacién 713.038.379 874.777.011
“-~""0tras partidas pendtes. de aplic. 32.999.925 65.116. 150
TOTAL 1.601.277.946 1.110.224.904

t

V.9.1.- Ingresos pendientes de formalizar.

El saldo al 31/12/869 de 170 millones procede de ingresos de

afios anteriores, sin que se sepa exactamente a qué corres-
. . . . 3 . 7

ronden. Tienen su origen en el Servicio de Recaudacion ante-

rior, que llevaba el control de los cobros del Ayuntamiento.

El saldo recoge ingresos de los afios 1985, &6 y 87 y la re-
gularizacidén del mismc rebajaria el saldo de la cuenta Re-
sultas de Ingresos llamada "Leudores Derechos Reconocidos",

del activo del Balance.
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V.9.2.- Ingrescs por cuotas de urbanizaciodn.

Se encuentran regulados en €l artQ 29 de la Norma de la ke-
forma de las Haciendas Locales de Navarra y en los artQs. 6z
a 89 del Reglamento de las Haciendas Locales de Navarra y en
la Ley del Suelo.

No se imputan comc ingreso al Presupuesto Ordinario, ni a
los Presupuestos Extraordinarics en ejecucién en el ejerci-
cio en que se liquidan. Al 31/12/89, el saldo de Ingresos
por cuotas de urbanizacidén era de 8T74.777.011 ptas. Este
saldo representa las cuotas de urbanizacién cobradas en los
Ultimos ejercicios.

En teoria, estas cuotas permanecen en estas cuentas de Con-
tabilidad General hasta que se aplican a los Presupuestos
.xtraordinarios en que se realizaron las obras de urbaniza-

cién que deben financiar las cuotas de urbanizacidn.

La razén de no aplicar estas cuctas en el ejercicio en que

i
i
|

se liquidan al Presupuesto Extraordinario correspondiente,

es, segln la Secretaria Técnica de Servicios Urbanisticos,
que las obras de urbanizacién se realizan normalmente con
antelacién al cobro de las cuotas, lo que lleva & que unas
obras se financien con otro tipo de ingresos, préstamos,
ventas de patrimonio, y al cobrar las cuotas €l Presupuesto
Extraordinario correspondiente ya tiene financiacidén sufi-
ciente o estd cerrado por lo que se deja sin asignar en es-
pera de que se realicen nuevas obras o se imputen a otro

rresupuesto extraordinario.

Este razonamiento no parece muy convincente, puesto que las
cuotas de urbanizacidén aparecen en el Presupuesto de Ingre-
sos del Presupuesto Extraordinario de 1985, 1966, 14987 y
1986/1. En los Presupuestos Extraordinarics de 1965 y 1986,
los ingrescs previstos por cuotas se sustituyeron por prés-
tamos, perc en el Presupuesto Extraordinario de 1987 y

1686/1 los ingresos por cuotas no se han reconocido ni se



han sustituido por otra financiacidén, lo que ocasiona que
estos Presupuestos Extraordinarios presenten al 31/12/89% un
déficit del orden de 2.250 millones, que se veria reducido
de haberse imputado los ingresos por cuotas de urbanizacién
que estdn en Partidas FPendientes de Aplicacidn.

La liquicacidén de las cuotas la realiza Servicios Urbanisti-
cos una vez concedida la licencia de obra. No se hace con-
traido del ingreso por cuctas de urbanizacidn contabilizén~
dose UGnicamente en el momento en que se cobran. Las cuotas
de urbanizacidén pendientes de pagc se quedan en Rentas. No
hay relacién de las cuotas pendientes de pago a una fecha
dada. Para localizarlas, hay que mirar en un conjunto ae ex-
redientes mezclados con licencias de obra, zanjas, etc. No
"<_se sabe en un momento dado las cuotas de urbanizacién pen-
'dientes de pago, ni el total de las liquidadas en el ejerci-
éﬁo. E1l control se deja al criterio de un funcionario del
j?%partamento de Rentas, que revisa las que tiene pendientes
/de pago y las envia a la Agencia Ejecutiva.

En el ejercicio 1989 se han cobrado y contabilizado cuotas

de urbanizacidén por importe de 161 millones. De este impor-

i
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te, 56 millones corresponden a cuotas de urbanizacidén liqui-

dadas en ahos anteriores y cobradas en 1989.

Las cuotas liquidadas en 1989 y no cobradas no se han conta-
bilizado en el ejercicio. E1l importe de estas cuotas ascien-
de aproximadamente a 46 millones y no han sido enviadas a la

Agencia Ejecutiva.

Por otra parte, en la Agencia Ejecutiva hay cuotas de urba-
nizacidn pendientes de cobro de afios anteriores. Estas cuo-
tas no aparecen contabilizadas ni en balance ni en deudores

o Resultas de Ingresos. El importe asciende a 30,5 miillones.

Seglin contabilidad, la razdén de no contabilizar las cuotas
de urbanizacidn cuando se liquidan se debe a que esos dere-

chos de cobro tienen como contrapartida una obligacidn de
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realizar unas obras que en algunos casos no es cuantifica-
ble, por lo que se deberian reflejar a la vez que los dere-
chos de cobro y los deudores, las obligaciones de realizar

las obras y los acreedores.

Debido a este hecho, lo que se viene haciendo es contabiliar
las cuotas de urbanizacidén en Partidas pendientes de aplica-
cidén, consideréndolas como una reserva para aplicar cuando
se realicen las obras o para asignar a los Presupuestos Ex-

traordinarios que han soportado esos gastos de urbanizacidn.
No parece una razdn muy convincente puesto que en gran parte
las obras de urbanizacidén ya se han realizado y las cuotas

de urbanizacidén siguen sin aplicar.

QLl porcentaje mayor de cuotas de urbanizacidn liquidado en

‘ﬁl ejercicio 1969 corresponde a la zona de Mendebaldea.

Las obras las realiza la Gerencia de Urbanismo, entidad con

personalidad juridica propia. La Gerencia recauaca cantiaades
a cuenta de las cuotas de urbanizacidén y recibe del Ayunta-

miento transferencias de capital. En las liquidaciones por

cuotas de urbanizacidén que realiza el Ayuntamiento se des-
cuentan las cantidades que el sujeto pasivo ha rpagado a

cuenta a la Gerencia de Urbanismo.

Este sistema tiene el problema de que las cuotas de Urbani-
zacidén no se contabilizan por el total, incluyendo las can-
tidades a cuenta que recibe la Gerencia, sino por el neto
cobrado. Esto implica que se dejan de contabilizar los anti-
cipos de las cuotas que recibe la Gerencia, que deberan re-

gistrarse como "Transferencias de Capital”.

Recomendamos un cambio del sistema, contabilizando los con-
traidos de cuotas de urbanizacién y que se apliquen los co-
bros de cuotas a los presupuestos extraorainarios que co-
rresponden, evitando se acumulen importantes saldos en "Par-

tidas pendientes de aplicacién".
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Recomendamos, asimismo, el establecimiento de un adecuado
control de los impagados y el pase a la Agencia Ejecutiva en
periodos preestablecidos.

V.9.3.- Otras partidas pendientes de aplicacidn.

El sazldo de esta cuenta proviene bésicamente de unas factu-
ras que tienen pendiente de recibir el visto buenc en el

Servicio Urbanisitico y proceden de 1989.
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VI.- ANALISIS DE LA EJECUCICN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

VI.1.- GASTGS DE PERSONAL.

En las dos siguientes péaginas, presentamos un organigrama
resumiqo del Ayuntamiento de Pamplona, donde pueden verse
los distintos Departamentos de su organizacién y un cuadro
donde aparecen los distintos conceptos retributivos de

gastos de personal.

Los 3.993 millones realizados en gastos de personal, sugponen
un 43% del total realizado del Presupuesto ordinario de gas-

tos.

\  §Como pruede apreciarse en el cuadro, el gasto realizado en
‘}este capitulo ha sobrepasado el créditoc definitivo en 132,7
;fmillones de pesetas, debido a que en el afic 89 sube un 9,21%

con respecto al afio anterior y el presupuesto se realizé

acorde con la subida salarial prevista del 5,6%.

\ Varios son los motivos que producen la subida del 9,2%, 3,6

puntos por encima de la cifra presupuestada:

- Aumento del numero de contratados temporales, rriucipal-
mente debido a las necesidades de la policia municipal y

bonberos.

- Modificacidén de la plantilla orgénica de 1989 con incre-
mento de complementos para los niveles C, D y E del 1%, 2%
y 3%, con caracter general, establecido en la Plantilla

Orgénica del 88 que se aprobd en febrero del &9.
- Creacidén de nuevos puestos de Gestores y Coordinadores.

Dicha plantilla fue recurrida por el Gobierno de Navarra al
establecer los complementos a los niveles C, D y E de forma
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global, no individualizada. En mayo de 1969, una sentencia
anula dichos complementos, los cuales dejan de abonarse du-

rante los meses de julio y agosto de 1989.

Al aprobarse la plantilla de 1989, se establecen esos mismos
complementos de manera individualizada. Esta plantilla se
aprobé en agosto de 1989, pagédndose los atrasos de julio y
agosto.

La plantilla de 1990 ha sido recurrida de nuevc por el Go-

bierno de Navarra por el mismo motivo.

Con el objeto de verificar que las cantidades recogidas en
la ejecucidén presupuestaria corresponden a los gastos en
concepto de personal efectivamente abonados, hemos efectuado

. un cuadre, sumando a los listados de ndéminas mensuales, las

*fpantidades que se abonan fuera de némina, como las dietas de

Concejales, Seguros Sociales y cuotas de asistencia Sanita-

vﬁia, y, en conclusién, podemos decir que los gastos
b

“recogidos en el presupuesto corresponden a los gastos por

tal concepto y aparecen razonablemente contabilizados.

No obstante, hemos encontrado algunas diferencias de pequeiia
cuantia, como en el caso de las dietas de los corporativos
donde aparece un salao realizado de z.482.472 pts. en exceso
y que nos comunican sera regularizado.

En el concepto Otros Gastos de Personal, donde se recogen
los gastos de asistencia sanitaria del perscnal laboral, no
constan en Kesultas 3.443.860 pts. que corresponden al cuar-
to trimestre del afio.

En el epigrafe Aportacidén Sanitaria a funcionarios, que re-
coge las cuotas que el Ayuntamiento abona al Gobiernoc de Na-
varra por la asistencia a sus funcionarios, existen diferen-
cias entre las retenciones efectuadas a los funcionarics y

la informacidén enviada al Gobierno de Navarra.
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Las liquidaciones correspondientes a los trimestres 302 y ho
de cada afio se realizan al afio siguiente y por dicho motivo
al cerrar las cuentas del ejercicio, Contabilicad efectuia
una estimacidén de estos trimestres con objeto de dejar su
importe en Resultas. Al recibirse la liquidacidn, Contabili-
dad debe ajustar dicho importe, pero el programa informdtico
no permite modificar dicha cantidad, por lo que la diferen-
cia se incluye en la cuenta "Modificacicnes de afics anterio-
res".

Una adecuada coordinacidén Personal-Contabilidad, le permiti-
ria conocer a este Ultimo Departamento que el Gobierno ae
f Navarra liquida de acuerdo con los listados que Personal le

envia, por lo que no seria necesaria ninguna estimacién de

“los trimestres 32 y 4o reflejando en la cuenta "Aportacidn

sanitaria a funcionarios" su verdaderc importe.
Para verificar la correcta realizacidén de las ndéminas, hemos
obtenido una muestra al azar de los tres colectivos de per-

sonal del Ayuntamiento.

NQ@ de Personas

Q

ACTIVOS al 31/12/89
Funcionarios 838
Contratados fijos 245
Contratados fijos discontinuos 17
Contratados temporales 203
1.303
PASIVOS
Jubilados 376
Pensicnistas 392

768
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De dichos colectivos, hemnos comprobado:

- Existencia de Expediente Personal.

- Inclusién en Plantilla Orgénica.

- Pertenencia a la seccidén que figura en Plantilla Orgéni-
ca.

- Existencia de ficha para control de Asistencia.

- Retribuciones: Bésicas, complementarias, etc.

- Descuentos: Asistencia Sanitaria, Montepio, I.R.P.F., etc.

Realizado el test, hemos obtenido las siguientes conclusio-

ries :

Los expedientes personales (no se llevan ae contratados

temporales) son, en su mayoria, incompletos. Generalmente,
contienen nombramiento y requisitos ae convocatoria pero
';\no las incidencias laborales posteriores a la toma de po-
4ﬂ }sesi6n.

 ?Toda la muestra estd incluida en la Plantilla 1990 en su

seccidn correcta.

- Una persona no tiene ficha de control de Asistencia, por-
que al incorporarse de la Baja Maternal no se le habla so-
licitado su ficha correspondiente.

Correcto cédlculo de las retribuciones brutas, asl como de

los descuentos correspondientes por Asistencia Sanitaria,

Montepio y Seguridad Social.

Los expedientes del personal pasivo contienen los docu-
mentos que sirven para determinar el cédlculo de la pensidn
y el acuerdo de concesidén de la misma. En dos casos, €n
que la pensidén ha sido modificada posteriormente a la con-
cesién por reconocimiento de servicios, no se ha dejado
constancia de la misma. En un caso no aparece el expedien-
te, por lo que no hemos podido calcular la rensién que le

corresponde ni comprobar su némina.
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- En ningln caso se exige al funcionario la documentacidn
necesaria para comprobar la veracicad de la declaracién
formulada acerca de su situacidén familiar para el cobro de

la ayuda familiar.

E1l Departamento de Personal es un centro de gestién integra-
do en el Area de Servicios Generales.

Con fecha Septiembre 85, se realiza un Informe Global sobre
situacidn del Area de Servicios Gererales con objeto de des-
cribir las funciones de los distintos Centros de Gestidn de
los que se compone, asi como el personal adscrito a los mis-

mos.

Segun dicho informe, las funciones de Personal son:

. a) Gestidn y Administracidén ael personal funcionario y con-
* tratado.

) Convocatorias.

Las personas adscritas al mismo son las siguilentes:

1 kKesponsable del Area.

% 2 Oficiales administrativos.
L puxiliares administrativos.

Hemos analizado los distintos procedimiento existentes para
la realizaciédn de dichas funciones: N6mina, Control Antici-
pos, Control de Asistencia, Convocatorias, Formacidén de Per-
sonal y Dietas Altos Cargos.

La Némina esté informatizada, existiendo pequefios procesos
informéticos para su confeccidén, asi comc para la gestidn de
personal. Su procesamiento lo realiza Ibermética, S.A.

En nuestra opinidn, dichos procedimientos, en general, son
razonables, habiénaose observado los siguientes puntos débi-
les:
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- No se realiza intervencién sobre la ndémina, ni revisién de

la misma por persona ajena a su confeccidn.

- Excesivo trabajo manual previo a la introduccidén de datos

eri el ordenador.

- No existe un programa Lreestablecido para formacién del

personal.
Por ello, recomendamos:

- La realizacidén por Intervencidén de un control a posterio-
ri, por muestrec, de los gastos de perscnal que evidencie

la correccidén de los mismos.

Realizacidén de los programas informdticos necesarios en
orden a reducir el excesivo trabajo manual en la confec-

cién de la némina y el control de asistencia.

La realizacidén de un plan de formacidn, con un seguimiento

de las horas dedicacas a este fin, para garantizar una

constante puesta al aila del personal del Ayuntamiento.

- La implantacidén de un sistema integrado de gestidén rpara

garantizar la coordinacidén de 1la informacién facilitada
actualmente por los distintos programas informdticos uti-

lizados, agilizando, asimismo, la confeccién de la némina.

En el Departamento de Personal se efectla un andlisis tri-
mestral scbre absentismo por causa médica, enfermedad o ac-
cidente, diferenciando en el mismo los tres colectivos de
trabajadores: funcionarios, contratados fijos, contratados

eventuales.

Durante el afio 89, seglin este anidlisis, los porcentajes de

absentismo por trimestres, han sido:
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Contrataaos Contrataaos

Funcionarios Fijos Temporales
ler Trimestre 10,40% 5,5% 21,70%
29 " 6,70% 7,34% L%
Jer " 6,34% 4,96% 7,92%
ho " 9,65% 5,98% 21,27%

Estas ausencias han sido avaladas mediante 1.039 partes de
baja que han dado lugar a 35.569 Jjornadas no trabajadas en
el afio 8y, sobre un total de 377.951 jornadas, lo que supone
un 9,4%.

Con respecto a las horas extraordinarias de los distintos
servicios donde se han realizado, remiten a Personal una re-

lacidén indicando nombres y horas trabajadas.

No existe un criterio definido scbre quién debe firmar la

relacidén de horas extraordinarias.

LEstas relaciones a menudo deben ser modificadas pcr incom-

pletas o© incorrectas. Algunas veces se modifican por una

llamada telefdénica ael responsable del servicio que ha fir-
mado la misma o porque €l interesado lo comunica en Perso-
nal. Cuando es asil, Personal lo ratifica meaiante llamada

telefdnica, incluyendo nota en la relacién de horas extras.
Con respecto al Kégimen de Pensiones de los empleados fun-
cionarios del Ayuntamiento de Pamplona, éste viene regulado

en:

- Jubilaciones: Reglamento ae Jubilaciones de Empleados Mu-

nicipales de U4 de Diciembre de 1944 y Acuerdos pcsteriores

a esa fechsa.

- Viudedad y Orfandad: Nuevo Reglamento ae la Sociedad de

Socorros Mutuos de Empleados Municipales de la Ciudad de

Pamplona de 20 de Octubre de 1913 y Acuerdos rposteriores.
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Del Presupuesto Ordinario del Ayuntamiento se pagan las
pensiones de jubilacidén. E1l Monteplio del Ayuntamiento sufra-

ga las pensiones de viudedad y orfandad.

El Montepio se financia con las cuotas detraidas a los fun-
cionarios. El1 déficit lo cubre el propio Ayuntawiento de su

presupuesto, hasta el total de las pensiones.

Ya en el informe emitido por esta Cémara en 1986, relativo a
la fiscalizacidn entonces realizada al Ayuntamiento, comen-

tébamos al respecto:

"E1l Ayuntamiento de Pamplona tiene un Montepio propio, y
existe un estudio actualmente del mismo, efectuaao por una

enpresa especializada, al cual nos remitimos.

1 estudio parte de los datos de 1984, con un total de 349
ubilados y 370 pensionistas y recomienda al Ayuntamiento la
,Jreacién en los préximos cinco afios de una reserva por un
‘montante aproximado anual de 800 millones, para cubrir los

riesgos de una forma razonable.

Debe tenerse en cuenta este hecho, ya que el montante anual

para la creacién de aicha reserva es muy significativo, y
pudiera limitar sensiblemente la capaciacad de gasto del

Ayuntamiento en los préximos ejercicios."

En abril de 1990, el Gobierno de Navarra ha solicitado in-
formacién del Ayuntamiento para un nuevo estudio del Monte-

pio, sin que hasta la fecha se tenga conocimiento del mismo.

En los estados financieros del Ayuntamiento de Pamplona no
aparece el 31/12/89 ninguna reserva creada para cubrir las

pensiones derivadas de su régimen de Pasivos.
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VI.2.- COMPRAS DE BIENES CGRRIENTES Y SERVICIOS.

En la pégina siguiente, presentamos el cuadro de ejecucidn

de este Capitulo "Compras de bienes corrientes y servicios".

E1l presupuesto realizadc del capitulo 2, que asciende a
2.751 millones, supone un 29,6% del total ejecutado del

Presupuesto ordinario para 1989.

Este porcentaje ha ido subiendo en los Ultimos aflos, ya que
en 1987 supuso un 21,5% y en el afio 1968 un 25,1% del total

de sus respectivos gastos.

Con respecto al ejercicio anterior (1.998 millones de ejecu-

cidn), el gasto de este apartado se ha incrementado en 753

| ‘millones, 37,7%.
‘Este considerable incremento se debe fundamentalmente a:

- La tendencia a contratar con terceros determinados servi-
cios que anteriormente eran realizados con personal ael

¥ Ayuntamiento.

Asi, la partida "Contratos por prestacibén de servicios",
con un gasto de 1.480 millones de pesetas, se ha incremen-
tado en el ejercicio 89 en 3z4,6 millones con respecto al

ejercicio anterior.

- La contabilizacién comoc gasto del ejercicio &9, en Impre-
vistos, de 124 millones, que corresponden a un débito del
Gobierno de Navarra por estancias carcelarias de 1988 y
afios anteriores, y gastos por contribuciones y tasas de
basuras de pisos propiedad del Ayuntamiento de los afios 6l

a 89, conceptos que estaban sin contabilizar.
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- Incremento en "Otro material inventariable" de 70 millo-
nes, que corresponden a obras y maquinaria, cuya contabi-
lizacidén debiera efectuarse en el capitulo 6 de Inversio-

nes.

En las bases de ejecucidén del Presupuesto de 1989, se hace
una distribucién de competencias, para la realizacidén de las
compras, entre las distintas &reas en que estdn organizados

los servicios del Ayuntamiento.

Segﬁn esta distribucién, cada &rea gestiona sus gastos pro-
pios (compras de material inventariable, gastos diversos,
contratacién de servicios, concesiones, arrendamientos, de-

terminados suministros, etc.), con la excercién de aquellos

’/#”ﬁ ™. gastos que tienen la consideracién de gastos comunes a dis-

5

; £ . ’, I
55 _ij\@lntas dreas, asi como aquellos otros que por sus caracte-
/] ~ risticas deben ser encomendados de manera especifica.

A

El 4rea de Servicios Urbanisticos, gestiona los siguientes

gastos, que se consideran comunes:

- Carbureai.ic.

- Carburante de vehiculos.

- Conservacién y reparacidén de vehiculos.
- Electricidad.

- Mantenimiento de ascensores.

- Mantenimiento de calefacciones.

\}%

El Area de servicios Econdmicos gestiona los siguientes gas-
tos comunes:
Departamento Gestor

- Seguro de vehiculos Patrimonio
- Primas de seguros Patrimonio
- Seguros de maquinaria e instalaciones Patrimonio
- Calefaccidn Patrimonio
- Vestuario ' Compras

- Agua Patrimonic
- Teléfono Patrimonio
- Alquiler de Coches Patrimonio
- Material de limpieza Compras

- Material fungible de oficina Compras
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Hemos revisado los procedimientos de control y gestidén de
los distintos tipos de compras anteriormente enumeradas, ¥y

hemos encontrado algunos aspectos susceptibles de mejora:

- Todos los gastos deben tener su propuesta de gasto, fisca-
lizacidén previa y autorizacidén que compete al Pleno, Comi-
sién de Gobierno, Alcalde o Concejal delegado, en funcidn
de la cuantia y naturaleza del gasto, antes de su realiza-

cidn.

Sin embargo, en nuestra revisidén encontramos gastos reali-
zados sin estar previamente autorizados, en vu.es casos
exiLve uila nota de reparos del Interventor indicando este

hecho en la fase de Intervencidén del Pago.

'&os comentan que dado el largo periodo que transcurre
,desde que se hace la propuesta de gasto hasta que ésta se
%éutoriza, (puede ser de mes y medio en determinados ca-
sos), si la compra es urgente, no siguen el procedimiento

previsto.

Recomendamos se agilice la tramitacidén, o si la compra es
urgente, se utilicen 1los procedimientos previstos para
este tipo de compras, de forma que e€n todas ellas se

cumplan los procedimientos de control establecidos.

- En las compras de material de limpieza, la recepcidn de

los pedidos se realiza directamente por los centros o de-
pendencias, donde deben firmar el albaréan de entrega, com-
probédndose posteriormente los albaranes con las facturas y
precios en el Departamento de compras que depende del area

Econdmica.

kste procedimiento se incumple en ocasiones, existiendo

dependencias que no firman los albaranes al recibir 1los

productos.
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En el departame...u ue compras, no se comprueba en algunos
casos que los precios facturados son los establecidos en

las condiciones acordadas con el suministrador.

Recomendamos se exija que todas las dependencias firmen
los albaranes, responsabilizéndose de que 1o recibido
coincida con las cantidades anotadas en el albaréan, y se

envien periddicamente al Departamento de Compras.
Recomendamos, asimismo,la realizacidén de un control efec-
tivo por el Departamento de compras de los precios en fac-

tura.

En las compras de material de oficina y tratidndose de pro-

ductos que hay que adquirir en las tiendas o comercios, el

erpartamento de compras extiende un nyale de pedido" y los

epartamentos los adquieren directamente, firmando el al-
baridn y enviando éste y el vale de pedido al Departamento
de compras. Sin embargo, en ocasiones, las cuwmpras Se rea-
lizan directamei.e, 10 Qque provoca que existan facturas

sin vale de pedido ¥y albaranes sin firmar.

Esta préctica se realiza en aproximadamente un 10% de los
casos y 1los motivos que aducen €3 1a urgencia con que ne-

cesitan determinados materiales.
Recomendamos S€ exija en todos los casos "vale de pedido"
para la realizacidn de compras directas, lo que garantiza-
r4d que estén debidamente autorizadas, asi como la firma
del correspondiente albaran, como prueba de que los mate-
riales recibidos son los facturados.

En el Departamento de compras no existe un lugar adecuado

1 de este tipo de compras, en

para el almacenaje ¥ contro
1izan y reciben por di-

los casos en que 1as mismas se rea

cho Departamento.
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Recomendamos se habilite un espacio adecuado donde puedan

recibirse y controlarse las existencias de material de
oficina.

- E1 seguro de cuiiicios y propiedades inmuebles del Ayunta-

miento es responsabilidad del Departamento de Patrimonio.

Como consecuencia del incendio reciente de un local pro-
piedad del Ayuntamiento, el Departamento ha realizado un
estudio, poniéndose de manifiesto que existen algunas

propiedades inmuebles sin asegurar.

Recomendamos se agilicen los tramites de manera que todas
las propiedades de inmuebles del Ayuntamiento estén debi-
damente aseguradas, as{ como que se establezcan revisiones
periddicas para asegurarse de que todas las nuevas adqui-

siciones se incluyen en la pbéliza de seguros.

l ’ 3 3
/Las compras de gasOleo para los colegios © dependenclas

/ del Ayuntamiento han de pagarse por adelantado, enviando
posteriormente Campsa la factura directamente a las depen-

dencias.

En muchos casos, dichas facturas no s€ remiten posterior-

mente al Departamento de Patrimonio, por lo que no pueden

\ ]

adjuntarse al expediente. LO mismo sucede con 10S albara-

nes: no todos 1los conserjes remiten los albaranes firma-

dos.

Recomendamos Se€ exija en todos los casos que tanto los al-
baranes de recepcidn del gasdleo debidamente firmados como
las facturas, sean enviados al Departamento de Patrimonio,

lo que garantizaré que el producto ha sido debidamente re-

cibido en las respectivas dependencias.

- Con respecto a la contabilizacién, hemos encontrado varios
casos de imputaciones incorrectas a l1as cuentas. Esto tie-

ne particular relevancia en el caso de afectar a 1las de
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material inventariable, ya que al estar automaticamente
conectadas la contabilidad general y presupuestaria, un
error en ésta repercute en la contabilizacidén del Inmovi-

lizado.
Recomendamos se realicen controles y revisicuss periddi-

cos, de forma (uc se eviten estas imputaciones incorrec-

tas.

VI.3.- INTERESES.

|
{ 5‘ )
f1 “El gasto en concepto de intereses asciende a 884,4 millones,

/10 que supone un descenso del 24,5% con respecto al afio an-

terior en que la carga financiera supuso 1.170,8 millones.

En el cuadro de la pagina siguiente aparece el detalle de
ejecucién del Presupuesto de Gastos de este capitulo.

El gasto imputado en concepto de intereses incluye 13 millo-
nes de amortizacidn que corresponden a un trimestre de un

préstamo de la Caja Postal.

Puesto este hecho ei. conocimiento del area Econdémica nos in=-

dican que procederan a su regularizacidn.

En conclusidn, y segln las revisiones practicadas, estimamos

que los gastos recogidos en este epigrafe son razonables.
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VI.4 .- TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

E1l capitulo econdémico de "Transferencias corrientes", pre-
senta una ejecucién en 1989 de 621,8 millones, un 14,09% mas
que en 1988, que fue de 545 millones.

En la pagina siguiente, podemos ver el detalle de la ejecu-

cidén del presupuesto de gastos de este capitulo.
Este 14,09% de aumento global es la media de diveirs0S aumen-
tos y disminucioncs eu los conceptos que lo componen, como

vamos comentando en los siguientes péarrafos.

E1l trabajo realizado en este aArea se ha centrado en compro-

ffﬁpar que la ejecucidén de las distintas partidas presupuesta-
‘ ﬁias cuentan con unos procedimientos que garanticen, de for-

~“ma razonable, que las distintas subvenciones se realizan

“conforme a las condiciones establecidas, que existen conve-

nios, convocatorias y control de justificantes en su caso,
con el fin de asegurar que todos los interesados pueden ac-
ceder a las subvenciones, y los mecanismos necesarios para
garantizar que las subvenciones alcanzan 1l1os objetivos pre-

vistos en la concesidn.

En base a las revisiones efectuadas, concluimos diciendo que
el control del cumplimiento de las condiciones bajo las que

se conceden las subvenciones es razonable.

Existen convenios, cuuvocatorias publicas, criterios de con-
cesién, obligacién de remitir las memorias por los benefi-
ciarios de la actividad sujeta a subvencidn, fichas de se-
guimiento de la actividad y Jjustificantes que avalan dicha
opinidén. En general, las subvenciones responden a programas

muy consolidados en los tltimos ejercicios.

No obstante, hemos encontrado ciertas deficiencias o errores

que comentamos a continuacidn:
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- Una serie de subvenciones, concedidas en el ejercicio an-
terior 1988, se han aprobado y contabilizado con cargo al
Presupuesto de 1989.

El total de dichas partidas asciende a 23 millones de pe-
setas y corresponden a transferencias a otras institucio-

nes sin &nimo de lucro y a instituciones artisticas.

- En principio, llama la atencién que al 31/12/89 consten
como pendientes de pago 253,5 millones de pts. que supone
un 40,7% de las subvenciones concedidas en el ejercicio.

El motivo de que pasen a Resultas un porcentaje tan alto
de las subvenciones a instituciones y actividades artisti-

cas, culturales, socio-asistenciales, juver..es, etc., son
varios.
ﬁgf‘ f; . La tardanza en la aprobacidén del Presupuesto, falta de 1li-
\ : - quidez del Ayuntamiento y el hecho de que alguna de las

/ actividades a promocionar se realizan, segin el curso es-

colar o deportivo, provoca que el ultimo pago deba reali-

zarse en abril o mayo del afio siguiente.

g Hemos verificado que en fecha 18 de julio de 1990 todas
las subvenciones estin pagadas, a excepcidén de 62 millones
a la Gerencia de Urbanismo porque este organismo no ha
presentado sus cuentas, y 10 millones de transferencias a
instituciones sin fines de lucro.

Recomendamos se agilice en lo posible el pago de las
transferencias, ya que los retrasos imputables a la apro-
bacidén tardia del Presupuesto y la falta de liquidez pue-
den poner en entredicho 1la consecucidén de ius oojetivos

previstos para lw couucesidén de dichas subvenciones.
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VI.U4.1.- Subvenciones a Organismos Autdnomos Administrativos

(patronatos).

(en millones de pesetas)

% AUMTO.
AO 88  88/89 ARO 89

Planific. famil. y educ. sexual 33,6 - 33,6
Patronato escuelas infantiles 165,4 7,3 177,6
TOTAL 199 211,2

El patronato de planificacidén familiar, llamado Andraize fue
transferido al Gobierno de Navarra, liquiddndose sus cuentas
en Septiembre de 1989.

 El Patronato de escuelas infantiles con un 7,.% was ae apor-
‘tacidén en el 89, cu ia rinanciacién del Ayuntamiento al pre-

"supuesto de dicho organismo. Posteriormente, el Ayuntamiento

se resarce con las aportaciones del Gobierno, que en 1989

fueron de 82,5 millones.
En el apartado "Organismos Descentralizados", comentamos el

objeto social, la participacién del Ayuntamiento y el tipo

de control que tienen estos organismos.

VI.4.2.- Federacidén Navarra de Municipios y Concejos.

Con una aportacidén de 3,9 millones, es el resultado de una

derrama de 22 pts./habitante.

En el ejercicio 88 la cuantia fue de 3,7 millones, pero de-
bido a que no habia consignacidn presupuestaria en este epi-

grafe, el gasto se imputd a "Otros gastos diverous".
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VI.4.3.- Otras TraL.iciencias.

Aqui se recogen 10,9 millones que corresponden al cargo que
efectla el Gobierno de Navarra por estancias carcelarias en
la prisién provincial de 1las personas que tienen el

domicilio en Pamplona.
En el afio 88, no aparece ningin gasto en este concepto y ya

que fueron contabilizados en 1989 en "Otros gastos sin

encaje presupuestario".

VI.4.4.- A Empresas municipales (Gerencia de Urbanismo).

(en millones de pesetas)
1988 % 1989

f@erencia Urbanismo 43,2 u2 Y 62

“ La subvencién del .yuucamiento a esta empresa conlleva la

obligacidén de que la misma presente sus cuentas anuales.

Las cuentas correspondientes a 1988 no han sido presentan-

das, por lo que la subvencidén aparece como Resultas.

En el apartado "Organismo descentralizado" pueden verse los

comentarios acerca de este organismo.

VI.4.5.- Otras Transferencias.

Este epigrafe contiene los siguientes conceptos:

(en millones de pesetas)

1988 % 1989
Subvencidn COTUP 70,7 4,2
Transp. escolar y cuotas Ikastolas C,k 0,7
Cine Tercera Edad 0, 1
Campafia animacidén _ecpurrtivo-Cultural - 4,9
rederacidén Navarra Montaha 1,5

72,6 13,3 82,3
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Con respecto al primer concepto, el Ayuntamiertc tiene el
control de las tarifas y, en compensacidn a unus servicios
piblicos atendidos « precios politicos, concede subvenciones

a unos déficits de explotacidn.

La COTUP realiza auditorias anuales de sus estados financie-

ros.

VI.4.6.- Transferencias a Instituciones sin fines de lucro.

Las transferencias o subvenciones a Instituciones sin fines
de lucro suponen en 1988 211,4 millones, un 29,5% mis que

en el ejercicio anterior que fue de 163,3 millones.

Sobre el total del Capitulo 4 "Transferencias corrientes",
\el concepto "Otras Transferencias a Instituciones sin fines
'"‘ide Lucro" suponen el 34%, y se gestionan, en su mayoria, por
v~:/el drea de Promocién Ciudadana a través de sus unidades de
gestién: Deportes, Cultura, Asistencia Sociai y paucacion,

principalmente, , cuis ras siguientes:

j (en millones de pesetas)
1968 __ 3 _1989

Transf. a Inst. Deport.-Benéf. 46 19,4 55
Transf. a Inst. Artist. y Cultur. 15 105,9 32
Transf. a Inst. Relig.-Asistenc. 19 (10,5) 17
Transf. a Inst. Culturales 22 20,3 27
Transf. a Inst. Vecinales 1 (9,4) 1
Transf. a Inst. Politicas 13 -- 13
Transf. a otras I. sin fines Lucro y7 42,8 67

TOTAL 163 29,5 212

En estos epigrafes aparecen contabilizados los 23 millones
que, comentébamos, corresponden al ejercicio 1988, por 1o
que, si traspasaramos dicha cantidad, el increrento del 30%

con respecto a 1988 quedaria reducido al 1,6%.
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VI.4.7.- Atenciones Benéficas.

(en millones de pesetas)

1986 w 1989
Subv. Entidades Intcies Social 10,5 (52%) 5
Becas Comedores Escolares 14,8 (32%) 10
Otras Subvenciones 1,3 -
TOTAL 26,6 15

Las subvenciones a entidades de interés social tratan de
apoyar a aquellas instituciones que sin fin de lucro desa-
rrollan actividades asistenciales o de reinsercidén social.
Son muy variados: Manos Unidas, DIA, Médicus Mundi, Caritas,
Cruz Roja, etc.

Las subvenciones concedidas en el ejercicio 89 descienden

uiaaoonsiderablemente, un 52%.

~~ En el segunto concepto, se aprecia una disminucidn de gasto,

/ producida, segun nos indican, por una mejora en la situacidn

social y un incremento de las subvenciones concedidas en es-

te concepto por el Gebierno de Navarra.

Lo e e

VI.4.8.- Premios, Becas estudio e investigaciodn.

Tiene un ejecutado de 8,2 millones en 1989, y el principal
concepto, 7,6 millones, corresponde a becas para los emplea~

dos del Ayuntamiento y sus hijos.

VI.4.9.- Otras tranferencias a familias.

Tiene un ejecutado de 16,5 millones, lo que supone un incre-
mento del 12,2% con respecto a 1988, que fue de 14,6 millo-

nes.

Contiene la subvencién del 40% del transporte publico para

los vecinos de Pamplona mayores de 65 afios.
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VI.5.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Este epigrafe, con una realizacidén de 100,2 millones de pe-
setas, recoge las ayudas para rehabilitacién de viviendas
del casco antiguo de Pamplona.

En la pigina siguiei.c, incluimos el detalle de su ejecucidn

presupuestaria.

El gasto por este concepto se ha incrementado en los Ultimos

anos,

(en millones de pesetas)
1987 1988 1989 1990 presup.

57,4 71,1 100, 2 130

~incremento debido principalmente al aumento de presupuestos
‘en las obras de rehabilitacién, menteniéndose el ndmero de

" expedientes.

El realizado de 100,2 millones correspondiente a 1989 inclu-

ye ayudas por los siguientes conceptos:

Subvenciones _ci ovwvras.

i

Cesidn de andamios.

Realojo temporal de inquilinos.

Apertura de zanjas.

El procedimiento de control y gestidén de estas ayudas es ra-

zonable.

La oficina de rehabilitacién es la que gestiona estas
ayudas y las 1licencias estédn subvencionadas al 100%, segun

la ordenanza municipal de ayudas a la rehabilitacidn.
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Presupuestariamente, esta subvencién a las licencias de
obras de rehabilitacidén no se registra ni como ingresos ni
como gastos, y asciende en 1989 a 17 millones, aproximada-

mente.

Segln nos explican, este tema estd resuelto para 1991 con la
implantacidén de las tasas minimas en la ordenanza fiscal y,
en todo caso, dado que las cantidades de gastos eran igual a
las de ingresos, no se registraron para evitar mclestias al

ciudadano, con un aumento de la burocracia.

VI.6.- VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS.

Este capitulo, con 144 millones de gasto, cuyo detalle de

ejecucidén presentamos en la siguiente pagina, recoge los si-

guientes conceptos:

’gpAnticipos asistencia sanitaria Realizado

5 (millones pts)

7,’w} Activos 118, 7

/- Pasivos 7,3

Anticipos pagas al personal

- Funcionarios 14
- Laborales L
TOTAL 144

El primer concepto recoge los antici_c. porr asistencia sani-
taria (ue, pirevia presentacién de un presupuesto, concede el
Ayuntamiento a sus funcionarios; posteriormente los gastos

son reintegrados por el Gobierno de Navarra.

El segundo concepto recoge los anticipos de pagas concedidos
al personal del Ayuntamiento, segln convenio y acuerdo de

1989 entre éste y el personal funcionario y laboral.

Segin la revisién efectuada, los procedimientos de gestidn

de ambos adelantos son razonables.
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VI.7.- VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS.

En la pagina siguiente, presentamos el detalle de la ejecu-

cién presupuestaria de este capitulo.

El gasto de este epigrafe, que corresponde a las amortiza-
ciones de préstamos, asciende a 791 millones, 488 millones
mids que el ejercicio anterior en el que las amortizaciones

fueron de 303 millones.

Este incremento sustancial de amortizaciones en este ejerci-
cio, es debido principalmente a la cancelacidén anticipada de
préstamos en virtud del acuerdo realizado con el Gobierno de
Navarra en 1988 por el que éste concedia un préstamo de
3.500 millones sir iucerés y el Ayuntamiento vendia por un

precio de 1.600 millones los terrenos necesarios para ubicar

“_la Universidad Piblica.

A dichos 791 millones, habria que afiadir otros 105 millones
7/de amortizaciones que se realizaron con fondos provenientes
del Gobierno de Navarra, correspondientes a la capitaliza-
cién de la subvencidén en puntos de interés concedida en su
dia por el Gobierno de Navarra sobre ciertos préstamos y que
fueron objeto de cancelacién anticipada en virtud del

\5 acuerdo mencionado en el pérrafo anterior.

Dicho ingreso de 105 millones y las amortizaciones corres-
pondientes, no han sido recogidos en el presupuesto de In-

gresos ni de Gastos.

En los préximos afios, y una vez terminado el periocdo de ca-
rencia del mencionado préstamo de 3.500 millones yue es de 3
afios, ademds de otrus ae menor cuantia, el gasto de este ca-
pitulo econdémico se verd incrementado en aproximadamente 400

millones.
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VII.- ANALISIS DE L »orCUCION DEL PRESUPUESTO DE_INGRESOS.

E1l aumento global del reconocido de ingresos del ejercicio
1989 con respecto a 1988 es del 5,4 %, porcentaje que
asciende al 29% si a la ejecucidén de 1988 le restamos 1.600
millones de ingresos por enajenacidén de inversiones reales

que constituye un ingreso extraordinario de este ejercicio.

Gestién y liquidacidén de los ingresos.

La gestién y liquidacidén de los ingresos se realiza en los

siguientes departamentos:

- Catastro.
Q Se encarga de la gestidn y liquidacidn de los tributos pe-

riddicos excepto el Impuesto de circulacidn, es decir:

Contribucidn territorial urbana, rustica , pecuaria.
Contribucidn scuic actividades diversas.

Impuestos sobre solares.

Tasa de basuras.

Tasa de publicidad.

(2306 2 B — UV B O B

%§ . Vados.
J

- Plusvalia.
Se encarga de la gestidén y liquidacidén del Impuesto sobre
el incremento de valor de terrenos.

- Rentas.
Se encarga de la gestidn y liquidacién del Impuesto de

circulacién y del resto de las tasas no periddicas.

Los tres departamentos gestores y liquidadores de ingresos
esti4n desprovistos de jefatura y es la Secretaria Técnica

del area la que los sustituye.
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Recaudacidn.

La gestidén de la recauuacidn es responsabilidad del Departa-
mento de Depositaria, realizdndose los ingresos en la
C.A.M.P. (tributos periddicos, circulacién y plusvalia) y en
la caja de Depositaria en el resto de los casos.

Pasado el periodo de cobro voluntario, las deudas pasan al
Departamento de Agencia Ejecutiva, (que comparte la jefatura
con el de Depositaria).

Para el cobro de morosos de menos de 5 millones existen cua-
tro agentes ejecutivos, profesionales independientes, a los
que se les adjudican las deudas por tramos y orden alfabéti-
co. La Gltima adjudicacidén es de setiembre de 1989.

Contabilizacidn.

\E1 sistema estd informatizado a partir de setiembre de 1989

y la responsabilidad es del Departamento de Contavitidad.

En impuestos periddicos, el contraido se contabiliza en base

a la informacidn enviada por el departamento gestor.

En los impuestos no periddicos, el Departamento de Rentas
| efectia el documento contable al hacer la liquidacidn, en-
viando una copia a contabilidad que lo contabiliza directa-

mente.

Dichos contraidos no estédn soportados en todos los casos
por documentacién que los respalde, ni de firmas o visés que

garanticen su control.

Vamos a ir a continuacidn desglosando cada capitulo econdmi-
co de ingresos y explicando las variaciones més significati-
vas, asi como el resultado de nuestras comprobaciones, y
efectuando las recomendaciones que estimamos oportunas en

orden a mejorar el control de los ingresos.
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VII.1.- IMPUESTOS DIRECTOS.

La evolucidén en los dos Ultimos ejercicios es la siguiente,

a nivel de ingresos reconocidos:

RECONOCIDO % RECONOCIDO

INGRESOS AUM. INGRESOS

PPTO. 88 88/89  PPTO. 89
Contrib. rust. y pec. 270.677 5,3 285.118
Contrib. terr. urbana 871.178.785 7,1 933.366.298
Contr. s/activ. div. 430.203.663 32,6 570.647.738
Impto. s/solares 32.869.815 (7,5) 30.412.635
Imp. s/incr.val. terr. 106.283.258 100,3 212.879.610

TOTAL IMPTOS DIRECTOS 1.440.806.198 21,3 1.747.591.399

: é*ﬁ ;}’ﬁ} la pédgina siguiente, adjuntamos detalle de la ejecucidn
75@resupuestar1a de Impuestos directos del ejercicio 89.

5 ‘Vemos que los Impuestos directos aumentan un 21, 3% en el ul-

timo ejercicio 1989, provocado béasicamente por un aumento de
la contribucidén sobre actividades diversas o i.ceuncia fis-
z cal, 32,6%, y el Lw.puesto sobre el incremento de valor de

los terrenos o plusvalia, un 100,3%.

El aumento de los ingresos por licencia fiscal es debido en
parte al aumento en la tarifa aplicada y al de los contribu-

yentes controlados.

El aumento del impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos (plusvalia), un 100% respecto del afio anterior, se
debe en parte a liquidaciones de cuantia muy elevada en la
zona de Mendebaldea en el afio 1989, y a que en el afio 1988
la actividad liquidadora fue muy baja debido a problemas or-
ganizativos y de personal, surgidos tras la jubilacidn del
jefe del Departamento de forma imprevista; en 1989 comenzd a
acelerarse la actividad tras la contratacidén de nuevo per-

sonal y la sistematizacidn del procedimiento liquidatorio.
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Por otra parte, se constata un continuo descenso del impues-
to de solares, ya que, aunque aumentaron los tipos en un
60%, se producen muchas bajas tanto por comenzar Ssu cons-
truccidén como por demostrar sus propietarios que cumplen al-
gin supuesto de no sujecidn al impuesto (generalmente el uso

del terreno para actividad agraria).

Todos los impuestos directos son gestionados en <. veparta-
mento de Catastro, cuu excepcidn del incremento sobre el va-
lor de los terrenos que se gestiona en el Departamento de

Plusvalia.

A través de la revisidn efectuada en los procedimientos de

gestidén, liquidacidén, cobro y contabilizacidén de los impues-

tos directos, hemos de hacer los siguientes comentarios:

La liquidacién de los impuestos en el area de Catastro es-
 t4 informatizada, al igual que en &rea de Plusvalia, pero
en este caso lo lleva una empresa externa, y existen re-

trasos en la emisidén de los recibos.

- En el caso de la licencia fiscal, no existe ninguna revi-
M sién o investigacién acerca de la bondad de los datos
aportados por el contribuyente y que pueden afectar a la
liquidacién del impuesto, no existiendo tampoco la necesa-
ria coordinacidén con otros Departamentos relaciouaaos, co-
mo los de Licencia ue obras, de apertura, contribucidn ur-
bana, etc..., para realizar los oportunos contrastes de

. . 7
informacion.

Por otra parte, el contribuyente se da de alta por ser és-
te un requisito imprescindible para realizar otros trami-
tes, como darse de alta en la Seguridad Social de autdno-
mos, acogerse a determinadas subvenciones oficiales, o
descontar el IVA pagado en el ejercicio de la actividad.

- Con respecto al impuesto sobre solares, existen exencio-
nes, que, en determinados casos, no estidn soportados por
su preceptivo expediente.
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En el departamento gestor, Catastro, nos comunican que no
se dan casos de modificaciones en las categorias de 1los
terrenos (que producen cambios en el tipo impositivo) y
que si se produjesen deberian ser informados por Urbanis-
mo. Sin embargo, en Urbanismo nos informan que si se dan
18gicamente cambios en las categorias de los terrenos y
que se comunica a TRACASA para el mantenimiento del fiche-
ro de contribucidén urbana, lo que pone de manifiesto la
escasa coordinacidn interdepartamental entre los responsa-

bles de solares y urtana.

- En la liquidacién y cobro de los impuestos periddicos,una-
vez dado el visto bueno a la liquidacidn, se saca un resu-
men informdtico que recoge el numero de recibos y el im-

porte liquidado para cada concepto. En base a éste, se ha-

e

T » 7 >
P W‘fﬁ\\ ce una propuesta de aprobacién que pasa a Intervencidn.

HE | : \ ’ . s 3 i
. . ~’Segun el interventor, no puede fiscalizarla, debido a que
fk §ﬁ P ?QO tiene acceso a los soportes documentales,por 1lo que

' 'Qfealiza una nota de reparos y devuelve la propuesta al

/4rea. Tras ello se hace la aprobacidn formal de las cuotas
y del periodo de pago voluntario mediante resolucién del

Concejal delegado de Servicios Econdmicos.

Pero este proceso no es previo a la puesta al cobro de los
recibos, ya que, segin vemos, los recibos tienen fecha de
15.3 y 15.9 y las resoluciones, de 14.4 y 8.11, respecti-
vamente, con lo que se incumple la base U48-1 de ejecucidn

del Presupuesto de 1¢€G,.

- Los recibos de los impuestos peridédicos se mantienen al
cobro en la CAMP, hasta el momento en que se determina el
pase a la Agencia Ejecutiva. El periodo de pago voluntario
excede con mucho el determinado en la Ordenanza Fiscal ge-
neral, en la que se establece que sea, para las deudas no
notificadas, hasta el Gltimo dia héabil del trimestre de
que se trate. Durante 1989 se pasaron a la Agencia Ejecu-
tiva los morosos de los afios 1987 y 88.



e Qomptos

#» r Navarra

En el caso de plusvalia, se han pasado a la Agencia Ejecu-

tiva las deudas hasta diciembre de 1988.

- E1 contraido de los impuestos periddicos, es decir, su li-
quidacidén, se contabiliza en base a reslUmenes informédticos
que llegan a contabilidad sin ninguna firma aprobatoria.
Segin el procedimiento tedrico, el documento contable se
hace en Catastro, una vez realizada la aprobacidén formal
de la liquidacidén. Sin embargo, este documento llega con
mucho retraso a Contabilidad y para entonces ya se ha con-

tabilizado con la informacidn citada.

Las dos informac.oues no tienen por qué coincidir, porque
estédn hechas en distintas fechas, y la liquidacidn sufre
modificaciones. No hay un procedimiento que asegure que se

contabilizan todas las modificaciones realizadas en la li-

quidacién.

N
[ 3

A
i H A
§ f . JLas resultas son la diferencia entre el importe contraido

(global para cada concepto) y el cobrado (cantidades glo-

bales decenales para cada concepto). No se comprueba si el
} importe obtenido coincide con una relacidén individualizada
35 de fpendientes de cobro, por lo que cualquier error al
contabilizar el contraido repercute directamente en las
resultas de ingresos. (Ver comentarios en Resultas de

Ingresos del Balance).

Esta carencia de cuadres es generalizable, como veremos, a

todos los ingresos.

- En el impuesto .ci- €1 incremento del valor de los terre-
nos, existe un considerable retraso en su gestidn, llegan-
dose a demorar su cobro un aflo desde la liquidacidén del
expediente, aunque parece qUe se estd recuperando en el
ailo 1990.
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VII.2.- IMPUESTOS INDIRECTOS.

E1l detalle de Ingresos reconocidos en los dos ultimos ejer-

cicios es el siguiente:

RECONOCIDO RECONOCIDO
INGRESOS % AUMTO. INGRESOS
1988 1988/89 1989
IMPTO. GASTOS SUNTUARIOS -- -- -
IMPTO. S/ CIRCULACION 311.613.690 14,3 356.160.941
IMPTO. S/ PUBLICIDAD 68.754.189 2,0 70.161.593

TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 380.367.879 12,1 426.322.534

En la pégina siguiente, incluimos detalle de la ejecucidn

del presupuesto de ingresos de Impuestos indirectos para

> 1989.

ﬂl impuesto sobre gastos suntuarios grava las ganancias en
_dpuestas, cuotas de entrada en sociedades y el disfrute de

~viviendas suntuarias.

Este impuesto como vemos no se liquida ni se recauda, ya que
no se considera oportuno por los responsables del Ayunta-

miento.

En el impuesto sobre la publicidad, unicamente se liquida y
recauda el referente a la publicidad exterior con exhibicidn

de rétulos fijos.

Este impuesto ha sido siempre problemdtico, estauuv recurri-

do ante los tribukuics.

En cuanto al Impuesto de Circulacién, ha tenido en 1989 un

aumento en la cifra liquidada del 14,3%.

Analizados los procedimientos de gestidn, liquidacidn, cobro

y contabilizacidén de este impuesto, hecemos los siguientes
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- La gestién del iwpussto ha sido llevada de una forma muy

personalizada por un funcionario del Departamento de Ren-

tas, lo que ha provocado, tras su reciente jubilacidn,

que sus sustitutos se encuentren con problemas para reali-

zarla.

- Las liquidaciones trimestrales del impuesto no son aproba-

das formalmente, ni fiscalizadas por Intervencidn.

- Las modificaciones que se realizan en los recibos, tanto

positivas como negativas, se comunican a Depositaria, sin

que Intervencién las fiscalice, ni se adjunten explicacio-

nes sobre las mismas.

millones en 1989,

bro.

VII.3.- TASAS Y OTROS INGRESOS.

El montante neto de estas modificaciones ha sido de 12,5

%;Al igual que en el resto de los impuestos, nc existe una
relacién individualizada de Resultas ni se ciecctian cua-

dres periddicos we ias cifras cobradas y pendientes de co-

Agrupando por conceptos, presentamos las cifras de reconoci-

do de ingresos de los dos ultimos ejercicios:

RECONOCIDO % RECONOCIDO
INGRESOS AUMTO INGRESOS
1988 88/89 1989

VENTA DE BIENES 5.910.925 274,1 22.113.846
TASAS PREST. SV@s. 1.072.634.105 19,9 1.285.817.973
OTR. TASAS APROV. ESP. 192.875.765 32,3 255.235.851
ARBITR. FINES NO FISCALES -- - 21.269
OTR. REINT. DE FAMILIAS 20.513.719 61,6 55.147.766
OTROS INGRESOS 73.161.393 11,7 81.736.345
TOTAL TASAS Y OTR. INGR. 1.365.095.907 22,9 1.678.073.052
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En la pédgina siguiente, adjuntamos un detalle de la ejecu-

cidén de tasas y otros ingresos del presupuesto de 1989.

VI1I.3.1.- Venta de L.cues.

El detalle es el siguiente:

RECONOCIDO % RECONOCIDO
INGRESOS AUMTO INGRESOS

1988 88/89 1989
VTA. CHATARRA Y MAT. DESECHO 968.145 1710,4 17.527.271
VTA. PUBLICACIONES AYTO. 3.739.042 (22,2) 2.907.331
n FOTOCOPIAS DE PLANOS 351.443  (18,0) 288.202
J VTA. PRODUCTOS AGROPECUARIOS 852.295 63,2 1.391.042
i \TOTAL VENTA DE BIENES 5.910.925 274,1 22.113.846

./ El considerable incremento del reconocido de ingresos se de-

be a la partida "Venta de chatarra y material de desecho"
que ha pasado de 0,9 millones en 1988 a 17,. wiilones en

1989, ya que se hen .uciuido, ademds de la venta de vehicu-

| los de desecho, como en ejercicios anteriores, 15,9 millones
correspondientes a venta de maquinaria y contenedores del

vertedero de Arguifidriz.

Segin se desprende de la naturaleza de la maquinaria y de su
precio, més correcta hubiera sido su contabilizacidén como
enajenacién de inversiones reales, capitulo 6 del Presupues-

to de Ingresos.
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(en Pesetas)
FRESUPUESTO RECAUDALC FENLIENIE LR
LENCMINACICN INICIAL + (=) FECONOCILO INGRESALO INGHESKR
VENTA CHATARRA Y MAT. LE DESECHO 3.500.000 W.07.271 17.527.271 1.597.271 15.930.000
VENTA PUELICACIONES AYUNTAMIENTO 4,500,000 (1.592.6€9) 2.907.331 2.907.331 -
FCIOOOPIAS PLANCS 350.000 (61.796) 58,40z 266,20z -
VENTA PRCLUCIOS AGROPECUAKICS 2.000.00C (606.48) 1.391.042 1.391.082 N
SUETOTAL VENTA LE BIENES 10.360.000 11.763.846 2.113.846 6.163.646 15.930.000
EXPEDICION DE DOCUMENTCS 2.200.000 2.173.58 4.373.506 4,212.665 160.843
PLACAS, PATENTES Y DISTINTIVCS 3.500 3.000 6.500 6.500 -
LICENCIAS AUTOTAXLS Y VEHICULCS ALQUILER 4,755,000 (1.510.%60) 3.244.650 2.643.790 600 . £6C
FETIRADA VEHICULCS V1A FUELICA 51.00C.000 45,184,818 96.164.818 %.184.616 -
APARCAMIENTOS VIGILALCS 25.000.000 11.573.330 36.573.330 36.573.330 -
CIRCULACICN GRANDES TRANSPORTES 450.000 869,740 1.319.740 1.319.740 -
HOSPITALES, CLINICAS, SANATCRICS, EIC. 175.000 (3.2%) 171.765 171.765 -
LABORATOR10S 1.350.000 164.080 1.514.080 1.514,080 -
LAZARETO, ESTANCIAS Y RECOGIDA PERRCS 470,000 (104 .540) 365.460 365,460 -
VACWNACION PERROS 4,006,000 (1.012.50) 2.957.100 2.957.100 -
RECCNOCIMIENTO DE ENIMALES 300.000 40 .50 340.550 346.550 -
RESIDENCIAS DE ANCLANCS Y ALBERGUES 6.000.000 2.762.110 8.762.110 6.363.9%6 366,152
LICENCIAS URBANISTICAS 525.000.000 1e2 W1z, 264 647 412, 264 467 .627.018 175.565. 246
INSPECCION VEHIC., APARWIOS, INSTALAC... 1.125.000 490,95 1.615.956 612.470 1.003.43
FECOGIDA DE BASURAS 240.000.000 (1.502.066)|  238.497.934 200.262.265 36.215.649
ALCANTARILLADO 10.000.000 5.869.136 5.869.136 10.06G . 605 5.6¢6.331
BARCS Y DUCHAS 4,000,000 (335.040) 3. 664,960 3.664.%60 -
DESINFECCICN, LESRKATIZACION, E INSE. SANIT. 750.000 (12.263) 736.737 737737 -
CEMENTERICS 44,000,000 33,263,866 T7.263.666 51.31.623 2.9z .043
CONSERVATOR1O 11.000.000 (169.629) 10.610.371 10.610.371 -
LICENC1AS [E APEKTURA DE ESTAHLECIMIENICS 100.000.000 (1.866.621) 96.113.379 Uz, 268, C4T 55,865,332
\UNCICS EN FUELICACIONES 100.000 (100.000) - - -
“INSTALACIONES LEPCRTIVAS MUNICIPALES 25.000.000 1.749.649 «.749.849 T4G . B4G -
UTILIZACICN LOCALES MUNICIPALES 100.000 99.963 195.963 163.963 15.90
| VENTA LOCALIDALES FESTIVALES 100.000 6.695.000 §.949.000 6.995.000 -
,aﬁmmmAmmﬂﬁ,lmnﬁmwa 10.500.000 (10.500.000) - - -
sumpL TASAS POR PRESTACICN SERVICIOS 1.067.376.500 218.439.475 | 1.265.617.975 307.575.571
wmw%ﬂs ESCCMERCS y MAT. (CONTENEDORES) 2.506.000 560.250 3.060.250 2.096.250 1.004.000
45Y ANDAMICS 9.500.000 22.330.069 31.830.059 6.366.536 & .463.521
~ DE VEHICULOS Y RESERVA APARC. 36.000.000 2.139.308 35.139.306 29,545,247 6,554 .061
MESAS Y SILLAS 22,000,000 (6.799.215) 13.200. 7% §.965.701 4,215,084
PUESICS, BARRACAS, ETC. (EXCEPIO MERCALILLO) 17.000.000 (3.300.550) 13.695.420 13.655.740 43,660
INDUSTRIAS CALLEJERAS Y AMBULANTES 12.300.000 (4,146.620) &.153.360 7.088.08% 1.065.2%
CALAS Y ZANJAS 19.000.000 (7.607.811) 11.392.169 §.1359.161 3.253.026
APROVECHAMIENTCS ESPEC. EMPR. SERVICICS PURL.|  204.000.000 (66.239.5L0)  135.760.460 118.639.345 16.921.115
KNUNCIOS 100.000 {100.000) - - -
SUBTOTAL OTRAS TASAS APROVECH. ESPECIALES 322,400.000 (67.164,14G)]  256,235.851 194.676.067 60,559,764
ROTULCS CASCO VIEJG Y ALTERAC. FACHADAS - 21,269 21.269 21.265 -
TOTAL ARBITRIOS CON FINES NO FISCALES - 21.26Y 21.269 1.269 -
OTRCS REINTEGRCS 150.000 5.713.062 5.603.062 5.863.0&2 -
REINTEGROS POR ORG. AUTONOMOS COMERC. - 32.404 32,40k 32,40k -
PAGOS INDEBIDCS EJERC. ANTERIORES 50.000 (26.808) 23.192 23.19¢ -
IMPORTE. ANUNCIOS A CARGO DE PARTICULARES 10.000 (10.000) - - -
OBRAS O INSTALACICAES A CARGO LE PARTIC. 43,000,000 (21.644,168) 21.35.6% 16.661.773 4, LGl , 059
SERVICIO TELEFONICG 100.000 503.9%5 603.9% 603.9% -
CTROS KEINIEGRLS 100.000 5.169.261 5.265.261 5.164.424 104,632
TOTAL REINTEGRCS 43.410.000 (10.262.254) 33.147.766 <8.546.675 4,598,891
MILTAS Y SANCIONES 20,000,006 4.677.914) 15.3:2.066 6.936.707 6.363.375
RECARGOS LE PFORRCGA 1.000.000 4,660,526 5.6060.58 5.660.526 -
RECARGCS LE AFREMIC 6C. 000,000 (19.556.265) 4G, 443,755 40,443,735 -
INTERESES AFLAZAMIENICS Y DEMORA 10.000.00C 1.810.067 11.810.067 10.415 840 1,394 . 247
INDETERMINALOS 100,000 1.661.770 1.761.77G 1.761.770 -
INGRESCS ANCS ANTER. SIN ENCAJE PPTAKIO. 55. 100,000 (4y.019.727) 6.080.273 6.060.273 -
INGHESCS DE ESTA NATURALEZA 4,500,000 (4.611.765) UsE . 235 ug8. 235 -
APROVECHAMIENTOS COMUNALES REMUNERALOS 160.000 (100.000) - - -
OTRCS INGRESCS - 169.631 164.631 169.631 -
TOTAL APROV. CCM. REMIN. Y OTRKCS INGK. 150.8600.000 (69.063.655) &1.736.345 75.66.719 1177 626
TOTAL TASAS Y OISOS INGRESOS 1.5%4,336.500 83.734.552 | 1.676.073.062 | 1.261.630.660 396. 44z, 172
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VII.3.2.- Tasas Prestacion de Servicios.

El detalle,
es el siguiente:

en cifras comparativas,

-88-

con el ejercicio 1988,

RECONOCIDO % RECONOCIDO
INGRESOS AUMTO. INGRESOS
1988 88789 1089
EXPEDICION DE DOCUMENTOS T.85vaiie  131,4 4.373.508
PLACAS, P.iuwwimd>, DISTINT. 20.287 (68,0) 6.500
Licas.,AUTOTAXIS,VEH.ALQU. 2.366.535 37,1 3.244.650
RETIRADA VEH. VIA PUBLICA 52.883.771 81,9 96.184.818
APARCAMIENTOS VIGILADOS 25.377.056  4u4, 1 36.573.330
CIRCUL. GRANDES TRANSPTES. 345,750 281,7 1.319.740
HOSPITALES, CLIN., SANATOs 171.310 2,7 171.765
LABORATORIOS 1.254.360 20,7 1.514.080
. LAZARETO, ESTas Y REC.PERROS  414.360 (11,8) 365.460
)\ VACUNACION PERROS 3.108.630  (3,9) 2.987.100
. 'RECONOCIMIENTO ANIMALES 350.280 (2,8) 340.550
/RESID&s ANCIANO Y ALBERGUES 5.457.080 60,9 8.782.110
/LICENCIAS URBANISTICAS 526.022.388 23,1 6UT7.412.264
LICENC. APERTURA ESTABLTOS. 80.844.898 21,4 98.113.379
INSPECC. VEHICS.,APARATOS 1.002.975 61,1 1.615.905
EXTINC. INCENDIOS Y SALV. 12.420 (100,0) -
RECOGIDA DE BASURAS 212.601.715 12,2 238.497.934
ALCANTARILLADO 21.599.857 (26,4) 15.889.136
BANOS Y DUCHAS 3.661.599 0,1 3.664.960
DESINF.,DESKATIZ.,INSP.SAN. 696,440 5,9 737.737
CEMENTERIOS 89.402.516 (13,€) 77.263.866
CONSERVATORIO 10.597.711 2,0 10.810.371
AGTES. DESARR. Y PROM. _irin. -- -- --
LantmLEKAS Y COLUMN. PUBLIC. - - --
ANUNCIOS EN PUBLICACIONES - - -
INSTALACS. DEPORT. MPLES. 20.961.085 27,6 26.749.849
UTILIZ. LOCALES MUNPLES. 73.795 171,0 199.963
VENTA LOCALIDS. FESTIVALES 1.517.115 493,2 8.999.000
ALQUILER MAQUINARIA -- - -
MERCADOS - -- -
ESTAC. AUTOBUS,TASA RDJE. 10.000.000 (100,0) --
TOTAL TASAS PREST. SVes 1.072.634.105 19,9 1.285.817.975
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A continuacidn, tratamos separadamente los que tienen una
mayor importancia cuantitativa y aquéllos cuyas variaciones
con respecto al ejercicio anterior son significativas, efec-
tuando los comentarios que estimamos oportunos en orden a la

mejora de su gestidn.

Retirada de vehiculos de la via publica.

La recaudacidén ha pasadc cde 53 millones en 16t o yo millo-
nes en 1989. El fucive aumento del 82% se debe al cambio de
sistema, ya que en 1989 se adjudicé este servicio a un par-
ticular.

7. Esta tasa se cobra en las dependencias de la Policia Munici-

“pal, mediante recibos numerados y cufiados previamente en In-
*.Q?rvencién, que controla, asimismo, los recibos no utiliza-
‘@bs y que la Policia Municipal devuelve al final del ejerci-
N

cio.

Seria conveniente que el Departamento de Intervencidén com-
i probase periddicamente, o, al final del ejercicio, que los
recibos utilizados durante el afio corresponden a los ingre-

sos contabilizados.

Aparcamientos vigilados.

Pasa de 23 millones «u 1yo8 a 36 millones en 1989; es decir,

con un 44% de incremento.

El Gnico aparcamiento vigilado municipal es el de la Avenida

del Ejército.

El cobro se realiza, bien mediante un abono mensual, o cada
vez que se saca el vehiculo, de acuerdo con el tiempo de u-

tilizacidn.
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Los abonos se venden directamente en las cabinas de los a-

parcamientos y no estén numerados.

El cobro por servicio estd mecanizado. Para poder entrar hay
que tomar un ticket. Este se entrega a la salida, donde se
introduce en una midquina que determina el importe a cobrar

en funcidén del tiempo de utilizacidn.

Sin embargo, de los tickets emitidos hay muchos que no tie-
nen que pagar: abonados, policia, Cruz Roja; ademds, por la
noche no hay vigilantes, por lo que se puede salir sin en-

tregarlo.

Diariamente, se hace el ingreso en una cuenta bancaria,y

mensualmente envian los resguardos de estos ingresos a In-
\tervencién, donde los suman y contrastan con el extracto

bancario obrante en Depositaria.

Pero no hay definido ningin procedimiento de control de que
la cantidad ingresada sea la efectivamente recaudada, o que
se recauda lo que se debe recaudar, en funcidén de los ti-

ckets emitidos.

!

Residencias de Ancianos y Albergues.

Ha pasado de unos ingresos de 5,5 millones en 1988 a 8,8 mi-
llones en 1989, lo que supone un incremento del 61%, debido

a una mayor aceptacidn del servicio.

Corresponden estos iugresos al Club Comedor de Ancianos y a
Vivienda Comunitaria, con 4,3 y 4,5 millones, respectivamen-
te.

En este segundo caso, la gestidén y el cobro del servicio lo

lleva una adjudicataria.
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Segin el condicionado del concurso y el contrato, el adjudi-
catario estd obligado al cobro de las tasas que corresponde
abonar a los residentes.

Mensualmente, presentard liquidacidén y justificacién de 1las
mismas, ingresando las cantidades recaudadas en el Ayunta-
miento.

Las tasas suponen el 80% de la pensidén de cada residente, y
se cobran en su plazo. Sin embargo, los ingresos en el Ayun-
tamiento no se producen con esa periodicidad, ni se reciben
las liquidaciones mensuales. La encargada del Servicio en-
trega cantidades globales sin una periodicidad concreta y

con mucho retraso, sin que en contabilidad =¢ sepa exacta-

mente a qué pericuus corresponden los ingresos recibidos.

‘Este hecho provoca errores contables.

Recomendamos se organice un sistema de control de estos in-
gresos por el organismo responsable del Ayuntamiento que co-
munique a contabilidad la situacidén real de los derechos re-

conocidos y el periodo al que corresponden.

Licencias Urbanisticas.

Es la tasa por prestacidén de servicios de mayor importancia
cuantitativa, con un total reconocido de 526 millones en
1988 y 647 millones en 1989, que supone un incremento del
23%.

El hecho imponible lo constituye las actuaciones urbanisti-
cas tendentes a que los actos de edificacidn ; usu ael suelo
se adeclen a las nciwas urbanisticas y de construccidén y se

gestiona en el area de Urbanismo.

La tasa es un porcentaje del presupuesto total de la obra,

incluido los honorarios técnicos y el beneficio industrial

(excluido el IVA). E1 porcentaje es el 5% para calles de 13

Y 2a categoria y del 4% para el resto.
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En las obras de edificios completos, la licencia forma parte
del expediente de construccidén, pero para las obras parcia-
les no existe un servicio de inspeccidén que detecte 1las

obras que se estéan realizando sin licencia.

En el caso de edificios completos, tienen que presentar un
expediente al final de la obra para conseguir la licencia de
primera utilizacidn; en base a ello, si el importe final de
la obra no coincide con el presupuestado, se efectUa una li-
quidacidén definitiva. Para las obras menores, no se pide un

presupuesto final.

Existe un procedimiento establecido para realizar una ges-
tién de cobro previo al ejecutivo y para el pase a la agen-
»\oia ejecutiva, pero no se lleva a efecto, incumpliéndose la
lf}normativa contenida en la ordenanza fiscal que cu su artQ 16
1%stablece un plazo us un mes para el pago voluntario, pasado

i
J ’, .
el cual se procede al cobro por la via de apremio.

El Gltimo pase de deudas a la Agencia Ejecutiva se realizd
en setiembre de 1989.

La contabilizacidén del contraido se efectia en contabilidad
con el documento que se recibe del Departamento de Rentas,
el cual no lleva ninguna de las fechas y firmas previstas,
como fecha de aprobacidén y firma del Secretario Técnico, y

la fecha y firmas de intervencidn.

Este tipo de ingresos, asi como el resto de las tasas no son

fiscalizados por Intervencidn.

Licencia de Apertura de Establecimientos.

Tiene un reconocidc uc 1ingresos de 80,8 millones en 1988 y

98 millones en 1989, lo que supone un incremento del 21,4%.
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La tasa grava las .L.ccuclas para: primera instalacién de la
actividad, traslado, variaciones, ampliaciones traspasos y

recalificaciones de la actividad.

Se gestiona en los Departamentos de Rentas y de Urbanismo y
la liquidacién se efectia en base a una declaracién del con-
tribuyente, sin que se deje constancia de las comprobaciones

realizadas.

No existe una coordinacidén con licencia fiscal ni con licen-
cia de obras, al efecto de comprobar que todos los hechos

imponibles estan gravados por esta tasa.

. Los comentarios efectuados en la licencia de obras, en cuan-
ﬁo a ausencia de intervencidn, contabilizacidén y control y

?stién de cobros, son aplicables a esta tasa.

/

Recogida de Basurac.

u Tiene un reconocido de ingresos de 212,6 millones en 1988 y

238,5 en 1989, lo que supone un 12,2% de incremento.

La base imponible ha ido cambiando cada afio, siendo en 1989
la correspondiente a la base imponible de la contribucidn
urbana, corregida con coeficientes segin el destino del lo-
cal.

El registro de contribuyentes del ejercicio 89 es el mismo

que el de la contribucidn urbana.

En fechas recientes han pasado a la Agencia EJecutiva gran
cantidad de recibos de 1985, devueltos en su mayor parte por
tener mal los domicilios, con lo que observamos que no se
cumplen los plazos establecidos en la ordenanza para el pase

de las deudas a la via ejecutiva.
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Alcantarillado.

Esta tasa ha ido wiswinuyendo desde los 290 millones en
1987, a los 21,6 y 15,9 millones en 1988 y 1989, respectiva-
mente, debido a que el derecho al cobro de la misma ha pasa-
do a la Mancomunidad de la Comarca, junto con el deber de la
prestacidén de los servicios. Las cantidades que se cobran
son liquidaciones definitivas de obras cuya licencia y 1li-
quidacidén provisional se produjeron antes del pase a la Man-
comunidad. También se cobra la parte de la tasa que se boni-
ficd errdéneamente en su dia a viviendas de proteccidn

oficial.

Instalaciones Deportivas Municipales.

Tiene un reconocido en 1988 de 20,9 millones y de 26,7 mi-

llones en 1989, lo que supone un incremento del 27,6%.

Las instalaciones deportivas municipales son los polidepor-
tivos municipales, las piscinas de Aranzadi , i¢s gimnasios

e instalaciones de ius colegios publicos.

V Para su utilizacidn se hace una convocatoria anual y los ad-

judicatarios suelen ser asociaciones y clubs.

La gestidén de esta tasa se lleva en el é&rea de Promocidn

Ciudadana.

Segin el procedimiento auditado de la gestidn y cobro de es-
ta tasa, solamente se contabilizan como ingresos los que han
sido efectivamente cobrados, sin incluirse ni contabilizarse
los pendientes de cobro.

Este tipo de tasas deberian seguir el mismo sistema que el
resto de los ingresos, contabilizdndose el contraido en el
momento en que se genera el derecho de cobro y constando,
por tanto, como resultas de ingresos, los pendientes de co-
bro.



-95-

Existe un procedimiento establecido para el pase de 1los

morosos a la Agencia Ejecutiva, pero no se cumple.

La lista de morosos de la temporada 88/89 todavia uo ha sido
pasada a la Agencia w.,jecutiva, y, como comentdbamos, no esté
aprobado ni por tanto contabilizado su valor, que asciende a
1,7 millones de pesetas.

Desconocemos si existen morosos de temporadas anteriores y

su cuantia.

Venta Localidades Festivales.

™ Ha aumentado de 1,5 millones a 9 millones de pesetas del afo
\1988 al 1989, ya que el numero de espectdculos se ha incre-
'pentado con respecto al afio anterior.

Recoge, en su mayor parte, la recaudacién de los espectécu-

los organizados por el Ayuntamiento en el Teatro Gayarre y

Anaitasuna.

Tasa de Rodaje Estacidn Autobuses.

Se liquidaron 10 millones de pesetas en 1988, no habiéndose

reconocido nada en 1989.

Recoge las tasas que se deben pagar por la utilizacién de
los Servicios de la Estacidn Municipal de Autobuses. Existe
una ordenanza reguladora de esta exaccidén, que establece las
tarifas en funcidén de los m2 utilizados por cada empresa ex-
plotadora, del numero de entradas y salidas de autobuses y

del numero de viajeros que salen o llegan.

En realidad, la cifra global a pagar se determina mediante
convenio con las partes. FEl Gltimo pago fue de 9,5 millones
en 1986. En el afio 1987 y 1988 no ha habido ingresos y las

cantidades reconocidas estédn pendientes de pago.
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En el ejercicio 1989 no se han reconocido ingresos.
Hasta la fecha, no se ha llegado a ningln acuerdo con
respecto a 1987, 88 y 89,

VII.3.3.- OTRAS TASAS PCR APROVECHAMIENTOS ESPLC.iaLES.

El detalle de las mismas, con el reconocido de ingresos de
1988 y 1989, es el siguiente:

RECONOCIDO % RECONOCIDO
INGRESOS  AUMTO.  INGRESOS
1988 88/89 1989
MERCANC.,ESCOMBR.Y MATER.  14.630.702 (79,1)  3.060.250
! VALLAS, ANDAMIOS, ETC.. 10.570.593 191,7  31.830.059
77/ ENTR. VEHIC. Y RES. APARC.  48.226.438 (20,9)  38.139.308
/il MESAS Y STILLAS 19.300.165 (31,6)  13.200.785

' PUESTOS Y BARRACAS EXC.MERC. 15.822.250 (13,4)  13.699.420
JND.CALLEJ., AMBUL.,ROD.LIN. 10.514.288 (22,5) 8.153.380

CALAS Y ZANJAS 12.347.950  (7,7) 11.392.189
APROV.ESPEC.EMPR.SERV.PURLS. 61.463.379 120,9  135.760.460
ANUNCIOS - — —

TOTAL OTR. TASAS APROV.ESP. 192.875.765 32,2 z595.235.851

Mercancias, Escombros y Materiales.

Ha disminuido su reconocido de ingresos de 14,6 a 3,1 millo-
nes, de 1988 a 1989.

Examinando este hecho, en principio andémalo, se explica, de-

bido a una anotacidn errdnea en 1988 de 12,8 millones.

Logicamente estos errores repercuten en la cuenta Resultas
de ingresos de ejercicios anteriores del Balance a 31/12/89.
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Vallas, Andamios, etc.

Ha aumentado de 10,5 a 31,8 millones de 1988 a 1989.

E1l aumento se debe a la inclusidén de la tasa de ocupacidn de
la via publica del edificic Azkoyen, de la plaza de los Fue-
ros, por valor de 17.690.360 pesetas. Esta tasa corresponde
a los afios 1984, &5, &6, 87 y 88, aunque su liquidacidn se
ha realizadc en 1989, conforme a la sentencia dictada el
20.10.88 por la sala de lo contencioso-administrativo de 1la
Audiencia Territorial de Pamgplona.

Entrada de vehiculos y Reserva aparcamiento.

El reconocido ha disminuido de 48 a 38 millones de 1988 a
19&9.

\Del anélisis de la cuenta, llegamos a la conclusién de que

sta disminucidén es debida a una anotacidn errdnea que se

/produjo en 1988, contabilizédndose como cargo del primer se-

mestre el doble de la liquidacién real por un importe apro-
ximado de 16 millones. Esta cantidad afectard a las resul-
tas de ingresos de ejercicics anteriores en el Balance a
31/12/89.

La liquidacidén se hace en base a un fichero informético que
data de 1987. El mantenimiento de este fichero debe hacerse
en Urbanismo, ya que es alli donde se gestionan las licen-
cias de concesidén del vado ¢ la reserva.

Sin embargo, rno se ha actualizado desde enerc de 1989, tanto
en cuanto a las altas-bajas-modificaciornes, como en cuantc a
las reclamaciones de los contribuyentes, debido, segin nos

dicen, & falta de tiempo.

El fichero manual que utilizan para el control técnico de
las licencias, en base al cual se hizo en su dia el fichero

informético, esté actualizado.
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Mesas y sillas.

Ha disminuido el reconocido de ingresos de 19,3 a 13,2 mi-
llones, del ejercicio 1988 a 1989.

Analizada la cuenta observamos que cbedece, al igual que en
el caso anterior, a un importe de 6 millones duplicado en
1968.

Es evidente que no se realizan revisiones sobre las cantida-
des contabilizadas, ya que estos errores, que son evidentes,
deberian ser detectados por algun responsable del Departa-
mento Gestor de la tasa o bien en el Departamentc de Conta-
biliaad.

\Aprovechamientos Especiales Empresas Servicios Publicos.

sa de 61 millones en el afio 1968 a 135 millores en 1989.

Las empresas sujetas a esta tasa son: Telefénica, FENSA,
ENAGAS y GAS NAVARRA, y grava el aprovechamiento del suelo,

vuelo y subsuelo que dichas empresas realizan.

E1l aumento del ingreso en 1989 se debe a la contabilizacidn
de 67 millones correspondientes a Telefdénica (los restantes
66 corresponden a FENSA).

En los ejercicios 1986, 87 y 68 no se contabilizdé cantidad
alguna correspondiente a Telefdnica, recibiéndose 186 millo-
nes en 1989 correspondientes a dichos afios. Este importe no
ha sido contabilizado en la contabilidad presupuestaria,
llevédndose directamente a la cuenta "Modificacién de dere-

chos de ejercicios anteriores".

Con respecto a ENAGAS, estén pendientes los ingresos corres-
pondientes a 1968 y 1989. En estos afios no se ha contabili-

zado ningin derecho reconccido.
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Con GAS NAVARRA, existe ya un acuerdo de mediados de 1989.
La empresa pagaré una tasa de un 1,5% anual scbre su factu-

racidn bruta anual.

Al igual que el caso anterior, no se ha contabilizado ningu-

na cantidad a cobrar en 19§&6G.

VII.3.4.- Arbitriocs con fines no fiscales.

Solamente recoge un pequefio importe de 21.269 pesetas en
1669, correspondiente al concepto de rétulos del Casco Viejo

de Pamplona.

V11.3.5.- Otros reintegros de familias.

Se desglosa en los siguientes conceptos:
3

\y‘, 5 RECONOCIDO % RECONOCIDO
s INGRESOS AUMTG.  INGRESOS
@f PPTO. 88 86/89 PPTO. 89
J
OTROS REINT. ENTES TERRIT. §5.730  6739,0 5.663.082
POR ORG. AUTON.,COMERC.,
INDUSTR. FINANC. 251.113 (87,1) 32.404
PAGOS INDEB. EJERC. ANT. FAM.  38.815 (40,2) 23.192
OBR./INSTAL. A CGO.PARTIC. 1L.545.049 46,8  21.355.632
SERVICIO TELEFONICO 17.449  3361,5 603.995
OTKOS REINT. DE FAMILIAS 5.575.563 (5,5) 5.269.261
TOTAL REINTEGROS 20.513.719 61,6 33.147.766

Reintegros de Entes Territoriales.

Ha asumentado de 85.730 rpesetas a 5,8 millones, de 1986 a
1689.
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Mientras en 1988 en esta partida solo se recogian reintegros
de pequeifios gastos en recursos, en el afio &9 los principales
ingresos fueron rpor subvencicnes del Estado para compensar
gastos por montaje de colegiocs electorales en las elecciones

generales, por un total de 4.857.200 pesetas.

Obras ¢ instalaciones a cargo de particulares.

Ha aumentado de 14,5 a 21,3 millones del afio 1988 a 1989.

Dada la naturaleza de los ingrescs de esta partida, no tie-

nen porqué seguir una evolucidn concreta.

\ngemos analizado su contenido en 1968 y 69, encontrando que,
“en general, los apuntes responden a reintegro de gastos de
‘Vﬁeparaciones de efectos publicos estropeadcs por particula-
/res. Ademds, en 1989, y a ésto se debe el aumentoc, se han
contabilizado los cobros por la realizacién de los estudios
o para aparcamientos subterrédneos a las empresas adjudicata-

rias.

-l

Vi1.3.6.- Otros ingresos.

Se desglosa en los siguientes conceptos:

RECONOCIDO % RECONCIDGC

INGRESCS AUMTO. INGRESOS

PFTO. 8§& 667869 PPTO. 89
MULTAS Y SANCIONES 13.443.579 14,0 15.322.066
RECAKRGOS DE PRORROGA 296.696 1795, 1 5.660.528
RECARGOS DE APKEMIG 45.751.369 (11,6) 4L0.443.735
INTEK. APLAZ. Y DEMORA 6§.988.007 31,4 11.810.087
INDETERMINADOS 61.483 2765,5 1.761.770
INGR. ANOS ANT.SIN ENC.PRES. 19.715 30740,8 6.080.273
INGK. DE ESTA NATUR. IMPREV. 4.596.544 (89,4) 46s.235
CTROS INGRESOS - - 169.631

TCTAL APRGVECHAMIENTOS COM.
REMUNERAC. Y OTRGS INGRESOS 73.161.393 1,7 61.736.345
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Este grupo de "Otros ingresos" recoge bésicamente multas y
sanciones, recargos de apremio e intereses de aplazamiento

de los impuestos.

VII.4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

El detalle y evolucidn de las transferencias en los dos ul-

timos ejercicios es el siguiente:

%
INGRESOS AUMTO. INGRESOS
PPTO. 88 88/8669 PPTO. 89

PART. FDC. NAC. COCP.MPAL. 2860.443.607 (1,3) 276.8650. 744

1KASTOLA MPAL. (ESTADO) 117.711. 147 6,5 125.3867.600

5/f7§?>x OTRAS SUBVENCIONES 11.3186.734 45,5 16.463.467

[ ¢ TQTAL TRANSF&S. ESTADO LOG.473.486 2,3 416.701.611
\\&;j INEM 254.011.340 (46,9) 134.903.6604

TOTAL INEM 254.011.340 134.903.664

PART.FDLO.PROV.COOP.MPAL. 2.675.166.464 3,5 2.766.417.445

Ny

OTKAS TRANSFaS. CTES. - -- 1.429.973.491
IKASTOLA MUNICIPAL 39.552.425 32,0 52.189.500
PATRONATOS &z.764L.234 (0,3) §2.511.126
OTRAS SUBVENCIONES 225.129.125 (19,1) 182.113.851

TOTAL TRANSF.ENTES TERR. 3.022.652.268 g 4 4.515.205.413

TOTAL TRANSF. COKRKTES. 3.686.137.096 37,5 5.0686.810.888

En la pdgina siguiente, insertamos cuadro con la ejecucién
presupuestaria de transferencias corrientes del presupuesto
de 1989.
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VII.4.1.- Fondo Nacional de Cooperacidén Municipal.

La cantidad reconocida en 1989, sufre un descensc aparente
del 1,3% con respecto al ejercicio anterior, 260 millones en
1986 y 276 en 1989.

Analizando ambos ejercicios, llegamcs a la conclusidén de que
ernn el reccriocido del ejercicio 88 existe un exceso de conta-
bilizacién de 47 millones, que constan por tanto en "Kesul-

tas de Ingresos de afios anteriores".

ViI.4.2.- Otras Subvenciones.

Pasan de 11 millones en 1988 a 16 en 1989.

Derivan de un plan concertado entre el Gebierno de Navarra y
el Ministerio de Asuntcs Sociales, y se tramitan y cobran a
través del Gobierno de Navarra que aporta el 50% de la sub-

vencidn.

E1l aumento que se ha producico en estas subvenciones se debe

~. @ que en 1968 solo se subvencionaba un programa, el de mu-
ﬁQeres maltratadas, mientras que en el 89 se pasé a subven-
”‘Cionar los gastos de todos los programas de servicios socia-

~ les de base.

VI1.4.3.- INEM.
Pasa de 254 millones en 1988 a 134 en 1989.

Son subvenciones para la realizacidén de obras con personal

del INEM, y cursos de formacidén a jévenes.

La disminucidn que sufre la subvencidén en 1989 se debe a una
reduccidn en los cursos impartidos (39 en 1988 y 23 en
1969) .
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A través del andlisis ae esta cuenta, hemos constatado la
existencia de un apunte duplicado en 1988 por 15,8 millones

que esté contabilizado como "Resultas de afios anteriores".

VII.4.4.- Participacién Fondo Provinicial Cooperacidén Muni-

cipal.

Corresponde a la participacidén del Ayuntamiento de Pamplcna
en el Fondo de las Haciendas Locales, con 2.7686 millones de

reconocido en 1986,

Tiene un incremento del 3,5% con respecto a 1988.

VIi.4.5.- Otras Transferencias Corrientes.

Recoge los ingresos por transfererncias del Gobierno de Nava-
rra derivados de la aplicacidén de la Ley de Cooperacidn eco-
némica 15/89.

ﬁ E1l importe global corresponde a:

Subvencidn por ahorro crdinario del &9
calculada en funcidn de las cuentas ce-
rradas al 31.12.86 753.687.770

Subvencidén por ajuste del ahorro ordina-

ric del 89 en funcidn de las cuentas ce-

rradas al 31.12.89 651.009.111
TOTAL SUBVENCION 1989 1.404.696.881
Exceso en la previsidn de ahorro ord. &9 25.000.000
TOTAL PARTIDA 1.429.696.881

Estas cantidades quedaron en Resultas de ingresos.
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Hemos comprobado el ingreso efectivo de la subvencién, for-
malizado por Depositaria con fechas 14 de febrero y 20 de

Junic de 1990, respectivamente.

Estos ingresos estédn supeditados al cumplimiento por el
Ayuntamiento de las medidas exigidas en la ley, que estédn
recogidas, especificamente para Pamplona, en la Resoclucidn
1015/89 del Director General de Administracidén Local, y que
se refieren a limitaciones en los presupuestos y ejecucidn

de ingresos y gastos del ejercicio 90 y siguientes.

VI1.4.6. Patronatos.

/ Corresponde a la subvencidén del Patronato de Escuelas Infan-

tiles.

‘ La explicacidén de los gastos e ingresos del Patronato ha si-
K% do comentada en el epigrafe de gastos por Transferencias co-
J . . - .

rrientes, y la gestidn y control del organismo puede verse

en el apartado "Organismos descentralizados".

VIi1.4.7.- Otras Subvenciones del Gobierno de Navarra.

Recoge las subvenciones para la 0Oficina de Rehabilitacién,
en donde aparece un reconocido, duplicadc en 1968, por im-
prorte de 4,1 millores.

Incluye, asimismo, la subvencidén para la promocibén de empleo
social, que subvenciona todo el gasto de personal contratado
a través de los servicios sociales de base, con la condicién
de presentar los contratos en el Gobierno de Navarra. En el
afio 1969 no se presentaron por error o© extravio contratos
por un valor aproximado de 28 millones. Una vez constatado
el error y presentados, la subvencién correspondiente se re-
cibird y contabilizard en 1990. Esto explica la disminucidn
de los ingresos por este concepto de 150 millones en 1988 a
125,3 en 1989.
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Ademés ae las subvenciones comentadas, se recogen en este
epigrafe otras de menor cuantia, como: para el Conservato-
rio, medicina escolar, promocidén del euskera, camino ae San-
tiago, etc...

VII.4.8.- Ikastola Municipal.

Las subvenciones a la ikastola procedentes del Estado, co-
rresponden a las unidades de EGB que ésta tiene en sus tres
centros -AMAIUR, AXULAR, HEGOALDE- con los mismos médulos

establecidos para lcs centros privados concertados.

Las subvenciones del Gobierno de Navarra lo son por las uni-
dades de preescolar, que en las ikastolas van desde los 3
afilos hasta los 5.

Ademds, complementa la subvencidén del MEC para unidades de

EGB hasta un médulo definido en las leyes de presupuestos.

U El aumento del 87 al 68 de un 27,58% en el Estado, y disminu-
cidén del 13,3% en el Gobierno en la misma fecha, es debido a
que en el 88 se reconocié por el MEC la existencia de 13
unidades més subvencionables, que hasta entonces habia esta-

do suvencionando el Gobierno de Navarra.

ViI.5.- INGRESOS PATRIMONIALES.

A continuacidn, presentamos los datos comparativos del reco-
nocido de ingresos de 1988 y 1989 de este epigrafe de ingre-
sSoS.
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INGRESOS AUMTO. INGRESOS
PPTC. 88 58/89 PPTO. 89

MERCAIRUNA, INTER. TITULOS VALORES 3.672.000 (100,0) —

TOTAL MERCAIRUNA, INTER. TIT.VALORES 3.672.000 (100,0) -
INTER. C/C MANCOMUNIDAD AGUAS Y DFN — - 1.152.054
INTER. MANCOM. CTA. PTMO. REDES SANMTC. 30.667.552 (16,5) 25.610.133
TOTAL INTER. ANTICIPOS Y PTMOS. 30.667.552 (12,7)  26.762.187
ﬁ INTER. A N/F C/C BANCARIAS 34.541.590 (61,0)  13.465.778

/ INTER. CANTIDADES NO DISPUESTAS - - -
fipTAL INTER. DE DEPOSITOS 34.541.590 (61,0)  13.465.778
~ DIVIDENDOS Y PARTIC. EN BENEFICIOS - - 5.712.000
Z i TOTAL DIVIDENDOS - - 5.712.000

y

PRODUCTC ARRENDAMTO. FINCAS URBANAS 20.531.935 18,2 24.262.631
PRODUCTG ARRENDAMTO. FINCAS RUSTICAS 360.700 (61,4) 67.200
PARTICIPACION TRASPASO LOCALES NEGOCIO - - 1.400.000
TOTAL RENTAS DE INMUEBLES 20.892.635 23,2 25.729.831

CANON TRANSPORTE URBANO 7.000 (100,0) -

CANON CONCESION DE MERCADOS 15.000 (100,0) -
ARRENDMTO. DIVERSAS EXPLOTACIONES 2.224.015 78,6 4.000.015
TOTAL PRODUCTO CONCES. Y APROV. 2.262.015 76,8 4.000.015

TOTAL INGRESOS PATRIMONIALES 92.035.792 (17,8)  75.669.811
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En el cuadro de la pdgina siguiente, detallamos la ejecucidn

del presupuesto de ingresos patrimoniales de 1989.

Sufren una disminucién global del 17,86%, derivada del menor
ingreso por intereses de c¢/c bancarias (21 millones) y de la
cuenta de préstamo de Redes de Saneamiento de la Mancomuni-

dad (5 millones).

La disminucidén de los ingresos de las c¢/c bancarias se ha
producido porque al concertar un crédito de tesoreria con el
BCL, que sustituia a otros sostenidos en otros bancos fun-
cionando como préstamos, se han trasladado los saldos posi-
tivos que se mantenian en cuentas bonificadas de dichos ban-
cos a cubrir el saldo de la cuenta de crédito. Por lo tan-
to, se produce una disminucidén ae intereses positivos com-

pensada con una disminucidén de los gastos por intereses.

Los intereses del préstamo a la Mancomunidad para Redes de

Saneamiento dismirnuyen debido a que es de cucta constante, y

por lo tanto, de intereses decrecientes.

Hemos analizado el resto de las partidas que integran el ca-
pitulo, buscando las causas de su evolucidén en los uUltimos

afios, encontrando:

- En algunocs casos no se ha seguido un criterio homogéneo al
imputar ingresos a partidas distintas de las utilizadas en
1966. Esto ha sucedidc con los intereses de las acciones
de Mercairufia, que en 1989 se han contabilizado en la
cuenta "Dividendos y Participaciones en Beneficios",

debido a la adaptacidén al Plan General de Contabilidad.

- En la cuenta de "Intereses c¢/c Manccocmunidad y DFN" faltan
por contabilizar los intereses de la cuenta de Reparti-
mientos del segundo semestre, por un importe de 7,3 millo-

nes.
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- E1 apunte que aparece de 1,4 millones en el concepto "Par-
ticipacidén traspaso locales de negocio" estd duplicado, ya
que también aparece contabilizado en la partida "Arrenda-

nientos diversas explotaciones".

Este error no ha podido ser subsanado, debido a problemas
de programacién, no se pueden modificar reconocidos de
ejercicios cerrados mientras no se retoque el programa in-

formético.

VII.6.- VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS.

En la pégina siguiente, adjuntamos un cuadro con la ejecu-

cién del presupuesto de 1969 de este capitulo.

235\1 detalle, ccn cifras cowmparativas con respectc a 1988, es
igl siguiente:

%

INGRESOS AUMTO. INGRESOS
PPTO. 88 _88/89_ PPTO. 89

ENAJEN. ACCS. ANIMSA 530.070 (96,2) 20.000
¥ TOTAL ENAJ. DE ACCS. 530.070 (96,2) 20.000
DFN ASIST. SANITa 90.505.973 (100,0) -
DFN ANTIC.FUNCION9s AS.SAN. 4,843.414 2502,7 126.061.329
REINT. DE ANTIC. PAGAS PERS. 11.083.786 62,U 18.000.000

TOTAL REINT. PTMOS. CORTO 106.433.175 35,4 144.061.329

SVo MUN. AGUAS,REINT.ANUAL. 35.607.886 27,5 45.401.622
MANCOM. AMORT.PTMO.RED.SAN. 4&6.277.244 (9,8) 43.522.967

TOTAL KEINTEGRO PTMOS.LARGO 63.885.130 6,0 8§8.924.569

TOTAL CAPITULO VIII 190.848.375 22,1 233.005.916
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Sufre un aumento global del 22%, es decir 42 millones, deri-
vado en su mayor parte del aumento de los ingresos por devo-

lucidén de anticipos de asistencia sanitaria (30,7 millones).

Es necesario una comunicacién mds fluida entre el Departa-
mento de Perscnal, que es quien gestiona los anticipos, y el

de contabilidad.

La Mancomunidad de la Comarca de Pamplona mantiene con el
Ayuntamiento dos tipos de deudas, una, cuantificada, para
kedes de Saneamiento, con un capital vivo de 168 millones a

31.12.89, y otra, no cuantificada por el Ayuntamiento, cuyo

- capital vivo es del orden de 157 millones a la misma fecha.
“‘Actualmente se estd en vias de cuantificar esta deuda e in-

ipluirla en el balarce.
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VIII.- ANALISIS DE LA EJECUCICN DE LOS PRESUPUESTOS EXTRAOR-
DINARIOS.

En el apartado 1V, "Estados Financieros", se muestra la

ejecucidén de los Presupuestos Extraordinarios al 31/12/89.

De su situacidén a la citada fecha, se deduce un aéficit acu-
mulado de 2.390 millones. En las cuentas presentadas por el
Ayuntamiento en su informe, sdlamente aparece el déficit de
caja (cobros y pagos) por 1.469 millones, el cual segin el
estado de situacidén de los Presupuestos Extraordinarios, es
de 1.385 millones.

Analizaca la liquidacidén de estos Presupuestos, hemos encon-
! trado diferencias por un importe de 36 millones en lcs gas-
t tos realizados, y més elevadas en los pagos, cuyo saldo pen-
diente de pago asciende a 381 millones, 623 menos que el que
consta en los Presupuestos Extraordinarios y en el Balance,
(epigrafe "Acreedores obligaciones reconocidas", subcuenta

de "Presupuesto de inversiones"). Estas diferencias se mues-

tran en el cuadro de la pdgina siguiente.

@ En ingresos no se han detectado diferencias significativas.

Las diferencias citadas, disminuyen lo pendiente de pago,
pero aumenta lo pagado y por lo tanto el déficit de caja.
(Ver ejecucién P.P.E.E., apartado 1IV).

Sin embargo, este saldo hay que tomarlc con reservas, ya que
segun hemos ido comentando a lo largo del informe, existen
ingresos que estan pendientes de asignar a los Presupuestos

Extraordinarics, como:

- Ventas de inmovilizado contabilizadas en 1989, registra-
das en "Inmovilizado pendiente de regularizar" por 281 mi-

llones y por lo tanto pendientes de aplicar.
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- En partidas pendientes de aplicacidén del pasivo, existen
674 millones de ingresos por cuctas de urbanismo, que tam-
bién podrédn considerarse ingrescs de Presupuestos Extraor-

dinarios.

Por todc ello, hasta que no se realice una depuracién del
Balance a 31 de diciembre de 19869, no se puede opinar acerca

de la situacidn de los Presupuestos Extraordinarios.

En el ejercicio 69, los Presupuestos Extraordinarios han te-

nido el siguiente movimiento (en pesetas):

PRESUPUESTO GASTOS INGRESOS
INVERSIONES "REALIZADOS RECONOCIDOS DIFERENCI A
ANO 1989 1989

1485 52.396. 180 41.45G.147 -10.939.033
1966 51.072.721 66.210.968 15.138.247
L1987 233.751.686 3.761.705 -229.989.981
| 1686/1 382.828.348 28.862.089 ~353.966.259

1988/2 §.950.61L 8.950.614 --
1968/3 205.036.363 55.000.000 -150.036.363
; 1969/1 69.532.555 -- -69.532.555
| TGTALES 1.003.572.467 204 .24 .523  -799.327.94k

Es decir, existen 1.003 millones de gastos y 240 millones de
ingresos en 1969, dato que no aparece en el Informe de las

cuentas presentadas por el Ayuntamiento a 31 de diciembre de
1989.

La mayor parte de los gastos contabilizados en 1989 estén
realizados en 1988 y afios anteriores, pero las facturas es-

taban pendientes de aprobacidn.

Asimismo, la mayor parte de los ingresos proceden de afios

anteriores y estaban en partidas pendientes de aplicacidn.
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En los acuerdos de ingresos y gastos realizados, su imputa-
cién a los respectivos Presupuestos Extraordinarios es to-
talmente arbitraria y la mayor parte de las veces no tiene

nada que ver con el mismo.

Ya, en el informe de las cuentas de 1986, criticdbamos la
existencia de Presupuestos Extraordinarios y recomendabamos
su liquidacidén e inclusidén de toaas las inversiones en el

Fresupuesto Ordinarioc.

La existencia de estos Presupuestos Extraordinarios y la im-
putacidén arbitaria a los mismos de los ingresos y gastos,
provocan una gran dificutad para conocer la situacidén real
n en un momento dado de un presupuesto, que se complica toda-

via més con la existencia de numerosos errores y la perpe-

~tuacidén en el Balance de importantes saldos, sin depurar, de

ingresos pendientes de aplicacién.

Por ctra parte, estos Presupuestos provocan que la infcrma-
cién anual no sea completa; asi, en 1989, existen gastos por
importe de 1.003 millones de pesetas no recogidos en el pre-
L supuesto de gastos y no informados en la memoria anual de

J las cuentas del Ayuntamiento.

La dificultad existente para la verificacidén ae los Presu-
puestos Extraordinarios, debido, ademds de lc comentado, a
dificultades con los programas informdticos de esta &rea,
rno nos permite asegurarncs que los errores detectadcs sean
todos los existentes y, por tanto, dar una opinidn acerca de
la situacién de estos Presupuestos a 31 de diciembre de
1969.

Kecomendamos se efectle una revisién de los programas que
soportan estos Presupuestos y se realice una depuracidén y
liquidacién de los mismos, regularizando las partidas del
Balance pendientes de aplicacidén, y en el futuro se abandone
la préctica de llevar Presupuestcs Extraordinarios separa-
aos, integradndose toda la informacidén en el Presupuesto Or-
dinarioc.
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IX.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
]
ORGANISMO TIPO PARTIC.  CONTROL
PATRONATO ESCUELAS INFANT. FUND.PUBL.SVe 100  INTERVENC.
GEKENCIA LE URBANISMO - 100  INTERVENC.
ANDRAIZE FUND.PUBL.SVe 100  INTERVENC.
MERCAIKUNA SOC.ECON.MIXTA 51 AUDITa EXT.
COMIRURNA SOC.ECON.MIXTA 80  AUDITa EXT.
ANIMSA SOC. ANONIMA 72,7 AUDIT2 EXT.

En la liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento, no

aparecen como anexos los presupuestos y liquidacién de las

sociedades Mercairufia, Comirufia y ANIMSA. Con respecto a los

Crganismos dependientes, no se presentan sus presupuestos
A consclidados con el del Ayuntamiento, sino que aparecen den-
T tro del presupuesto del Ayuntamiento solamente las aporta-
ciones a los mismos.

Recomendamos que en la presentacién del presupuesto del

Ayuntamiento de Pamplona y en su liquidacidén, se presenten

como anexos los correspondientes presupuestos consolidados y
su liquidacién de los organismos dependientes, asi como los
¥ estados financiercs de las Compafiias con participacién mayo-
15 ritaria del Ayuntamiento.

IX.1.- PATRONATO MUNICIPAL DE ESCUELAS INFANTILES.

Fundacién pdblica de servicios sin &nimo de lucro, cuyo ob-
jetivo es crear, promover, impulsar y gestionar Escuelas In-
fantiles.

La Junta de Gobierno estd compuesta por un miembro de cada
partidec politico con representacién en el Ayuntamiento y un

representante del Gobierno de Navarra.

Anualmente el Patronato aprueba su presupuesto y se remite

al Ayuntamiento para su aprobacién.
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Dicho presupuesto es sufragado por:

- Aportaciones que el Ayuntamiento consigha en su presupues-
to.

- Aportaciones que el Gobierno de Navarra entrega al Ayunta-

miento para los fines del Patronato.

- Aportaciones del Estado u otros Crganismos que el Patrona-

tc pueda obtener.

- Tasas que deben abonar padres o tutores de los nifios.

En el afio 1989, la aportacidén del Ayuntamiento al Patronato

es de 177 millones.

La aportacidén del Gobierno de Navarra recibida por el Ayun-
tamiento durante 19869 fue de 62,5 millones.

Las cantidades destinadas al Patronato se abonan por tri-

mestres adelantados, siendo necesaria la justificacidén de
los gastos del trimestre anterior para proceder al pago del

x trimestre siguiente.

Estas cuentas trimestrales se reciben en Servicios Genera-
les, que remite las cuentas trimestrales a Intervencidén, a

quien corresponde el corntrol.

Anualmente, el Patronato remite sus cuentas que deberéan ser
aprobadas por el Pleno. Las cuentas del afio 89 fueron apro-
badas por el Pleno en fecha 29 de marzo de 1990, con los in-

formes del Director de Servicios Generales y el Interventor.

La Gltima auditoria externa que se realizd en este organismo

se refiere a las cuentas de 1986.
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IX.2.- GERENCIA DE URBANISMO.

Es un ente descentralizado de la organizacidén municipal con
personalidad juridica propia, sin quedar fuera del contexto
de la Administracidén en sentido amplio.

Se constituyd por Acuerdo del Pleno de la Corporacidén el 30
de mayo de 1985, que aprcbd el Reglamento para su funciona-

miento.

Su patrimonio inicial sera el patrimonio municipal ael suelo
que el Ayuntamiento le ceda en la titulariaad fiduciaria,

reservéndose la dominical.

La Gerencia de Urbanismo desarrolla su actividad como drgano

municipal de gestidén directa, sometida a la fiscalizacidn y

‘?;control del Ayuntamiento dae Pamplona.

‘;fEl Ayuritamiento debe aprobar el presupuesto anual de la Ge-

~ rencia y las cuentas liquidadoras de la misma.

El Consejo de la Gerencia estéd compuesto por un Presidente y

6 vocales miembros de la Corporacidn.

Su actividad es la gestidn urbanistica en el término munici-

ral de Pamplona.

El Perscnal de la Gerencia de Urbanismo estéd formado por:

¥ Personal contratado por la Gerencia.

arquitectos fijos.

arquitectos con contrato en préacticas.
apare jador fijo.

administrativos fijos.

administrativo temporal.

!
—_ I_.\ = o-aw N
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¥ Personal funcionario del Ayuntamiento en situacién de

Servicios Especiales.

- 1 arquitecto.
- 1 auxiliar administrativo.
- 1 técnico gradc medio.
3
Este personal recibe sus retribuciones del Ayuntamiento es-
tando incluidas en sus presupuestos, y reflejadas en los

Presupuestos de la Gerencia como ingresos "Transferencias

corrientes", por sueldos de funcionarios.

¥ Personal del Ayuntamiento que realiza funciones en la

Gerencia:

- Gerente de Urbanismo. Director del &rea de Servicios

Urbarnisticos.

- Un Letrado.
Estas dos personas reciben su sueldo del Ayuntamientc y

una cantidad complementaria de la Gerencia.

TOTAL PERSONAL DE LA GERENCIA: 16.

En junio de 1989, el Director de Servicios Generales devuel-
ve & la Gerencia las cuentas del afioc 1988 para que contesten
al informe del Interventor. Informe en que se detalla "no
poder llevar adelante el examen de la Contabilidad Patrimo-
nial ya que en las cuentas 88 no existe la constancia de una
contabilidad de ejecucidén del presupuesto que indique la 1li-
mitacidén del gasto, desarrollo de las fases, cumplimiento de
las previsiones, resultado final y déficit o superdvit de la
liquidacidn.

Con anterioridad a la aprcbacidén de estas cuentas, en mayo

89, se aprobd el presupuesto de 1989. La transferencia de 62
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millones ael Ayuntamiento a la Gerencia se aprueba el 2 de
enero de 1990, pero no sera pagada hasta que sean salvados

los reparos formulados por Intervencidn.

De las cuentas 88 y 89 se realizd una Auaitoria Externa (Jju-
nio 90), en la que indica que sus estados presentan adecua-
damente la situacidén financiero-patrimonial de la misna.

A 14 de agosto de 1990, falta aprobar por el Pleno las cuen-
tas 88 y 89.

IX.3.- ANDRAIZE. Centro de Planificacién Familiar.

Fundacién publica de servicios con personalicad Jjuridica

rropia e independiente de la del Ayuntamiento.

Su objetivo es crear, promover, impulsar, dirigir y coordi-
nar, dentro del 4mbito municipal Centros de Educacidén Sexual

y Planificacidén Familiar.

Su Junta de Gobierno estd integrada por un corporativo de
cada uno de los grupos politicos que estén representados en
la Corporacidn, designados por el Pleno. A ella corresponde
la aprobacién del presupuesto, planes, cuentas y memorias,
asi como la rendicién de las mismas al Ayuntamiento de Pam-

plona.

Anualmente presenta un presupuesto que debe ser aprobado por

el Ayuntamiento. Dicho presupuesto seréd sufragado mediante:

- Aportaciones del Ayuntamiento.

- Aportaciones que Gobierno de Navarra entregue al Ayunta-
miento para los fines del Patronato.

- Aportaciones del Estado u otros organismos.

- Tasas que deben abonar los usuarios.
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La férmula de pago de las cantidades destinadas por el Ayun-
tamiento al Patronato sera por trimestre adelantado, debien-
do Jjustificar el Patronatc los gastos realizados durante
dicho trimestre, artes de procederse a la aportacidén del

trimestre siguiente.

Anualmente, €l Patronato emite y rinde cuentas del ejercicio
a la Corporacién Municipal, adjuntando memoria de la gestidn
operativa y econdémica, balance y saldos, acompafiados de 1los

documentos que los Jjustifiquen.

Con fecha 14 de septiembre de 1989 el Pleno acordd la traris-
ferencia de Andraize al Gobierno de Navarra con efectividad
desde el 1 de octubre de 1989. Se nombrd una Comisidén liqui-
dadora que presentd los estados financieros a 7 de mayo de
11990, siendo disuelta por el Pleno con fecha 4 de junio del

~mismo afio.

1X.4.- MERCAIRUNA.

Sociedaa de economia mixta cuyc capital estd representaao

S :
{
i
j

por 35.000 acciones cuya propiedad se aivide de la siguiente

forma:

Accionistas N de accs. Valor nom. ptas. %
Ayuntamiento Pamplona 17.850 176.500.000 51
Empresa Nal. MERCASA 14.000 140.000.000 40
Gobierno de Navarra 3.150 31.500.000 9
TCTAL 35.000 350.000.000 106G

Su principal objeto social es la promocidn, construccidén y
explotacién del mercado o mercados centrales maycristas de

Pamplona.

Se constituyd en 1974 y esté previsto que en 50 afios revier-

ta al Ayuntamiento el activo y pasivo de la sociedad.
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Presenta arnualmente su memoria de actividades y €l informe

de auditoria externa al Director de Servicios Generales.

La opinidn expresada en la auditoria a los estados financie-
ros al 31.12.69 es limpia y sin reparos.

IX.5.- COMIRUNA.

Es una sociedad de economia mixta cuyo capital estéd repre-

sentado por 2.000 acciones. La propiedad de éstas se divide

de la siguiente forma:

Accionista Acciones Valor nom. ptas. %
**ngunt. de Pamplona 1.600 16.000 . 000 80
Abastecimientos Navarra 400 4.000.000 20

: :‘f‘é
-~ TOTAL £.000 20.000.000 100

Tiene como objeto social el estuaio de la infraestructura
comercial de la ciudad de Pamplona y su comarca, la prono-
| cidén, construccidén y explotacidén, asi como ampliacidén y re-
modelacidén de mercados minoristas, equipamientos comerciales
de caréacter social y, en general, cualesquiera centros co-
merciales que sean convenientes parea mejorar las estructuras

comerciales de la comarca de Pamplona.

Estéd prevista la reversidén al Ayuntamiento del activo y rpa-
sivo de la sociedad, transcurridos 50 afios desde que reciba
la concesidén administrativa a la primera de sus realizacio-

nes.

Presenta anualmente la memoria de sus actividades y el in-
forme de auditoria externa al Director de Servicios Gene-

rales.

La opinién expresada en la auditoria a los estados financie-

ros, al 31.12.89, es limpia y sin reparos.
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IX.6.- ASGCCIACICN NAVARRA DE INFORMATICA MUNICIPAL, S.A.

El Ayuntamiento participa en esta sociedad mercantil andnima

con un 72,7% del capital social.
El objeto de la sociedad consiste en:

- Introducir, gestionar y promocionar la informédtica en los
ayuntamientos y concejos de Navarra y entidades asociadas
o dependientes de los mismos, para una mejor atencidn y
gestidén de sus necesidades y ejercicio de sus competen-

cias, bajo los presupuestos de economia y eficacia.

- Facilitar el acceso a la informédtica de gestidn y decisidn
a los ayuntamientos, concejos y demds entidades locales o
asociadas de la Comunidad Foral de Navarra, en régimen de
colaboracién con los mismos, para un mejor ejercicio de
sus funcicnes, de acuerdo con los mismos princirios.

Colaborar con entes plUblicos y privados en la funcidén de

crear bancos de datos, asi como de su utilizacidn.

- Participar en otras empresas que desarrollen campos de ac-

tivicad anélogos en el ambito ae la Comunidaa Foral.

- Desarrollar actividades de investigacidn, organizacidn,

métodos y formacidén de personal.

- Cualquier otra funcién de prestacidén de servicios o que
sirva a los intereses de los ayuntamientos, concejos y en-
tidades locales o asociadas de los mismos, y que tenga re-

lacidn con la informdtica.

La Junta General es el Organo supremc de la sociedad y esta-
réa formado por un representante de cada ayuntamiento o con-

cejo o entidad accionista.



N
A

dmars de Comptos -125-

» 1r Navarrs

El Consejo de Administracidn seré designado libremente por
la Junta General. El nimero de consejeros no podré ser supe-
rior a 14. En este momento, seis de ellos son miembros del
Ayuntamiento de Pamgplona.

En el drea de Servicios Generales no se recibe ningln docu-
nento de esta Sociedad.

Mariano Zufia Urrizalqui





