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I. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Adminis-
tracién Local de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciem-—
bre, reguladora de la C&mara de Comptos, se ha procedido, de
conformidad con su Programa de Actuacién, a realizar la fiscaliza-
cién de la gestién econémico-financiera del Ayuntamiento de Tafalla
y de la ejecucién de su Presupuesto General Unico correspondiente
al ejercicio de 1992.

El objetivo del Informe es dar nuestra OPINION acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1992.
e
'bf\El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de
5 k ,ﬁ992, segin los principios de contabilidad generalmente
/ v ééceptados.
y7
- 6) El sometimiento de la actividad econémico-financiera municipal
al principio de legalidad.

N

El Municipio de Tafalla cuenta con una poblacién de 10.303
habitantes de derecho.
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II. AL CE Y LIMITACIONES.

El trabajo se ha centrado en la revisién de la ejecucién del
Presupuesto General Unico de 1992, analizando ademds los aspectos
de organizacién, contabilidad y control interno que se ha conside-
rado conveniente de acuerdo con las circunstancias y teniendo en
cuenta el cuestionario que previamente se remitié al Ayuntamiento.

Igualmente, se ha realizado un seguimiento sobre la implantacién
de las recomendaciones emitidas en el Informe de Fiscalizacién
sobre las Cuentas del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio
de 1984 (B.O.P.N. n? 39, de 25 de junio de 1986)

La actividad desarrollada por el Ayuntamiento se contabiliza, desde
1987, en el Presupuesto General Unico que refleja tanto las
‘operaciones ordinarias como las extraordinarias o de inversiones.

El Ayuntamiento cuenta con los siguientes organismos y servicios
que realizan su actividad con un cierto grado de autonomia:

A) Servicios dotados de cierta autonomia de funcionamiento y cuyas
cuentas se integran en las del Ayuntamiento:

- Servicio Terapéutico Municipal.
B) Organismos dotados de personalidad juridica propia, cuyas
cuentas se integran en las del Ayuntamiento:
— Patronato de Cultura.

— Patronato de Deportes.
— Conservatorio de Misica.
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C) Organismos dotados de personalidad juridica propia, cuyas
Cuentas se adjuntan a las del Ayuntamiento:

— Hospital-Residencia de Ancianos "Nuestra Sefiora de la Caridad"

Como limitaciones al alcance del trabajo realizado sefialamos:

- El marco legal-contable aplicable a las Entidades Locales de
Navarra no contempla la exigencia de un sistema de Contabilidad
Financiera que refleje la situacién patrimonial de las Entidades
al final de cada ejercicio.

— El1 deficiente sistema de archivo de la documentacién administra-
tiva relativa a personal e inversiones ha dificultado, en gran
medida, nuestra actuacién en estas Areas.

™ No se han revisado las cuentas del Hospital-Residencia de

'Vancianos.
s 1
! l

“l

Q}/Informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos
oportunos para una mejora de la gestién del Ayuntamiento y sus
organismos; igualmente, se acompafia de dos anexos referidos al
organigrama del Ayuntamiento y a la relacién de pasivos financieros
a 31 de diciembre de 1992.

El trabajo de campo se efectué en los meses de octubre y noviembre
de 1993.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos
dependientes la colaboracién prestada en la realizacién del
presente informe.



III. OPINION.

Hemos analizado el estado de ejecucién del Presupuesto General
OUnico del Ayuntamiento de Tafalla correspondiente al ejercicio de
1992 y que se acompafia en el apartado IV del presente informe.

En nuestro examen, se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria que hemos considerado necesarios de acuerdo con los

objetivos sefialados previamente.
Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente

OPINION:

— En relacién al desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1992.

El Estado de Ingresos no registra los ingresos tributarios realmente devengados en el afio de
1992 dado que no todos los roldes o padrones se emiten y gestionan dentro del ejercicio que

corresponde.

Excepto por los efectos que la anterior salvedad pueda producir en los estados financieros, el
estado de ejecucién del Presupuesto General Unico refleja razonablemente la actividad

desarrollada por el Ayuntamiento de Tafalla en el ejercicio de 1992.

- Reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1992.

La inexistencia de un Inventario de bienes actualizado y el insuficiente sistema contable
aplicado nos impiden manifestarnos sobre la situacion patrimonial del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 1992.

No obstante, en la actualidad, se estd concluyendo la revisién y actualizacion del Inventario,
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lo que redundard en una mejora del control y salvaguarda de los bienes propiedad del

Ayuntamiento de Tafalla. Igualmente tiene previsto implantar en 1995, con cardcter voluntario,

el Plan General de Contabilidad adaptado al Sector Piblico Local.

— El sometimiento de la actividad econémico—-financiera desarrollada
por el Ayuntamiento al principio de legalidad.

En general, la actividad econdmica del Ayuntamiento de Tafalla se ejecuta de acuerdo con el
principio de legalidad, si bien se aprecian diversas infracciones que afectan especialmente al
dmbito tributario (Apartado V.8).

En resumen, y a modo de CONCLUSION GENERAL, esta Cdmara, reconociendo la mejora
g ‘..,.,._\k_vexxperimentada en la gestion econémica del Ayuntamiento de Tafalla desde el anterior Informe

éB)f{espondiente al Presupuesto de 1984, considera que éste debe realizar un esfuerzo
g .yc‘;or?#lementario al objeto de dotarse de mecanismos y herramientas que completen y/o adectien

su}&fstema de gestion.

- ——

Este proceso requerirfa ademds un estudio y andlisis de la actual estructura organizativa interna

del Ayuntamiento, especialmente en el drea socio-cultural.

Por otra parte, en el ejercicio de 1992 se aprecia una cierta mejoria en la situacion econémica
del Ayuntamiento, tal como ponen de relieve los distintos indicadores. No obstante siguen
existiendo importantes tensiones en la Tesoreria Municipal, que se manifiestan en la necesidad
de acudir a operaciones de Tesorerta para financiar sus operaciones del ejercicio -75 millones

de pesetas-.
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IV. ESTADOS FINANCIEROS: EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL UNICO
DE 1992.

6

En el cuadro n? 1 se presenta el estado de ejecucién del Presupues-—
to General Unico de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Tafalla
correspondiente ba 1992, de acuerdo con la informacién proporcionada
por el mismo.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A continuacién se exponen los comentarios, conclusiones y recomen-—
daciones que se desprenden del trabajo realizado y que estén
orientadas a perfeccionar la organizacién municipal.

V.1l. COMENTARIOS GENERALES A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado III “Opinién",
destacamos a continuacién los siguientes aspectos econdémicos
derivados de la ejecucién presupuestaria:

1. La ejecucién del Presupuesto de 1992 presenta unos derechos
reconocidos de 1.089 millones frente a unas obligaciones
reconocidas de 1.092 millones. Por tanto, dicha ejecucién ofrece
un Déficit Presupuestario de 3 millones, en tanto que en 1991
este déficit ascendié a 29 millones.

Es significativo igualmente que, respecto al presupuesto de
1991, los gastos e ingresos de 1992 han disminuido en un 18 y
un 16 por ciento, respectivamente. Esta disminucién es especial-
mente relevante tanto en inversiones como en ingresos por
transferencias.

2. El grado de ejecucién de gastos e ingresos es del 92 y del 94
por ciento respectivamente.

Dentro del Estado de Gastos destacamos, por una parte, el grado
de ejecucién del capitulo de inversiones —-19 puntos inferior al
global del presupuesto- y por otra que el 34 por ciento del
gasto corresponde a personal.

En el Estado de Ingresos destacan los ingresos procedentes de
transferencias que representan el 45 por ciento del total, en
tanto que los de naturaleza tributaria suponen un porcentaje del
41 por ciento.
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3. En los cuadros siguientes se compara, porcentualmente, la
composicién de la ejecucién del Presupuesto de 1992 con la de
1991.

GASTOS

1991 1992
G. corrientes G. corrientes
55% 76%
G. capital G. capital
y finac. y finac.
45% 24%

INGRESOS

1991 1992
I. corrientes I. corrientes
59% 81%
I. capital I. capital
y finac. y finac.
41% 19%

Como puede apreciarse se ha modificado sustancialmente la
composicién presupuestaria entre los ejercicios de 1991 y 1992.
Asi, de existir un cierto equilibrio entre operaciones corrien-
tes y de capital -caso de 1991- se ha pasado a un predominio
total de las operaciones corrientes sobre las inversoras. La
explicacién de esta situacién puede encontrarse, fundamentalmen-—
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te, en que la mayor parte de las inversiones contempladas en el

Plan Trienal de Inversiones, se ejecutaron en 1991.

V.2. SITUACION ECONOMICA A 31-XII-1992.

4. A continuacién, presentamos una serie de ratios y magnitudes

obtenidas de las ejecuciones presupuestarias de 1991 y 1992.

RATIOS Y MAGNITUDES 1.991 1.992
Ahorro Bruto (1) 43.964.569 133.890.973
Ahorro Neto (2) (50.430.351) 40.000.087
Indice Endeudamiento (3) 14% 13%
Limite Endeudamiento (4) 7% 18%
Remte. de Tesoreria (5) (28.733.455) (3.020.495)
Ingresos tributarios p.c. 36.316 43.537
Inversiones per cépita 53.123 19.923

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento

(2) Ahorro Bruto - carga financiera

(3) (Carga financiera/Ingresos corrientes) x 100

(4) (. corrientes - g. de funcionamiento)/ I. corrientes x 100

(5) Existencias finales + Resultas de ingresos - Resultas de pagos

s, Como puede deducirse del cuadro anterior, se aprecia, en el
 presupuesto de 1992, una mejoria en la situacién econémica del

'AYuntamiento de Tafalla respecto al ejercicio anterior. No
obstante, es preciso matizar lo siguiente:

a)

b)

El Remanente Tesoreria sigue siendo negativo y ademds en su
cuantificacién no se ha tenido en cuenta las posibles
insolvencias de los derechos de cobro.

El indice de endeudamiento ademds de reducirse en un punto,
se ha situado por debajo del limite de endeudamiento. Es
decir, que econémicamente la Entidad puede hacer frente a la
carga financiera. Por otra parte, y tal como se deduce del
Anexo VI.2., a 31 de diciembre, el Ayuntamiento presenta una
deuda por préstamos y anticipos de 324 millones, a los que
habria que afiadir las necesidades transitorias de financia-
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cién.
c) E1 Ahorro Neto es positivo pero en nuestra opinién no es

suficiente para financiar con medios propios los futuros

planes de inversién del Ayuntamiento.

* Recomendamos el mantenimiento de la politica de contencion y racionalizacién del gasto
publico local. Igualmente serfa conveniente que se prioricen las inversiones a realizar a
medio plazo, teniendo en cuenta los objetivos que se pretenden cubrir, el coste de las mismas

y sus necesidades de financiacion, tanto de recursos propios como ajenos.

V.3. ORGANIZACION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento estéd estructurado -ver Anexo VI.l.—- en las

t_ﬁgiguientes grandes &reas:

%ﬁ Servicios de Administracién General
jﬁ Servicio Terapéutico Municipal
;f Patronato de Cultura
“~._._.- . Patronato de Deportes
. Conservatorio de Misica

Del trabajo realizado, destacan los siguientes aspectos:

5. 8i bien existe una definicién de funciones y asignacién de
tareas a realizar por el personal municipal, en la préctica no
se aplican en su totalidad, provocando, en determinados supues-—
tos, una falta de coordinacién entre los distintos servicios.

Igualmente se aprecia la falta de determinados puestos de
trabajo —-por ejemplo, responsables de tesoreria y de gestién de
personal- que tienen gran incidencia en la actividad adminis-

trativa.
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Por otra parte, los Patronatos, si bien estdn dotados de
personalidad Jjuridica propia, determinados aspectos de su
gestién -tales como personal, contabilidad, tesoreria...— se
centralizan en el propio Ayuntamiento.

Por dltimo, las actividades administrativas de las distintas
Agrupaciones Municipales en las que estd integrado el Ayunta-
miento se realizan con los medios humanos y materiales del
mismo, lo que incrementa la actividad a desarrollar por su
propio personal.

La definicién de los procedimientos administrativos-contables
basicos —personal, inversiones y compras— resulta incompleta o
no se aplican en su totalidad.

Ello permite que los expedientes administrativos no siempre
estén completos, a que se archiven parcialmente en distintas
dependencias municipales y a limitar, de alguna manera, la
aplicacién de los propios mecanismos de control interno.

RECOMENDACIONES

* Analizar la actual estructura municipal al objeto de verificar si la misma responde

adecuadamente a las necesidades de gestion del Ayuntamiento.

Igualmente conviene considerar la razonabilidad de la actual organizacion del drea socio-

cultural estructurada en tres Patronatos distintos.

* Aplicar o redisenar, en su caso, los procedimientos bdsicos de gestion, identificando y

asignando responsables a sus distintas fases, de acuerdo con la asignacién de competencias

entre los 6rganos y servicios municipales.

* Respecto al procedimiento de compras, estudiar la conveniencia de su centralizacion,

nombrando para ello un responsable.
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V.4. SISTEMA CONTABLE-PRESUPUESTARIO.

7. El Ayuntamiento dispone de un sistema contable informatizado que
permite realizar un seguimiento razonable de la ejecucién del
presupuesto. Con carécter general, se contabiliza de acuerdo al
criterio de caja.

8. No siempre se respeta el cardcter limitativo de los créditos
para gastos, por lo que éstos se ejecutan, en algunos supuestos,
sin la correspondiente consignacién presupuestaria al no
modificarse el presupuesto.

9. Para 1995, estéd previsto que el sistema contable se adapte al
modelo que configura el Plan General de Contabilidad del Sector
Piblico.

10. Est& en fase final la elaboracién de un Inventario de los
‘ bienes municipales.

11. El procedimiento contable aplicado por el Ayuntamiento para el
seguimiento del IVA no permite conocer a través del VIAP los
movimientos del impuesto repercutido y soportado, ya que éste
Gltimo no se refleja en dichas riabricas extrapresupuestarias.
Este procedimiento, ademds de su repercusién presupuestaria,
exige la realizacién de ajustes contables al objeto de

conciliar los importes del Impuesto para su liquidacién anual.

Por otra parte, se ha comprobado que el IVA repercutido de la
tasa de agua del Ultimo bimestre de cada ejercicio no se
incluye en la liquidacién final.

RECOMENDAMOS

* En el supuesto de que exista insuficiencia de crédito para la realizacién de un determinado
gasto y se considere conveniente su ejecucion, debe aprobarse previamente la oportuna

modificacion presupuestaria.
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* Agilizar, dentro de lo posible, la conclusion del Inventario Municipal.

* Dictar las instrucciones oportunas -aplicables tanto al propio Ayuntamiento como a los
organismos auténomos- que permitan un mantenimiento y actualizacién permanente del

Inventario, designando, igualmente, un responsable de la gestion del mismo.

* Disenar un procedimiento contable para el registro del Impuesto sobre el Valor Aniadido que
permita conciliar los movimientos del citado impuesto, sin necesidad de realizar ajustes

extracontables.

V.5. PERSONAL

12. La Plantilla Orgénica del Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos para 1992, que se aprueba con retraso —agosto de
dicho aﬁo—,Apresenta la siguiente estructura:

‘ Funcionarios 44
\ Laborales 47
o TOTAL 91

El personal de los Patronatos asciende a un total de 16 labora-
les.

A la fecha de aprobacién de la citada Plantilla, estaban
vacantes 13 puestos de trabajo y se encontraban en excedencia
un nimero de 6 personas.

En 1992, si bien se aprueba la relacién de vacantes, ésta no
se define, en su caso, como Oferta Piblica de Empleo.

El Ayuntamiento de Tafalla tiene firmados sendos Convenios
Colectivos con su personal Laboral y Funcionarial, estando éste
Gltimo recurrido por el Gobierno de Navarra.
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13. A 31 de diciembre de 1992 y de acuerdo con la némina de dicho
mes, prestaban sus servicios en el Ayuntamiento de Tafalla y
sus Organismos Auténomos un total de 101 personas, cuya
adscripcién puede verse en el Organigrama -Anexo VI.l.-. En
resumen, este personal se distribuye del siguiente modo:

Funcionarios 39

Laborales Fijos 41

Laborales Temporales 21 (1)
TOTAL 101

(1) Incluye personal temporal de campos de trabajo

.
N,

En el cuadro n?2, este personal se distribuye de acuerdo a los
distintos niveles y servicios.
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14. Como aspectos propios de la gestién de personal, destacamos:

- \

No existen expedientes administrativos del personal -tanto
funcionarial como laboral- ni estd adecuadamente archivada la
informacién sobre los mismos.

Las néminas del personal funcionarial se realizan manualmente
en el propio Ayuntamiento; las del personal laboral se
confeccionan por medio de una gestoria, sin que exista un
procedimiento sistemdtico de verificacién y control de las
mismas por parte del Ayuntamiento.

No estéd establecido un procedimiento de supervisién de la
némina, aspecto a nuestro entender necesario ya que una sdla
persona se encarga de toda su gestidn.

En el ejercicio analizado la némina se empieza a contabilizar
con retraso -agosto del 92- lo que dificulta el control
contable de la misma.

Se han detectado una serie de retribuciones, tales como horas
extras, nocturnas y festivas, sustituciones y asignaciones
periédicas a corporativos -12.936 pts/mes/corporativo-, a las
que no se les aplica la preceptiva retencién de IRPF.

;ﬂo existe un control sobre el nimero de horas extras —al objeto

»_¢?de no superar los limites legalmente establecidos— ni su

\\\_;;);/’ autorizacién se realiza en documento formalizado. En general,

15.

dichas horas extras no cotizan como tal a la Seguridad Social
sino que lo hacen como "complemento salarial", por lo que se
incrementa el coste para el Ayuntamiento.

Coste de Pasivos. El Ayuntamiento de Tafalla dispone de
Montepio propio de Funcionarios que, en general y en cuanto a
prestaciones, no difiere del Montepio Provincial. Por otra
parte, como consecuencia de la obligatoriedad de que los
secretarios municipales se encuadren, a estos efectos, dentro
del Montepio Provincial, el Ayuntamiento participa del coste
del mismo de acuerdo al criterio poblacional de reparto de sus
cargas.
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Segin la informacién analizada, el coste que supone al Ayunta-
miento la prestacién de pasivos es el siguiente:

MONTEPIO MONTEPIO
PROPIO PROVINCIAL
N2 AFILIADOS/BENEFIC. 88 3
COSTE AYUNTO. (millones) 77,4 37,6
SUBV. G.N. (millones) 18,9 13,4

En conclusién, el gasto, una vez deducidas las subvenciones del
Gobierno de Navarra, asciende a 82,7 millones, que representa
un 22 por ciento del total de gastos de personal o un 8 por
ciento del total de gastos del Ayuntamiento.

RECOMENDACIONES

¥ Estudiar la configuracion del drea de personal, analizando la actual dotacién de recursos

‘hymanos y materiales y examinando la posibilidad de nombrar un responsable de la misma.

* Abrir un expediente personal para cada empleado municipal, donde se reflejen todos los
/ﬁdétos administrativos que se dicten en relacion a los mismos, ast como su situacion personal;

este expediente deberd estar permanentemente actualizado.

* Estudiar la posibilidad de adquirir algiin programa informdtico para la confeccién de
ndminas de todo el personal. En el supuesto de que se mantenga la actual situacion de
confeccionar las néminas del personal laboral fuera del Ayuntamiento, establecer los

procedimientos de control necesarios para verificar la adecuacion de las mismas.

* Diseriar procedimientos que permitan, entre otros aspectos, supervisar la nomina periodi-

camente, verificar la asistencia del personal y autorizar las horas extras.

* Contabilizar la némina conforme se devenga, al objeto de ejercer un adecuado control

contable sobre la misma.
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* Controlar que, en todos los supuestos, se aplique la normativa de IRPF y de la Seguridad

Social en lo referente a retenciones y cotizaciones, respectivamente.

V.6. CONTRATACION.

16. Se ha observado un deficiente archivo de la documentacién
administrativa de cada obra o inversién ya que estd dispersa
en varias dependencias y no estdn registrados los documentos
que dispone cada una de ellas.

17. Hemos apreciado un inadecuado seguimiento y control sobre la
ejecucién de las obras, detectédndose una cierta descoordinacién
entre los servicios municipales implicados.

18. En algunos expedientes no consta la existencia de contrato y
de la correspondiente fianza o aval.

19. En general, no consta la autorizacién previa de las modifica-

~ciones de obra ni la indicacién sobre su financiacién.

L "goz/ﬁn los contratos de arrendamientos de servicios no se verifica,
= durante la vigencia de los mismos, el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los adjudicatarios.

21. Respecto a la adjudicacién de los proyectos de inversiones,
destacamos:

. No constan en los expedientes los informes que justifiquen la
adjudicacién directa de la redaccién de los proyectos.

. En nuestra opinién, al tratarse de una Administracién Ptblica,
no es preceptivo el visado de los proyectos por el Colegio de
Arquitectos.

. E1 proyecto de rehabilitacién de la Casa Consistorial se
adjudica por acuerdo plenario; al arquitecto municipal,
mediante un contrato de arrendamiento de servicios. En nuestra
opinién, tal actuacién no es correcta en cuanto que el citado
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arquitecto es un trabajador fijo del Ayuntamiento, por lo que
no puede compatibilizar otro tipo de relacién contractual con
el propio Ayuntamiento.

. E1 proyecto de rehabilitacién del Palacio de los Mariscales
para Biblioteca Piblica se adjudica, por acuerdo del Pleno, al
arquitecto de 1la Oficina Comarcal de Rehabilitacién de
Viviendas (ORVE). Inicialmente, este arquitecto tenia una
relacién laboral con la citada Oficina, para posteriormente
transformarla en arrendamiento de servicios.

RECOMENDACIONES

*

Aplicacion estricta de la Ley Foral de Contratos y demds normativa reguladora de la

contratacion publica.

Previo a la adopcion de acuerdos municipales, solicitar, en los supuestos que se considere

?tgcesario, los pertinentes informes de asesoramiento jurtdico al objeto de clarificar la

actuacion.

{
!
3

Normalizar todo el procedimiento administrativo y de archivo de la documentacién que

conforma el expediente de contratacion y que seriala la legislacion vigente, asignando para

ello los medios humanos y técnicos que se consideren convenientes.

Diseriar un procedimiento contable que permita realizar un seguimiento econémico de la
inversion, con especificacion del coste inicial previsto, certificaciones pagadas -haciendo
referencia al documento contable-, coste de las modificaciones del proyecto -con la
preceptiva aprobacion del rgano competente- y coste final. Igualmente se hard referencia

a la financiacion prevista y a la real.

Regular, en un marco mds amplio -por ejemplo, mediante Convenio-, la prestacién de

servicios técnicos entre la ORVE y el Ayuntamiento.
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V.7. TESORERIA

22.

23.

En la actualidad, no existe un responsable de la Tesoreria
Municipal, que en nuestra opinién, seria necesario para
facilitar una adecuada gestién de los recursos municipales.

Hemos apreciado un insuficiente sistema de control interno en

este &rea que se manifiesta fundamentalmente en estos aspectos:

no existen normas escritas que regqulen el funcionamiento de la
caja metdlico.

no se utilizan libros o registros auxiliares de bancos.

el llamado libro de caja recoge ademds de estas operaciones los
pagos por transferencias bancarias.

no se realizan conciliaciones bancarias; si bien al final de
afio se formaliza un documento que no puede considerarse como
tal.

”‘\_no se firman las actas de arqueo.

1 sistema de pago establecido no tiene disefiado ningin
procedimiento informé&tico para detectar posibles duplicidades
exige, ademéds, por las deficiencias del propio sistema

"informético, una repeticién del proceso de grabacién de datos

de cada libramiento.

en algin supuesto, se utiliza incorrectamente el documento
"orden de pago" ya dque se t‘rata realmente de un "pago a
justificar".

al final de afio, se hace preciso regularizar -mediante un
documento contable ficticio de gasto o de ingreso- las existen-
cias de tesoreria.

RECOMENDACIONES

* Estudiar la conveniencia de nombrar un responsable de Tesorerta, estableciéndose, ademds,

las funciones y competencias a desarrollar y su encuadramiento orgdnico dentro de la

estructura municipal.

* Disenar y aplicar un conjunto de procedimientos de control interno que garanticen un
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adecuado funcionamiento y utilizacién de los recursos municipales y que establezcan una

apropiada segregacion de funciones.

V.8. INGRESOS TRIBUTARIOS

24. A la liquidacién del Presupuesto de 1992 se le imputan
impuestos devengados en ejercicios anteriores como consecuencia
de que los roldes correspondientes no se inician hasta el
citado ejercicio. Asi:

IMPUESTO LIQUID. PPTO. 92
CONTRIB. RUSTICA 292 SEMESTRE 91
CONTRIB. URBANA 292 SEMESTRE 91

ler.SEMESTRE 92
29 SEMESTRE 92 (*)

\ | LICENCIA FISCAL ADICIONALES 91
~ \ ler SEMESTRE 92
29 SEMESTRE 92

/| PECUARIA ANO 91
e Ao 92

SRR

(*) se emite el rolde pero no se gestiona su cobro.

En conclusién, al ejercicio analizado se le imputan ingresos
devengados en otros ejercicios y no recoge la totalidad de los
que se devengan en el mismo. Es decir, el Ayuntamiento no ha
definido los plazos para la gestién de estos impuestos.

Cuantitativamente, los impuestos del afio 91 imputados a la
liquidacién del 92 representan un 30 por ciento del total de

ingresos de esta naturaleza reflejados en la misma.

25. Como aspectos propios de la gestién de impuestos, ademés
destacamos:

no se gestiona el impuesto sobre solares, a pesar de contar con
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la ordenanza correspondiente.

formalmente, no se aprueban los roldes de los distintos
impuestos.

no se ha exigido al Agente Ejecutivo la correspondiente fianza,
sl bien éste s6lo utiliza cuentas bancarias de titularidsad
municipal y de uso restringido.

RECOMENDACIONES

* Definir y cumplir los plazos de gestion de las distintas figuras tributarias, analizando su

repercusion tanto en la gestion financiera del Ayuntamiento como en la presion fiscal del

contribuyente.

* Solicitar al Agente Ejecutivo la fianza correspondiente.

* Gestionar el impuesto sobre solares dado su cardcter de impuesto obligatorio para las

». Entidades Locales de poblacion superior a 10.000 habitantes.

:gfé. SERVICIOS DESCENTRALIZADOS Y ORGANISMOS AUTONOMOS
- ER

26. El registro y seguimiento contable de los gastos e ingresos de

los Servicios descentralizados y Organismos Auténomos —Patrona-
tos— se realiza desde los Servicios de Intervencién del propio
Ayuntamien’tb y sus operaciones se integran dentro de la
liquidacién de su Presupuesto. Por tanto son aplicables las
apreciaciones que se han realizado anteriormente para el resto
del Ayuntamiento.

De acuerdo con la informacién obtenida en 1992 -véase cuadro
n? 3- estos servicios generaron un déficit de 72 millones, lo
que supone un incremento del 22 por ciento respecto al déficit
del ejercicio anterior.



25

¢ ou oIipeny

%22 | 97L7987LL| 20L°LL67°8S| (L) | 905°0€E €| L26°%62°€Y |%2L| 2597 %02°5L1|620°2LL720L TvliLo01l

LLL | L667182702| €9L°82¢76 [(L2)| LeE"SS976L| 6£9°80L°L2 Lg| 2leTL867°68 [208°9¢Y°0E sa1Jodag

L2 | #LL %L 92| 686°S£27L2|(€2)| 00S 96272 | 9687229 ¢ SL| ¥19°0%9°82 9898 %2 euniin) 8p ese)

(12)| 688°998°2L| LS8°SSC°9L[ LL | S89 7YL 8L| 268°LYS 9L |(S)| ¥29°LL2 LE |6%L°264°2¢ eILSN| OLJOJeAUISUO)

4| 2sL°L8672L| €60°460°2L) L | 000°%£S°2 | 000°LLS"2 9 | 2sL°SLS Sl |e60°YL9° YL 02t3ngdesa)l OLILAJDS

% | 26 LIJI430| L6 LIJI43G{ 7% |26 "SIUONI | L6 "SIYONI % | 26 SOLSYD |6 SOLSVD (¥LVd A "IS3Q SOIIIAY3S
mmwwvmummguw“

61-16 SOLVNOY.LVd A SOAVZITVHLINAIDSHA SOIDIAYAS




s Qo

26

Destacamos, igualmente, que en relacién a 1991, el total de
gastos se incrementé en un 12 por ciento, en tanto que los
ingresos disminuyeron un 1 por ciento.

* Recomendamos, independientemente de la posible reorganizacién administrativa de estos
servicios comentada en el apartado V.3., el establecimiento de programas de actuacion que
interrelacionen los objetivos sociales a cubrir, la calidad que se pretende ofertar, el coste en
que se incurre, los medios humanos necesarios y los recursos financieros disponibles teniendo
en cuenta la actual coyuntura econdémica del Ayuntamiento. Todo ello orientado a lograr

una mayor racionalidad en la aplicacién de recursos puiblicos.

Estos andlisis son igualmente vdlidos, y por tanto recomendables, para futuras prestaciones

de servicios nuevos.

Pamplggg.,\z4 de febrero de 1994
S0 EL Pbs§ IDENTE,

N
T e -~

Fco. Javier Tufién San Martin
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Anexo VI.2.
RELACION DE PASIVOS FINANCIEROS A 31-XI1-1992
gen gesetas!
IMPORTE ARO ARNO TIPO SALDO
DESCRIPCION INICIAL CONCESION CANCELACION INTERES 31-12-92
B. HIPOTECARIO - VIVIENDAS SOCIALES| 21.910.000 1989 2011 11% (%) 21.775.769
BCO. CDTO. LOCAL -11.01607.0 6.000.000 1953 2004 4% 2.713.506
— SUMINISTRO AGUAS
BCO. CDTO. LOCAL -11.10187.0 21.955.690 1981 1995 11% 7.570.172 k
— BARRANCO ABACO
BCO. CDTO. LOCAL -61.11838.0 53.297.455 1984 1996 12% 35.893.783
- DEPOSITO AGUA "LA PEDRERA"
BCO. CDTO. LOCAL -11.11839.0 3.128.845 1984 1998 12% 1.962.581
~ DEPO6SITO AGUA
BCO. CDTO. LOCAL -11.11838.1 13.837.355 1984 1996 12% 6.731.400
- ALUMBRADO
BCO. CDTO. LOCAL -11.11839.1 11.927.397 1984 1995 12% 5.077.417
- PAVIMENTACION o
“€ANA AHORROS NAVARRA 26.500.000 1986 1993 13,75% ()| 1.325.000
,4«3 NEAM. H. LOCALES
CAJA AHORROS NAVARRA 26.126.000 1986 1993 13,75% (0| 1.005.250
~ =~ SANEAM. H. LOCALES
B 7
. : ‘/QAJA LABORAL POPULAR 45.000.000 1986 1993 13,75% (%) 3.214.308
o A" - SANEAM. H. LOCALES
CAJA AHORROS MUNICIPAL PAMPLONA 84.507.325 1987 1997 12,126% 48.258.079
— INVERSIONES 86-87
CAJA AHORROS MUNICIPAL PAMPLONA 144.000.000 1990 2000 14% 135.330.204
— INVERSIONES 89-91
GOBIERNO NAVARRA - ANTICIPO 582.000 1982 1992 - -
- PLAN GENERAL 82
GOBIERNO NAVARRA - ANTICIPO 3.790.040 1984 1994 —-—— 1.137.012
- PLAN GENERAL 84
GOBIERNO NAVARRA - ANTICIPO 1.095.060 1983 1998 - 438.021
- SANEAMIENTO 83
BCO. CDTO. LOCAL -11.18268.0 60.000.000 1988 1999 11,25% 57.445.805
— INVERSIONES 88
TOTAL 521.657.167 323.878.307

(¥) Préstamos cuyos intereses estén bonificados en 7 puntos.



