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I. INTRODUCCION

Como consecuencia del Pacto Presupuestario para 1993 firmado por
los partidos politicos UPN, PSOE y EA, se establecieron una serie
de compromisos tanto econémico-presupuestarios como politicos.
Dentro de los primeros, se contempla la creacién del Fondo de
Solidaridad contra el Paro (en adelante, Fondo).

Esta actuacién se incorporé a los Presupuestos Generales del
Gobierno de Navarra para 1993.

El OBJETIVO del Fondo es la realizacién de obras e inversiones

ggggnte 1993 "en las distintas comarcas de la Comunidad Foral,
5. .;.)l 3 . . . . . 13 L3

_‘édhggna posicién de reequilibrio territorial y desarrollo de las

2egzeas®®
Para alcanzar este objetivo, se le dota de unos recursos de 5.247

millones.

La finalidad o destino inicialmente acordado de los mismos se
recoge en el cuadro n? 1.
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Cuadro n? 1

DISTRIBUCION DEL FONDO POR CONCEPTOS DE GASTO
(en millones de pesetas)

DEPARTAMENTO GASTO " IMPORTE CARACTERISTICA PART.
PRESIDENCIA APOYO AL DESARROLLO SOCIOECONGMICO 400 MILLONES A
EN ZONAS DE MONTARA...............
ADMON. LOCAL | OBRAS Y PROYECTOS ESPECIFICOS E 260 MILLONES A
INMEDIATOS DE ENTIDADES LOCALES....
(PLAZA ESTELLA 220 - URB.M2FITERO 40)
EDUCACION OBRAS CENTROS EDUCATIVOS DE PROPIEDAD 108 MILLONES B
MUNICIPAL. ...t
SALUD CONSTRUCCION DE CENTROS DE SALUD...... 150 MILLONES B
" TRANSF. CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO 50 MILLONES B
CENTROS DE ATENCION PRIMARIA.......
B. SOCIAL ADQUISICION Y PROMOCION DE SUELO Y 137 MILLONES 8
VIVIENDA. ... .. etiiitiiiiiiinnes
" SUBV. Y SUBSIDIOS A PROMOTORES Y 363 MILLONES B
USUARIOS VIVIENDA.................
" OBRAS Y PROYECTOS ESP. E INMEDIATOS 175 MILLONES A
(PISCINA DE ANSOAIN 75-POLIDEPORTIVO
DE ESTELLA 100).......covvvvnannass
" SUBV. A EELL PARA CONSTRUCCION DE 150 MILLONES B
INSTAL.DEPORTIVAS Y POLIDEPORTIVAS
SUBV. A EELL PARA CONST. PLAZAS 150 MILLONES B
ASISTIDAS Y CLUBES.............
SUBVENCIONES A INVERSIONES ANTICONTA- 15 MILLONES B
MINACION........ Ceeecenreareenananns
GESTION DE POBLACIONES ANIMALES Y SUS 55 MILLONES A
HABITATS. . it ii i iieeininennannns
CENTROS DE INTERPRETACION DE LA 41 MILLONES . B
NATURALEZA. ... coeiiiiiiiiiiiienns
0.PUBLICAS REDESDE INTERES LOCAL (500-1.193) 693 MILLONES B
" PLAN COORDINADO (140-340).......... 200 MILLONES B
" PLAN MEJORA RED SECUNDARIA DE 800 MILLONES B
CARRETERAS...... eererceeresnnscans :
INDUSTRIA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA 400 MILLONES B
INDUSTRIAL. .. ereiiiiinn i ircnnenann
(LESACA,LECUMBERRI E IRURZUN)
" ANTICIPOS REINTEGRABLES A MUNICIPIOS 100 MILLONES 8
HASTA 85% COSTO OBRAS...............
(VILLAFRANCA Y CINTRUENIGO)
" ANTICIPOS DE CAPITAL PARA FINANCIACION 400 MILLONES B
PLANES DE RELANZAMIENTO...........
AGRICULTURA SUBV.CONST., AMPL. O MEJORA DEL AL- 250 MILLONES B
MACENAMIENTO Y TRANF.P.A.COOPERATIVAS
" SUBV.INVERSIONES INDUST. Y COMERCIAL. 200 MILLONES B
AGRARIOS SEG. NO COOPERATIVAS.......
" MEJORA COMPETITIVIDAD INDUSTRIA 150 MILLONES B
CONSERVAS VEGETALES................
TOTAL 5.247 MILLONES

A: PARTIDA DE NUEVA CREACION.- IMPORTE TOTAL: 890 MILLONES
B: AUMENTO EN PARTIDA YA CREADA.- IMPORTE TOTAL: 4.357 MILLONES

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA.
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En el cuadro 2 se refleja la distribucién del Fondo atendiendo
tanto al departamento del Gobierno de Navarra responsable de la

gestién de sus respectivas actuaciones como al capitulo econdémico
presupuestario.

La FINANCIACION del Fondo, 5.247 millones, se obtiene de las
siguientes fuentes:

. Resultados de ejercicios anteriores: 2.500 millones de pesetas
Reduccién de créditos en los gastos de funcionamiento del
presupuesto de 1993: 2.501 millones.

. Reduccién de créditos en inversiones del presupuesto de 1993
destinadas a la Autovia del Norte: 246 millones.
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Distribucién del Fondo por Departamento
(Importes en millones)

Ord. Territorio 2% (111) Presidencia 8% (400)
B. Social 19% (975) Admén. Local 5% (260)
Salud 4% (200)
PN
1
{
Industria 17% (900) A
QObras Piblicas 32% (1693)
Agricultura 11% (600) Educacion 2% (108)

Distribucién del Fondo por Capitulo

(Importes en millones)

Inversiones Reales 51% (2676)
Transferencias Capital 39% (2071)

4



II. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Cémara de Comptos de Navarra, se ha procedido, de conformidad
con su Programa de Actuacién para 1994, a realizar un Informe de
fiscalizacién sobre el Fondo de Solidaridad contra el Paro

correspondiente al ejercicio de 1993.

Con la elaboracién de este Informe, la Cadmara de Comptos pretende
la consecucién de los siguientes OBJETIVOS:

19.5Vérificar el grado de cumplimiento o ejecucién presupuestaria
~a;dépzado en la aplicacién del Fondo de Solidaridad contra el
~ Paro|

”29 shtrastar en qué medida el desarrollo del Fondo ha supuesto

un avance tanto en la lucha contra el paro como en la altera-
cién de los desequilibrios territoriales de Navarra, favore-
ciendo, en su caso, a las zonas mas deprimidas.

39. Esta fiscalizacién se considera complementaria a la que se
realizard sobre las Cuentas Generales del Gobierno de Navarra
para 1993. En consecuencia, se han analizado los aspectos
financieros y de legalidad necesarios al objeto de obtener una
opinién acerca de la razonabilidad de la ejecucién presupuesta-
ria del citado Fondo.



III. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo se ha centrado en la revisién de la ejecucién del Fondo

de Solidaridad contra el Paro correspondiente al ejercicio de 1993.

En nuestro examen se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria que hemos considerado necesarios de acuerdo con las
circunstancias y teniendo en cuenta los objetivos sefialados

previamente.

Las LIMITACIONES que han afectado al trabajo realizado son las
siguientes:

— La estructura y configuracién del Fondo asi como el seguimiento
presupuestario realizado sobre su ejecucién no han permitido
analizar el grado de cumplimiento tanto de los recursos asignados
como de las finalidades basicas perseguidas por el mismo.

- No consta la existencia de Memorias, Informes o Estudios
o /
~elaborados por el Gobierno de Navarra que analicen globalmente
su grado de cumplimiento.

— La pretensién de verificar de qué manera ha influido la ejecucién
del Fondo en los niveles de paro y en el reequilibrio zonal de
Navarra ha quedado muy limitada por los siguientes factores:

. La vigencia temporal del Fondo —un ejercicio— es un margen muy
escaso para analizar posibles cambios en las tendencias e
indicadores econémicos.

El aspecto anterior se acentia si consideramos que el Presu-
puesto de 1993 se aprueba el 30 de junio de dicho afio.

La ausencia de indicadores y de informacién relativa a la lucha
contra el paro y a la distribucién territorial de las actuacio-

nes tanto en la propuesta inicial del Fondo como en su
ejecuciodn.
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El Informe se estructura en dos Partes; la primera, constituye el
cuerpo central del mismo ya que contiene, ademds de los objetivos
y alcance, las principales conclusiones obtenidas por esta Cémara;
la segunda parte, ofrece informacién complementaria tanto de la
ejecucién del Fondo por departamentos como de la situacién del paro
en Navarra en el periodo de vigencia del citado Fondo.

El trabajo de campo se efectué en los meses de marzo y abril de
1994.

Agradecemos al personal de los distintos departamentos del Gobierno

de Navarra la colaboracién prestada en la realizacién del presente
Informe.
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IV. CONCLUSIONES

Del trabajo realizado y teniendo en cuenta las importantes
limitaciones descritas, se desprenden las siguientes Conclusiones
Generales, que se desarrollan, posteriormente, en los epigrafes de
la 28 Parte del presente Informe.

12, El1 Fondo de Solidaridad contra el Paro es resultado de un
acuerdo entre los partidos politicos firmantes del Pacto
Presupuestario (UPN, PSOE y EA) que se incorpora a los
Presupuestos Generales del Gobierno de Navarra para 1993,
afectando a todos los departamentos excepto al de Economia y
Hacienda.

\ Las finalidades basicas que se pretenden alcanzar con el mismo
ﬁ se resumen en incidir positivamente en el empleo desde una

posicidén de reequilibrio territorial en la Comunidad Foral.

mEofﬂotra parte, su estructura y sistematica de presentacién y
ejecucién no responde a la concepcién de un Plan o Programa
Econdémico, sino que se limita fundamentalmente a incrementar
los créditos iniciales del Presupuesto de Gastos para 1993
mediante la reduccién o ahorro en determinadas partidas del
mismo. Por ello, no presenta indicadores u objetivos medibles
que permitan realizar un seguimiento de las finalidades basicas
citadas.

22. En general y salvo para determinadas lineas presupuestarias,
no constan las actuaciones especificas a las que se destinan
los recursos del Fondo.

No obstante, en el caso de algunos Departamentos, esta
informacién se ha obtenido bien directamente de los mismos o

bien a través de la informacién de prensa que recogen declara-
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ciones de los distintos Consejeros del Gobierno de Navarra.

Por otra parte, atendiendo a la naturaleza econémica —capitulo
presupuestario— y al departamento responsable, las dotaciones
iniciales del Fondo se asignan de acuerdo con el siguiente
cuadro (en millones):

DEPARTAMENTO TOTAL Inversiones | Transf. Capital |Var. Activos Fin.
Presidencia 400 400 - -
Admén. Local 260 - 260 -
ord. Territorio mm 96 15 -
Educacién 108 - 108 -
salud 200 150 50 -
Obras Publicas 1.693 1.493 200 -
Agricultura 600 - 600 -
Industria 900 400 - 500
B. Social 975 137 838 -
TOTAL 5.247 2.676 2.071 500
\‘ Segin se desprende del cuadro anterior, las inversiones -bien

directamente por el Gobierno de Navarra o bien indirectamente
a través de otras entidades piblicas— constituyen, desde un
punto de vista econdémico, el destino esencial de los recursos
iniciales del Fondo.

Por Departamentos, los de Obras Piblicas y Bienestar Social
suman mas del 50 por ciento del citado Fondo.

Por ultimo, es conveniente sefialar que de las 22 lineas
presupuestarias en las que se materializa el Fondo, sélo 4 son
de nueva creacién; las restantes, reflejan actividades
habituales dentro de la gestién de los departamentos, limitéan-
dose el Fondo a incrementar sus dotaciones, no constando ni la
existencia de circulares o instrucciones especificas dirigidas
a los gestores para la materializacién de dichos recursos ni
las repercusiones esperadas o estimadas respecto a la lucha

contra el paro y al reequilibrio territorial de la Comunidad
Foral.
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32, Financiacién del Fondo. Los 5.247 millones de recursos
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asignados al Fondo de Solidaridad contra el Paro se financian
a través de:

FUENTE DE FINANCIACION IMPORTE
Superédvit de ejercicios anteriores 2.500
Reduccién de gastos de funcionamiento 2.501
Reduccién gastos Autovia del Norte 246

Analizada la ejecucién del Presupuesto del Gobierno de Navarra
para 1993, se observa:

a) Los créditos iniciales para gastos de funcionamiento

experimentan unas modificaciones presupuestarias que

“incrementan su saldo en 1.500 millones, si bien, a nivel de
bligaciones reconocidas, se produce una disminucién

fé%pecto a las previsiones iniciales de 1.002 millones.

byslos créditos iniciales de la Autovia del Norte se incre-
mentan mediante modificaciones presupuestarias en 702
millones, si bien a nivel de obligaciones este incremento

es de 657 millones.

En conclusién, parte de la financiacién del Fondo -el 52 por
ciento- procedia de una reduccién de gastos del Proyecto de
Presupuesto de 1993. Analizada la ejecucién del Presupuesto,
se observa que, a nivel de presupuesto consolidado, 1las
partidas minoradas han incrementado sus recursos en 2.202
millones ~cifra equivalente al 80 por ciento de la reduccién
anterior-.

42. El1 seguimiento presupuestario de la ejecucién del Fondo se
realiza, salvo excepciones, conjuntamente con el resto de
créditos de la linea presupuestaria en la que estan imputados,
pero sin efectuarse un tratamiento diferenciador de los
recursos del mismo.
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Ello impide conocer con exactitud las modificaciones presu-
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puestarias que han afectado a los recursos del Fondo y por ende
determinar el presupuesto consolido o crédito definitivo. Sin
embargo, se ha detectado que de lineas con incidencia en el
Fondo se han detraido créditos para financiar tanto obras de
la Autovia del Norte =542 millones— como retribuciones de
personal —417 millones-.

En definitiva, a través de la ejecucién del Presupuesto de 1993
no puede determinarse cual ha sido el grado de cumplimiento de
los recursos imputados al Fondo y, por otra parte, tampoco se
ha dispuesto de una Memoria o Estudio final del Gobierno de
Navarra que reflejara tal ejecucién.

1 . 'No obstante, esta Camara de Comptos mediante una serie de
y ‘hipéﬁqsis de trabajo, ha estimado el grado de ejecucién del
mismo § los meros efectos de proporcionar una minima informa-

cién en el Informe.

2 .
N . . - ,‘;

52. Ejecucidn del Fondo. De acuerdo con las estimaciones realizadas
por esta Camara de Comptos, las obligaciones reconocidas
procedentes del Fondo ascienden a 4.239 millones, 1lo que
representa un grado de ejecucién o cumplimiento del 81% en
relacién con las previsiones iniciales. (Véase cuadro nimero

3).

Es decir, un total de 1.008 millones previstos en el Fondo, o
bien no se han materializado en el ejercicio de 1993 o bien se
han destinado a otras finalidades distintas de las contempladas

inicialmente en las correspondientes lineas presupuestarias.
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En el cuadro 4 se refleja la ejecucidén de los recursos del
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Fondo atendiendo tanto al capitulo presupuestario como al
departamento responsable.

Como se desprende del citado cuadro, el capitulo de "inversio-
nes" es el que presenta un menor grado de cumplimiento, 61 por
ciento. Por otra parte, el capitulo de "transferencias de
capital" ofrece un porcentaje superior a lo previsto —105 por
ciento- derivado fundamentalmente de una modificaciém presu-—
puestaria procedente del de "inversiones".

Por Departamentos, los de Presidencia, Educacién y Obras
Piblicas, presentan una ejecucién del Fondo inferior a 1la
media. No obstante,es preciso remarcar que en los casos de
Educacioén y Obras Piblicas, los créditos no utilizados en las
{; actuaciones especificas del Fondo se han destinado a otras

actividades que, en la mayoria de los supuestos, son de similar

P

cond;éién. Por otra parte, el Departamento de Presidencia ha
incluido en el Presupuesto de 1994 una partida cuya dotacién
coincide con los créditos presupuestarios no materializados en
el ejercicio de 1993.
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Cuadro n? 4
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Cumplimiento del principio de 1legalidad. En general las
actividades financiadas con el Fondo se ejecutan respetando el
principio de legalidad. Sin embargo, se han apreciado determina-
das infracciones de la normativa vigente que se ponen de

manifiesto en los epigrafes correspondientes.

Lucha contra el Paro y Reequilibrio Territorial. El grado de
cumplimiento de las finalidades basicas que se perseguian con
el Fondo de Solidaridad no ha podido determinarse ya que:

— El1 Acuerdo del Fondo no contempla ningin indicador u objeti-
vo medible sobre la cuestién.

— No constan estudios que analicen la repercusién que sobre
esas finalidades ha ejercido la aplicacién del Fondo.

- No siempre existe una relacién directa entre las diversas
actuaciones recogidas en el Fondo y las finalidades del
mismo.

— El seguimiento presupuestario realizado se limita a 1la
verificacién de los gastos en que se ha incurrido, pero sin
entrar a valorar otras cuestiones.

- En ninguno de 1los expedientes revisados se analiza la
repercusién de su ejecucidén respecto a las finalidades del
Fondo.

- La vigencia temporal del Fondo —escasamente medio ejercicio-
constituye un margen muy limitado para analizar variaciones
significativas en las tendencias econdmicas.

No obstante,y desde un punto de vista cualitativo, la inyeccién
de estos recursos del Fondo en la economia de Navarra habra
contribuido a la lucha contra el desempleo.

Por otra parte, y con el tnico objetivo de proporcionar algin
tipo de informacién cuantitativa al respecto, en el epigrafe
VII se ha analizado la evolucién del paro en Navarra a lo largo
del ejercicio de 1993 y enero de 1994 y su comparacién con
datos nacionales, de acuerdo con las estadisticas oficiales
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disponibles. De este andlisis destacamos:

De acuerdo con las Encuestas de Poblacién Activa (en
adelante, EPAs), se observa, desde el 42 trimestre de 1992
hasta el 49 de 1993, un descenso de la poblacién ocupada en
Navarra, que se traduce en un incremento del paro en dicho
periodo de 4.300 personas.

No obstante, la Tasa de Paro en Navarra sigue siendo
inferior a la media Nacional; asi en el 42 trimestre de
1993, la tasa en Navarra es del 14,04 por ciento, en tanto
que la media Nacional es del 23,90 por ciento.

Segin el Paro registrado en las Oficinas del INEM, entre
enero de 1993 y enero de 1994, se produce un incremento en
Navarra del paro de un 16 por ciento.

Atendiendo a la tipologia de la actividad desarrollada, el
sector de la construccién con un 39 por ciento es el que

experimenta un mayor crecimiento del paro registrado.

Por Zonas de Navarra, las correspondientes a Lodosa y Aoiz
son las que, en mayor medida, incrementan su tasa de paro
registrado, en un 59 y 43 por ciento respectivamente.

Por dltimo, si comparamos el paro registrado en los cuatro
trimestres de 1993 —~tomando como base 100 el ler trimestre-,

observamos que el paro ha crecido globalmente en 8 puntos.

Por actividad, sigue siendo el sector de la construccién el

que experimenta un mayor incremento porcentual: 21 puntos.

Atendiendo a las Zonas de Navarra, se confirma la conclusién
del punto anterior, ya que las correspondientes a Lodosa y
Aoiz son las que presentan un mayor incremento del paro
registrado, con 32 y 30 puntos respectivamente.
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En resumen, y a modo de CONCLUSION FINAL, consideramos conveniente
que, para actuaciones de esta naturaleza, se establezcan los
mecanismos de seguimiento oportunos que permitan realizar un

andlisis adecuado y fiable sobre su grado de cumplimiento o
ejecucién.
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V. EJECUCION GLOBAL DEL FONDO DE SOLIDARIDAD.

Teniendo en cuenta las importantes limitaciones que afectan a este

trabajo, en este apartado analizaremos los siguientes aspectos:

. Andlisis de su financiacién

. Modificaciones presupuestarias y presupuesto definitivo asignado
al Fondo de Solidaridad.

. Ejecucién presupuestaria general o global de los gastos del
Fondo

A continuacién desarrollamos los aspectos anteriores.

millones):

FUENTE IMPORTE %

Superdvit ejerc. anteriores 2.500 48
Reduccién gastos funcionam. 2.501 48
Reduccién gasto Autovia Norte 246 4
TOTAL 5.247 100%

De la ejecucién del Presupuesto del Gobierno de Navarra para 1993
destacamos, al efecto, los siguientes aspectos:

a) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Las gastos de funcionamiento
—capitulos 19, 292 y 49 del estado de Gastos- del presupuesto de
1993 presentan la siguiente evolucién (en millones):
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CAPiTULO INICIAL CONSOLIDADO RECONOCIDO % s. CONSOL.| % s. INICIAL
Personal 66.370 68.789 68.775 100 104
Bienes ctes.| 20.363 20.662 19.966 97 98
Transf.ctes.|| 83.851 82.633 80.841 98 96
TOTAL 170.584 172.084 169.582 99% 99%

Es decir, el presupuesto consolidado o definitivo de los gastos

de funcionamiento experimenta un incremento de 1.500 millones

respecto al presupuesto inicial; no obstante, la ejecucién de

estos gastos -obligaciones reconocidas—- es inferior en 1.002

millones respecto al crédito inicial, derivado, fundamentalmen-

te, de la relativa baja ejecucién de los gastos del capitulo 29
y- 40,

Por c@pitulos destaca el de personal, cuyo crédito inicial
experihenta un incremento de 2.419 millones, si bien a nivel de
reconocido dicho incremento es de 2.405 millones.

e
i el e

b) AUTOVIA DEL NORTE. De acuerdo con el Fondo, los créditos de esta
partida experimentan una reduccién de 246 millones; sin embargo,
de la ejecucién del presupuesto se desprende la informacién
siguiente (en millones):

AUTOVIA DEL NORTE IMPORTE
Crédito inicial 8.754
Modificaciones 702
Crédito consolidado 9.456
Obligaciones reconocidas 9.411

Es decir, si bien el acuerdo del Fondo reduce el gasto para la
Autovia, la dindmica de la ejecucién de esa partida exige
incrementar su dotacién presupuestaria en 702 millones, es
decir, aproximadamente tres veces el crédito minorado.
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En conclusién, parte de la financiacién del Fondo procedia de una
reduccién de los gastos de funcionamiento y de inversiones en la
Autovia del Norte correspondiente al ejercicio de 1993, por un
importe de 2.747 millones.

Pues bien, de la ejecucién del presupuesto de 1993 se observa que
a nivel de presupuesto consolidado y para esos mismos grupos de
gasto, el crédito inicial experimenta un incremento de 2.202
millones. No obstante, este aumento de créditos no se materializa
globalmente en la fase de obligaciones reconocidas ya que si bien
los gastos en la Autopista aumentan -respecto a las previsiones
iniciales— en 657 millones, los gastos de funcionamiento experi-
mentan una reduccién -igualmente respecto al inicial- de 1.002
millones.

V.2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y CREDITO DEFINITIVO.

‘\ De acuerdo con lo comentado en el epigrafe II de este Informe, esta

‘\Qémara ‘de Comptos no ha podido verificar las modificacionmes

presupuestarias que han afectado directamente a las partidas del
Fondo y, en consecuencia, tampoco se ha podido determinar el
crédito definitivo del mismo.

Esta imposibilidad deriva de que, en general, las dotaciones del
Fondo se incorporan a lineas presupuestarias ya existentes pero sin
realizarse un control y segquimiento individualizado de dichas
dotaciones, ya que se efectiia globalmente para toda la linea.

No obstante, si hemos detectado, en unas lineas con repercusién en
el Fondo, un conjunto de modificaciones negativas —-disminucién de
crédito—- por importe de unos 1.006 millones. Estos recursos se
destinan a financiar, fundamentalmente, 542,3 millones de 1la
Autovia del Norte y 417 millones de retribuciones de personal.

Por otra parte, determinadas modificaciones presupuestarias -por
un importe total de 122 millones— realizadas en los recursos



\
%

dmara e Gomptos

dr Navarry
21

asignados al Departamento de Presidencia contravienen la autoriza-
cién contenida en el art. 40 de la Ley de Presupuestos de 1993, ya
que se destinan a finalidades distintas de las contempladas en el
Fondo. No obstante, de este importe, 117 millones quedaron sin
ejecutarse en la linea presupuestaria receptora ya que el Parlamen-
to de Navarra no aprobdé el proyecto de crédito correspondiente.

V.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA GLOBAL DE LOS GASTOS DEL FONDO

En el cuadro 2 citado en paginas anteriores, se muestra una
estimacién de la ejecucién presupuestaria del Fondo, por capitulos
y por departamentos, y su comparacién con el presupuesto inicial.

Dicho cuadro ha sido obtenido por esta Cémara mediante la aplica-
cién de las siguientes hipétesis de trabajo:

l2, Para los supuestos de partidas del Fondo perfectamente
identificados desde el punto de vista presupuestario y/o de
actuaciones, los datos de ejecucién son los efectivamente
reglizados.

22, Para los otros supuestos, es decir, falta de identificacién
especifica de los créditos y/o actuaciones, se toma como grado
de ejecucién el propio de la linea presupuestaria en la que
estdn encuadrados.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la no disponibili-
dad por esta Céamara de Informe o Memoria elaborado por el Gobierno
de Navarra al respecto, comentamos los datos esenciales que se
derivan de su andlisis:

— Ejecucidén global de gastos: La ejecucién estimada del Fondo es
del 81 por ciento respecto a las previsiones inciales, lo que

supone un monto de obligaciones reconocidas de 4.239 millones de
pesetas.
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presupuestario—, las anteriores obligaciones reconocidas se
distribuyen de la siguiente manera (en millones):

%
capiTULOS INICIAL EJECUTADO EJECUC. %
Transf. ctes - 25 - 1
Inversiones 2.676 1.628 61 38
Transf. capital 2.071 2.166 105 51
Var. Activ. Finac. 500 420 84 10
TOTAL 5.247 4,239 81% 100%

Es decir, presentan una ejecucién por encima de la media del
Fondo los capitulos de "transferencias de capital” y de "varia-
cidén de activos financieros"; por debajo de la media se encuentra
el de "inversiones", si bien se explica, fundamentalmente, por
la transferencia de crédito que, dentro del Departamento de
Presidencia y para la misma actuacién, se realiza desde ese

capitulo al de "transferencias de capital”.

La anterior explicacién afecta, igualmente, a la existencia de
gasto en el capitulo de "transferencias corrientes", puesto que
inicialmente no estaba contemplado en el Fondo.

En lo referente a su importancia relativa sobre el total de
gasto, se mantiene basicamente el mismo peso especifico de cada
capitulo, exceptuando una disminucién de 13 puntos porcentuales
en el capitulo de "inversiones" que se compensa con un incremento
de 12 y 1 punto en los capitulos de "transferencias de capital"”

Yy "transferencias corrientes", respectivamente.

- Por departamentos, el grado de ejecucién se refleja en el

siguiente cuadro:
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DEPARTAMENTO INICIAL EJECUTADO EJECUC. $
Presidencia 400 185 46 4
Admén. Local 260 260 100 6
Ord. Territorio 111 107 96 3
Educacién 108 50 46 1
Salud 200 200 100 5
Obras Publicas 1.693 1.096 65 26
Agricultura 600 596 99 14
Industria 900 779 87 18
B. Social 975 966 99 23
TOTAL 5.247 4,239 81% 100%

Los Departamentos de Administracién Local y Salud son los que
presentan una ejecucién del 100 por cien. El resto se mantiene
por encima de la media con las excepciones de los de Presidencia,
Educacién y Obras Piblicas. Respecto a estos dos ultimos
Departamentos, los recursos del Fondo no aplicados se han
utilizado para financiar actividades de naturaleza similar a las
previstas en aquél. En relacién con el de Presidencia, los
recursos no materializados en 1993 se contemplan en el Presupues-
to de 1994.

Porcentualmente, la composicién del Fondo por departamentos se
modifica sustancialmente respecto a las previsiones iniciales,
destacando el incremento del peso relativo del Departamento de
Bienestar Social -4 puntos—- y la pérdida de Obras Piblicas -8
puntos-.
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VI. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO POR DEPARTAMENTOS

En este epigrafe destacamos los aspectos mAs relevantes de la
ejecucién del Fondo atendiendo al departamento del Gobierno de
Navarra responsable de la gestién de las distintas actuaciones.

Se estructuraréd para cada departamento de acuerdo con el siguiente
esquema:

A) Anélisis del reflejo presupuestario de las distintas acciones
afectadas.

B) Grado de ejecucién presupuestario o de cumplimiento de las
aquéllas.

C) Comentarios y Conclusiones especificas de las acciones revisa-
\ das.

VI.1l. DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA

A) REFLEJO PRESUPUESTARIO

Los 400 millones de pesetas que el Fondo adscribe al Departamento
de Presidencia para "apoyo al desarrollo socioeconémico en las
zonas de montafia" se presupuestan, en los Presupuestos Generales
de Navarra para 1993, dentro del Programa 070 de idéntica denomina-
cidén, cuyo importe de créditos para gastos coincide con los citados
400 millones, imputéndose al capitulo 62 de inversiones mediante
una Gnica linea presupuestaria.

La unidad responsable del programa es el Consejero de Presidencia.
Con este Programa se pretende corregir las deficiencias socioeco-

némicas en las zonas de montafia, estableciéndose como objetivo el
apoyo a su desarrollo.
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Del andlisis del Programa, destacamos los siguientes aspectos:

— No se establecen objetivos cuantificados ni medibles.
- No se seflalan indicadores que permitan realizar un seguimiento
sobre el cumplimiento de los objetivos.

En definitiva, tal como estd configurado, no constituye propiamente
un Programa Presupuestario, limité&ndose a resefiar los 400 millones
destinados a la accién citada. En los Presupuestos de 1994,
desaparece como tal programa y se integra en el Programa de
"Direccién y Servicios Generales del Gobierno".

Por otra parte, el articulo 40 de la Ley de Presupuestos de 1993
establecia, en relacién al citado programa, lo siguiente: "Se
autoriza al Gobierno de Navarra para habilitar y/o incrementar las
partidas presupuestarias que resulten precisas para la correcta
aplicacién de los gastos que, en desarrollo del citado programa,
se originen, independientemente del programa presupuestario en que
se incardinen y de la naturaleza del gasto de las mismas. La
fflnanglac16n se realizaréd con cargo a la partida Apoyo al desarro-
llo sodloeconémlco en las zonas de montafia".
A

  Esta auiorizacién ampara las modificaciones presupuestarias que
experlmenta la citada partida y que en resumen son las siguientes:

a) Relacionadas con el objetivo del Programa (226 millones):

. Subvencién gastos de funcionamiento de la Asociacién Cederna-
Garalur: 24,5 millones.

. Financiacién gastos de instalacién Asociacién Cederna—-Garalur:
4,8 millones.

. Financiacién actuaciones de entes locales para desarrollo de
las zonas de montafia: 112,7 millones.
Financiacién actuaciones de particulares para desarrollo de
las zonas de montafia: 61,3 millones.
Subvencién Fondo de Protocolo Navarra-Aquitania-Pais Vasco:
22,7 millones.
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b) Ajenas a los objetivos del programa y por tanto del Fondo de
Solidaridad (122 millones):
. Departamento de Presidencia. Programa de "Funcién Publica",
gastos de personal: 117 millones.
. Departamentro de Presidencia. Programa "Servicios Generales
de Secretaria", gastos en compras de bienes corrientes y
servicios: 5 millones.

En conclusién la accién asignada por el Fondo de Solidaridad al
Departamento de Presidencia se estructura presupuestariamente como
un Programa pero sin establecerse los requisitos minimos que exige
esta técnica presupuestaria. Por otra parte, los créditos asignados
experimentan una reduccién de 122 millones que se destinan a
financiar actividades ajenas al objetivo tanto del Programa como
de la accién establecida en el Fondo, en contra, en nuestra

. opinién, de la autorizacién contenida en el art. 40 de la Ley Foral
de Presupuestos de 1993.

?\& B) GRADO DE EJECUCION
‘J\QN En resumen, la ejecucién de la linea presupuestaria que inicialmen-

~

Eé”reflejé la dotacién del Fondo —que coincide con el Programa- es
la sigquiente:

IMPORTE
(en millones)
Crédito Inicial 400
Modificaciones ' (348)
Crédito definitivo 52
Obligaciones reconocidas 0

Es decir, presenta un grado de ejecucién nulo.

Sin embargo, tal y como se ha comentado, se crearon un conjunto de
lineas -cuya financiacién procede de la anterior- y que estén

directamente implicadas en los objetivos del Programa y/o Fondo;
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en el cuadro siguiente mostramos la ejecucién de dichas lineas (en
millones):

CAPT. DENOMINACION INICIAL RECONOCIDO

6 Apoyo desarrollo zonas de montafia 400 o]

4 Subv. gtos functo. Cederna - 24

7 Finac. actuaciones entidades locales - 107

7 Finac. actuaciones particulares - 49

7 Subv. finc. gastos instalacién Cederna - 5

7 Subv. Protoc.Navarra-Aquitania-P.Vasco - 0
TOTAL 400 185

En resumen, el porcentaje de ejecucién del Programa repecto a las
previsiones inciales es del 46 por ciento, bastante inferior a la
media del Fondo. Interesa destacar igualmente que la naturaleza del
gasto inicialmente previsto -inversién- se convierte en transfe-
rencias, fundamentalmente, de capital.

Sin embargo, conviene sefialar que el Departamento ha solicitado la
incorporacién de los remanentes de crédito al Presupuesto de 1994

C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS
12, Subvenciones a la Asociacién Cederna—-Garalur.

Esta subvenciones se encuadran dentro del Convenio firmado
entre el Gobierno de Navarra y la citada Asociacién al objeto
de incentivar el desarrollo de las zonas de Navarra incluidas

en el objetivo 5-b de la Unién Europea dentro del Programa
Leader.

Segln el citado Convenio, el Gobierno se compromete a financiar
en 55 por ciento los gastos en que incurre dicha Asociacién en
el periodo 1993-94, con un importe méximo de 54 millones.
Establece, igualmente, el procedimiento administrativo
regulador de la concesién y la justificacién a presentar.
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Se ha comprobado que los pagos efectuados por el Gobierno estén
debidamente justificados, se acompafian de una memoria de las
actividades realizadas por la citada Asociacién y estén
correctamente contabilizados.

Financiacién de actuaciones realizadas, bien por los entes
locales o bien por particulares, destinadas al desarrollo

socioeconémico de las zonas de montaifa.

Estas ayudas se conceden ante la necesidad de financiar
proyectos del Programa Leader que o bien no entraban en las
ayudas especificas de los distintos departamentos del Gobierno
de Navarra o bien no existia suficiente consignacién presupues-
taria en los mismos. En consecuencia, y dentro del marco del
Convenio con la Asociacién Cederna-Garalur, citado en el
apartado anterior, se estableci6é una financiacién especifica
para un conjunto de proyectos de los priorizados en el Programa
Leader, presentados por la citada Asociacién y seleccionados
por una Comisién Interdepartamental.

Inicialmente, el Departamento de Presidencia no contaba con una
normativa especifica reguladora de estas ayudas; sin embargo,
se arbitré un procedimiento recogido en las distintas disposi-
ciones de concesién -Acuerdos de Gobierno, Ordenes Forales,...—
que garantizaban razonablemente el control de la subvencién
concedida.

Del trabajo realizado destacamos:

a) La Asociacién Cederna-Garalur presenta para la concesién de
las citadas ayudas un total de 76 proyectos; de ellos, se
seleccionan 59 y se incluye, igualmente, la subvencién para
el Polideportivo del Valle de Roncal —que no estaba inclui-
do en el Programa Leader—-. Estos 60 proyectos suponen una
inversién de 951 millones, con una subvencién del Gobierno
de Navarra del 34 por ciento -170 millones, en el afio 1993

y 151 millones, en 1994-. En cuanto a entidad solicitante,
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33 proyectos corresponden a las entidades locales y 27 a
particulares.

Datos de ejecucién: en el momento de la revisién efectuada
por esta Cémara, 10 proyectos no han originado ejecucién
con cargo al Presupuesto de 1993, aplaza&ndose para 1994
tres de ellos y anulédndose el resto.

La financiacién otorgada por el Gobierno a los proyectos
promovidos por las entidades locales se sitGa entre el 30
y el 70 por ciento, calculdndose la media alrededor del 60
por ciento, salvo el Polideportivo del Roncal cuya finan-
ciacién es del 85 por ciento (conjuntamente con el Departa-
mento de Bienestar Social); la subvencién concedida a los
proyectos de particulares se encuentra entre el 8 y el 42

por ciento, siendo la media del 14 por ciento.

Por sectores econémicos, la financiacién se destina a:

_Porcentaje

Apoyo Técnico 4
Turismo Rural 69
Pequefias empresas de servicios 10
Productos agrarios 3
Polideportivo Roncal 13
Sin clasificar 1

Total 100%

Como puede apreciarse, el apoyo al Turismo Rural constituye

la actividad receptora del mayor porcentaje de subven-
ciones.

De la revisién de la documentacién concluimos que:

. Son actuaciones materializadas en zonas de montafia.

. Corresponden, generalmente, a actuaciones previstas en la
gestibén ordinaria de los departamentos del Gobierno pero

al no disponer de suficientes recursos financieros se han
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incluido en este Programa. Ello ha implicado la necesidad
de diseflar un nuevo procedimiento de concesién e inspec—
cién que necesariamente ha tenido que contar con personal
del resto de departamentos, ya que el de Presidencia no
cuenta con los medios técnicos adecuados.

En los expedientes revisados estdn correctamente justifi-
cadas las distintas actividades objeto de subvencién.

32, Previsién de gasto para el ejercicio de 1994. Si bien en 1993
s6lo se han ejecutado 185,3 millones de los 400 previstos, en
los Presupuestos de 1994 estd contemplado el resto de crédito

necesario para alcanzar dicha cifra. Asi:

Importe

{en millones)

. Subv concedidas a proyectos 147,5
. Subv. proyectos ptes concesién. 42,7
. Subv. gastos funto. Cederna-Garalur 24,5

TOTAL 214,7

48. No constan estudios sobre la repercusién en la creacién de
empleo de los distintos proyectos.

VI.2. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION LOCAL.
A) REFLEJO PRESUPUESTARIO

Los 260 millones asignados por el Fondo al Departamento de
Administracién Local est&n imputados a la linea presupuestaria
"obras y proyectos especificos e inmediatos de entidades locales.
Plaza de Estella, 220 millones; Urbanizacién Monasterio de Fitero,
40 millones" cuya dotacién coincide con dicho importe y siendo su
naturaleza econémica la de transferencias de capital.
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Contablemente, la ejecucién se recoge en dos sublineas, una por
obra, y no ha experimentado modificacién presupuestaria alguna.

B) GRADO DE EJECUCION.

La linea -a través de los dos sublineas— se ha ejecutado en un 100
por cien, encontréndose correcta su imputacién presupuestaria y
contabilizacién.

C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

la, Al ser subvenciones finalistas-nominativas, el Gnico requisito
que debe cumplirse es el de justificar el gasto realizado,
tramitédndose al margen del procedimiento habitual establecido
por el Departamento. Analizados los dos expedientes, la

justificacién documental que contiene es razonable.

22, Las dos obras analizadas habian disfrutado anteriormente de
otras subvenciones. Asi, la Plaza de Estella, con cargo al
Presupuesto de 1991, obtuvo una subvencién de 129,5 millones;
la Urbanizacién Monasterio de Fitero percibié una subvencién
de 11,6 millones con cargo al Plan Trienal 1989/1991. El
importe contemplado en el Fondo de Solidaridad se destina a

financiar un mayor coste en las anteriores obras.

Si bien esta tdltima obra no estd concluida, si podemos afirmar
que ambas han percibido una subvencién superior al 90 por
ciento del coste de la inversién, sin mé&s requisito justifica-
tivo que la mera presentacién del gasto realizado.

328, No constan estudios sobre la incidencia en el paro de las
actuaciones anteriores.
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A) REFLEJO PRESUPUESTARIO

Los 111 millones que el Fondo asigna al departamento de Ordenacién
del Territorio se reflejan presupuestariamente en las siguientes
lineas:

. "Subvenciones a inversiones anticontaminacién", dotada con 65
millones, correspondiendo al Fondo 15 millones.
“"Centros de interpretacién de la naturaleza", con unos créditos
iniciales de 175,5 millones, de los que son del Fondo 41
millones.
. "Gestidén de poblaciones animales y sus h&bitats", dotada con 55
"i;millones procedentes exclusivamente del Fondo.

LN
W
3

, EXCepgd esta Gltima linea, que se dota con recursos exclusivamente
del Fgﬂdo, las otras dos ya existian en el proyecto de Presupuesto
‘limigéndose, por tanto, a incrementar sus créditos en las citadas

&Hantias.

De la informacién analizada por esta Cémara no se desprenden las
actuaciones concretas o especificas a que iban destinados estos
créditos. Por otra parte, el Departamento no los ha gestionado
independientemente, sino que se han realizado conjuntamente con el
global de las lineas.

Por esta razon, no podemos establecer en qué grado han afectado a
los recursos del Fondo las modificaciones presupuestarias realiza-
das en las lineas anteriormente mencionadas.

No obstante, hemos podido determinar que de la detraccién de
recursos, 6 millones, que experimenta la linea de "gestién de
poblaciones animales y sus hédbitats", 3 millones se aplican a otra
linea del Fondo, en concreto, a "subvenciones a inversiones
anticontaminantes".
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B) GRADO DE EJECUCION

En el cuadro siguiente se muestra una estimacién de la ejecucién
presupuestaria de éstas lineas (en millones):

CAPT. DENOMINACION INICIAL RECONOCIDO %
6 Centros interpret. naturaleza 4 A 100
6 Gestién pobl. animales y hébitats 55 48 87
7 Subv. invers. anticontaminacién 15 18 120
TOTAL 111 107 96%

Como puede apreciarse, y de acuerdo con la estimacién, se ha
ejecutado préacticamente la totalidad de los recursos asignados, su-

perandose al porcentaje medio de ejecucién del Fondo -81 por
ciento-.

C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

12, Subveﬁciones a inversiones anticontaminacién.

\%“”fg/gestién de estas subvenciones ha sido analizada reciente-
mente por la Cémara de Comptos en su Informe sobre el Programa
"Gestién del Medio Ambiente" (BOPN n? 16 del 31 de marzo de
1993) y a él nos remitimos para su andlisis en detalle. No
obstante queremos destacar los siguientes aspectos:

. Constituye una actividad habitual del departamento.

Estén reguladas fundamentalmente por el Decreto Foral de 16
de septiembre de 1982 que aprueba el Reglamento de ayudas a
inversiones anticontaminacién.

El importe de la subvencién puede alcanzar hasta el 30 por
ciento de la inversién; sin embargo, con cardcter excepcional,
dicho limite puede situarse en el 40 por ciento.

. Para la gestién de estas ayudas no se establece el sistema de
convocatoria anual, sino que se conceden conforme se solicita,
siempre que exista consignacién presupuestaria y estén
aprobados los proyectos de inversién.

En 1993, se han concedido ayudas por importe de 136,3 millones



ahr(!lnmptnﬁ

de Navarry

a las siguientes empresas:

35

Magnesitas de Zubiri, 122 millones (22 anualidad)

Agralco, 13,4 millones

Granja Fernandino, 0,8 millones.
El Fondo de Solidaridad incrementa los recursos de esta linea,
tal como hemos comentado, en 15 millones, pero sin especificar
el destino concreto de los mismos.
Especificamente se ha revisado el expediente de la subvencién
a la empresa Magnesitas de Zubiri -concedida con carécter
plurianual en 1992-, verificdndose que su tramitacién y
seguimiento se realiza de acuerdo con la normativa reguladora
de estas subvenciones.

28, Centros de interpretacién de la naturaleza.

Esta linea estaba dotada inicialmente con 175,5 millones, de
los que 41 proceden del Fondo de Solidaridad. Posteriormente,
\ experimenta un incremento, via generacién de crédito, de 98

millones. En resumen, presenta unas obligaciones reconocidas

de 186 millones que se distribuyen del siguiente modo:
ciI. Bertiz, 113,6 millones.

C.I. Ochagavia, 31,3 millones

C.I. Roncal, 41,1 millones.

Las inversiones en estos Centros de Interpretacién se cofinan-
cian con recursos del FEOGA en un 45 por ciento.

Se ha revisado el expediente administrativo del Centro de
Interpretacién de Bertiz, que consta de dos adjudicaciones,
destacando los siguientes aspectos:

a) "Proyecto de disefio conceptual y espacial, montaje e
instalacién del centro de acogida del Sefiorio de Bertiz":
. Se adjudica por concurso urgente, motivado por la necesidad
de su apertura para la época estival.

. En el Pliego de clalsulas administrativas particulares (en
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adelante, PCAP) se establecen los criterios de adjudicacién
aunque no se ordenan por su importancia.

. En el PCAP no se exige clasificacién empresarial (este
aspecto ha sido subsanado en concursos posteriores), cuando
si se hace constar esta exigencia tanto en el Pliego de
Prescripciones Técnicas como en la Orden Foral de aproba-
cién del expediente de gasto. No obstante, la empresa que
resulté adjudicataria reunia, y asi justifica, la sufi-
ciente clasificaciém empresarial.

. Inicialmente no se publica en el BON, lo que provoca la
suspensién de la primera reunién de la Mesa de Contrata-
cién.

. En el informe de evaluacién de las ofertas se pondera y
cuantifica los citados criterios de adjudicacién, aspecto
éste que se realiza con posterioridad a la apertura de las
proposiciones de los concursantes.

\ . Se adjudica, el 31 de diciembre de 1992, a la empresa que
reuniendo la mayor valoracién técnica presenta la oferta
més barata. El importe de adjudicacién es de 91,4 millones,

o

con una baja del 1 por ciento sobre el de licitacién y con
un plazo de ejecucién de siete meses.

. E1 importe total certificado asciende a 94,2 millones, es
decir, un 3 por ciento superior al precio de adjudicacién.
Este exceso proviene de material accesorio y complementario
que se incorpora, por razones de economia y rapidez, al
contrato principal.

. El1 plazo previsto para su ejecucién concluia en julio de
1993, aunque se inagura oficialmente a finales de mayo de
1993. Sin embargo, ante las deficiencias detectadas en la
ejecucién, el acta de recepcién provisional no se firma
hasta enero de 1994.

b) "Obras de adecuacién, acondicionamiento y dotacién de
instalaciones":

. Se adjudica por el procedimiento de contratacién directa a

la empresa del contrato anterior, motivado y justificado

tanto por el importe -inferior a 50 millones— como por la
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El importe de adjudicacién es de 22,5 millones; el importe
de las certificaciones asciende a 23,8 millones, es decir,
un 6 por ciento de incremento, que se corresponde con obras

complementarias no previstas en el proyecto.

38, Gestidén de poblaciones animales y sus habitats.

Esta linea del capitulo 62 se dota exclusivamente de recursos
del Fondo con 55 millones. No obstante, en los Presupuestos de
1992 existia una linea de parecida denominacién pero imputada
presupuestariamente al capitulo 2¢9.

Experimenta una reduccién de crédito de 6 millones, de los que
3 se transfieren a subvenciones para inversiones de anticonta-
minacién.

e A

i

En cuanto a su contenido, se imputan dos tipos de gastos:
a) Derivados de estudios sobre animales o especies.
b) Gestién de planes de proteccién o seguimiento.

La revisién de su contenido se realizé anteriormente por esta
Cémara de Comptos en el Informe sobre el "Programa de Gestién
del Medio Ambiente" ya citado.

En 1993, se han gestionado 29 expedientes, habiéndose analizado
los tres expedientes de mayor cuantia —-9,1 millones-, encontran-
do éstos, en general, conformes a la normativa vigente.

42. No se dispone de estudios que analicen la repercusién que sobre
la poblacién parada de Navarra han representado los recursos
adicionales procedentes del Fondo de Solidaridad.
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VI.4. DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CULTURA.
A) REFLEJO PRESUPUESTARIO.

Los 108 millones que contempla el Fondo para Educacién se recogen
conjuntamente con los previstos en la linea presupuestaria de
"obras en centros educativos de propiedad municipal", que presenta
un presupuesto inicial global de 330 millones, constituyendo una
actividad habitual del Departamento.

Esta linea no experimenta ninguna modificacién presupuestaria en
su ejecucién.

De acuerdo con la informacién analizada, los 108 millones del Fondo
estaba previsto destinarlos a:

Obras Colegio de Betelu, 78 millones

Obras ¢olegio de Oteiza de la Solana, 40 millones.

~ B) GRADO DE EJECUCION.

s

Teniendo en cuenta el destino previsto y comentado en el péarrafo
anterior, la ejecucién ha sido la siguiente:

Importe
(en millones)
Crédito Inicial 108
Modificaciones -
Crédito definitivo 108
Obligaciones reconocidas 50

Por tanto, presenta un grado de ejecucién del 46 por ciento, muy
inferior al de la media global del Fondo.

Las anteriores obligaciones reconocidas se aplican a las obras
citadas en los siguientes importes:
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Obras Colegio de Betelu, 42 millones (54% de ejecucién)
Obras Colegio de Oteiza de la Solana, 8 millones. (20% de
ejecuciobn)

De acuerdo con la informacién obtenida, la baja ejecucién de esos
créditos se explica en el caso de Betelu, por la quiebra voluntaria
de la empresa adjudicataria, y en Oteiza, porque el Municipio no
habia entregado todavia el proyecto.

Ahora bien, como el porcentaje de ejecucién de la linea donde se
encuadran los anteriores créditos ha sido del 98 por ciento, se

desprende que recursos del Fondo se han destinado a otras obras en
colegios.

C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS.
12, La concesién de estas ayudas estd regulada por el Decreto Foral
13/1990, de 25 de enero que establece el procedimiento

administrativo a seguir.

Sin;émbargo, de la revisién de los dos expedientes de adjudica-

.. _ cién referidos al Fondo, se observa que:

No se realizan convocatorias anuales para la concesién de
estas subvenciones. Por tanto, quedan sin regular especifi-
camente para cada ejercicio aspectos tales como la cuantia
de la subvencién, las condiciones para su abono y los
supuestos en que el Departamento se hace cargo de la
tramitacién del expediente de contratacién.

. No consta la instancia de solicitud de las mismas.
228, Obras Colegio de Oteiza de la Solana.

. No consta acta de viabilidad del proyecto.
Se adjudica por contratacién directa, motivada en la
necesidad de que las obras concluyan antes del inicio del
curso académico 1994/1995.

No se publica en el BON aunque si en la prensa local,
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adjudicataria.

. Se adjudica definitivamente el 23 de noviembre de 1993, por
un importe de 42 millones, sin baja de licitacién y un plazo
de ejecucién de 7 meses.

. La primera certificacién que se emite y aprueba por 8
millones -30 de diciembre de 1993- es anterior a la licencia

municipal de las obras fechada el 13 de enero de 1994.
32, Obras Colegio de Betelu.

La construccién del Colegio de Betelu se inicia en 1988 con un
concurso de ideas sobre dichas obras. Diversas circunstancias,
tales como falta de terrenos adecuados y reclamaciones de
vecinos, retrasan el comienzo del expediente administrativo de
la contratacién de obras hasta 1991.

En este afio, y mediante concurso, se adjudican las obras por
/} importe de 142 millones y con un plazo de ejecucién de 12
i

meses, firmé&ndose el contrato en septiembre de 1991.

Sin embargo, el replanteo no tiene lugar hasta febrero de 1992
debido al pleito de un vecino y a la necesidad de modificar la
calificacién de los terrenos.

Durante la ejecucién del contrato, las obras se paralizan
continuamente por las dificultades financieras del adjudica-
tario, que conducen a incumplir el plazo ofertado. Después de
diversos avatares, en septiembre de 1993 se inicia el expedien-
te de resolucién del contrato, quedando resuelto por Orden
Foral de 25 de octubre. En septiembre, la empresa adjudicataria

fue declarada por el Juzgado en situacién de quiebra volunta-
ria.

En la actualidad, se estd procediendo a iniciar el procedi-
miento de adjudicacién de las obras pendientes, estim&ndose que
las mismas suponen el 50 por ciento.



ara de Qomptog
* dr Nuvarrs

41

El presupuesto de 1993 -y por tanto el Fondo- refleja el
reconocimiento de la 48, 52 y 62 certificacién emitida por la

empresa asi como diversos pagos de honorarios técnicos.

En definitiva los recursos del Fondo de han aplicado a una obra

ya iniciada con anterioridad a la vigencia del mismo.

428, No constan estudios o andlisis de incidencia de las actuaciones

realizadas sobre el nivel de paro.

VI.5. DEPARTAMENTO DE SALUD.
A) REFLEJO PRESUPUESTARIO.

Los 200 millones asignados por el Fondo de Solidaridad al Departa-

mento de Salud se imputan a las siguientes lineas presupuestarias:

. "Construccién de Centros de Salud", dotada con 690 millones, de
los que 150 corresponden al Fondo.

. "Transferencias para construcciones de Centros de Atencidén
Primaria" dotada con 150 millones, correspondiendo al Fondo 50
millones.

Ambas lineas, por tanto, ya estaban consideradas como actividad
habitual del departamento, limiténdose el Fondo a incrementar sus .

dotaciones.

De la informacién analizada por esta Cédmara no se desprende a qué
actuaciones concretas iba destinado este incremento de recursos;
no obstante, y de acuerdo con las notas de prensa —comparecencia
del Consejero del Departamento—-, parece que los 150 millones de
Construcciones de Centros de Salud se aplicarian al Centro de la
Chantrea.

El seguimiento presupuestario se efectia conjuntamente para el
total de 1la 1linea, por lo que no disponemos de informacién
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suficiente para realizar un estudio especifico de los recursos del
fondo.

Las modificaciones presupuestarias experimentadas por estas lineas
—consideradas en su globalidad- en el ejercicio han sido las

siguientes:

"Construccién de Centros de Salud", reduce sus créditos en 19
millones que se destinan fundamentalmente para otras actuaciones
de inversién dentro del mismo programa.

"Transferencias para construcciones de Centros de Atencién
Primaria", presenta una transferencia de crédito de 1,5 millones
para financiar las retribuciones del personal eventual.

B) GRADO DE EJECUCION.

Teniendo en cuenta que no se realiza un seguimiento especifico de
los importes del Fondo, se ha estimado el grado de ejecucién de los
mismos partiendo de la hipétesis de considerar el resultante de la
linea.

Ambas lineas presentan un grado de ejecucién respecto al presupues-—
to definitivo del 100 por cien. En consecuencia, estimamos que la
ejecucién del Fondo en el Departamento de Salud ha sido del mismo
porcentaije.

C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

128, Construccién de Centro de Salud.

De acuerdo con notas de prensa, los 150 millones del Fondo
recogidos en esta partida estaban destinados a la construccién
del centro de Salud de la Chantrea. Sin embargo, por problemas
derivados de la permuta de solares con el Ayuntamiento de

Pamplona, la obra no podria iniciarse en este ejercicio.

En consecuencia, los recursos se han aplicado a financiar obras
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su ejecuciédn.

Puesto que la mayoria de los gastos imputados a esta linea
tiene su origen en actuaciones iniciadas con anterioridad a
1993, el trabajo de revisién se ha centrado en la contrataciédn,
por el procedimiento de concurso, de las obras del Centro de

Salud de Mendillorri, que se adjudica en noviembre de 1993 por

importe de 194 millones. De su andlisis destacamos los siguien-

tes aspectos:

. En el Pliego de clailsulas administrativas particulares se
establecen los criterios de adjudicacién, aunque no se
ordenan por su importancia.

. En el informe de evaluacién de las ofertas, emitido con

posterioridad a la apertura de las proposiciones de los

:ppncursantes, se ponderan y cuantifican los citados crite-

vfios de adjudicacién.

Lé@fianza definitiva presenta fecha posterior a la firma del

contrato.

ééi Transferencias de Capital para construccién de Centros de
Atencién Primaria.
Ante la ausencia de informacién respecto a qué finalidades
especificas se destinan los 50 millones del Fondo, hemos
revisado una muestra aleatoria de las ayudas concedidas hasta
alcanzar el citado importe.

En general, la concesién estd sustentada en:
a) Un listado de prioridades establecido por la Direccién de
Atencién Primaria, y

b) Unos médulos sustentados fundamentalmente en la poblacién.

Del trabajo realizado, destacamos:
En todas las concesiones revisadas aparece un Informe
Técnico donde se motiva la misma, de acuerdo con los
criterios anteriores.

. Esté razonablemente justificada la obra financiada.
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32, No constan andlisis sobre la repercusién en el paro de las
anteriores actuaciones.

VI.6. DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

A) REFLEJO PRESUPUESTARIO.

El Departamento de Obras Piblicas percibe del Fondo un total de

1.693 millones que se imputan a las siguientes lineas presupues-
tarias:

. "Plan de mejora de la red secundaria", dotada con 2.300 millones,
de los que 800 proceden del Fondo.

. "Plan coordinado Entidades locales", con unos créditos de 340
millones, correspondiendo al Fondo 200 millones.

. "Redes de interés Local", con una dotacién de 1.193 millones, de
los que 693 proceden del Fondo.

En la informacién inicial del Fondo no se concretan las actuaciones

a realizar con estos recursos complementarios.

Sin embargo, el Departamento ha puesto a disposicién de esta Cémara
de Comptos un Informe donde se concretaban 1las actividades
previstas a financiar con estos recursos. Asi:

a) "Plan de mejora de la red secundaria". Comprendia los siguientes
tramos:

Valle Urrail Alto

Los Arcos-Viana

Ustés—-Gliesa (anualidad de 1993)
Navascués-Burqui (anualidad de 1993)
Burgui-vVindangoz

b) "Plan coordinado Entidades locales". El incremento de recursos

se destiné a "acometer las obras de mejora y de reacondiciona-
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miento de los cauces y médrgenes de rios, fuertemente deterio-
rados a causa de las riadas de octubre y diciembre del afio
pasado". No se mencionan expresamente cudles son las actuaciones

a realizar.
c) "Redes de interés Local".

Proyecto Ramal Villava/Burlada
Proyecto accesos a Beridin

Plan mejora puntos peligrosos (sobre 30 pequefios proyectos)

En relacién con las modificaciones presupuestarias que afectan a
estas lineas, debemos seflalar que presentan una reduccién de
créditos por importe de 727 millones -es decir, un 19 por ciento
de las previsiones iniciales-. Estos créditos se destinan fundamen-
talmente a financiar las obras de la Autovia del Norte -542
millones—-. Al respecto, recordamos que una de las fuentes de
financiacién del Fondo de Solidaridad provenia de la reduccién en
el gasto estimado de la citada Autovia.

quséfha podido determinar exactamente si las anteriores modifica-
ciones han afectado a los importes del Fondo; no obstante, si
aplicamos el porcentaje de las lineas en que est&n inmersos los
recursos del Fondo, éstos han experimentado una reduccién,
igualmente, del 19 por ciento, lo que supone un importe de 362

millones.
B) GRADO DE EJECUCION.
En el cuadro siguiente se muestra la ejecucién de las lineas con

los recursos que afectan al Fondo para el Departamento de Obras

Piblicas, de acuerdo con la informacién proporcionada por éste.
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CAPT. DENOMINACION INICIAL RECONOCIDO %

[ Plan mejora red secundaria 800 288 36

6 Redes de interés local 693 608 88

7 Plan Coordinado (%) 200 200 100
TOTAL 1.693 1.096 65%

(*)EL % de ejecucién corresponde al global de la linea presupuestaria

Como puede apreciarse, el cumplimiento de los citados recursos
respecto a las previsiones iniciales es del 65 por ciento, inferior
al global de las lineas a los que se imputan -92 por ciento-.

En conclusién, con los recursos del Fondo se han financiado otras
actividades distintas de las contempladas en el Informe remitido
por el Departamento, aunque todas ellas presentan las mismas
caracteristicas que las actuaciones de dquel, es decir, inversiones
en carreteras.

C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS.
12, Plan de mejora de la red secundaria.

Esta linea asumia recursos del Fondo por importe de 800
millones, de los que se han reconocido 288 millones, de acuerdo
con el siguiente cuadro (en millones):

OBRA INICIAL RECONOCIDO
Valle Urrail Alto 200 45
Los Arcos-Viana 300 243
Ustés—Giliesa 70 -
Navascués-Burgui 100 -
Burgui-Vindangoz 130 -

Se han revisado los dos expedientes que presentan ejecucién,
destacando los siguientes aspectos:

Los proyectos y la direccién de obra de los mismos se
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. Se adjudican por concurso y se obtiene una baja de licita-
cién media del 4,5 por ciento -Valle UrraGl Alto- y del 19,5
-Los Arcos/Viana-.

Los expedientes de contratacién contienen los elementos
procedimentales bédsicos que establece la legislacién
vigente. No obstante, y para este Departamento, nos remi-
timos a informes anteriores de esta Cé&mara de Comptos en
relacién con los criterios de adjudicacién y su ponderacién-
cuantificacién aplicados al sistema de concursos.

En la obra de Los Arcos-Viana, las fianzas definitivas se
constituyen con posterioridad a la firma del contrato.

Respecto al resto de las obras contempladas en esta linea

seflalamos su situacién:
Ustés-Gliesa: se adjudica en 1994

. Navascués-Burgui: sélo consta en el expediente la aprobacién
técnica del proyecto y el inicio del procedimiento expropia-
torio.
Burgui-Vindangoz: la adjudicacién estd& realizada en 1993,
pero el contrato se firma en el afio siguiente asi como el
inicio de la obra.

Redes de Interés Local.

28,
De los 693 millones de aumento procedentes del Fondo, se
reconocen un total de 608, de acuerdo con el siguiente cuadro
(en millones):

OBRA INICIAL RECONOCIDO

Proyecto Ramal Villaba/Burlada 15 4
Proyecto accesos a Beridin 18 3
Plan mejora puntos peligrosos 660 601

Los dos proyectos anteriores se contratan por el procedimiento

de adjudicacién directa y por un importe de 10 millones —estaba
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Ambos proyectos se adjudican a la baja, con un 16 y un 34 por
ciento, respectivamente.

El proyecto de Burlada-Villaba estd recepcionado y pagado en
su totalidad.

Respecto al de Beridin, el presupuesto de 1993 recoge Unicamen-
te dos certificaciones parciales. Por otra parte, y de acuerdo
con el condicionado, el plazo para la ejecucién de este
Proyecto era de 4 meses desde la firma del contrato -1 de
septiembre de 1993-. En el momento de la revisién realizada por
esta Camara, abril de 1994, no consta en el expediente la
recepcién de la obra o documento justificativo del retraso en
su ejecuciédn.

El Plan "mejora de puntos peligrosos" hace referencia a 34
\ expedientes de contratacién. Esta obras consisten bédsicamente
ﬁi en mantenimiento y mejora de tramos de carretera. Los proyectos
§ —que estédn elaborados por personal del Departamento que
ejercen, igualmente, la funcién de director de obra- no definen
las unidades de obra sino UGnicamente los precios de las
posibles unidades a realizar; el presupuesto, en consecuencia,
estd definido por un total sin desglosar.

De acuerdo con la informacién del departamento, en la adjudica-
cién de estas obras se ha seguido el procedimiento utilizado
para las de mantenimiento.

Como procedimiento de contratacién se aplica el de adjudicacién
directa -todos los presupuestos son de importe inferior a 20
millones- mediante la peticién de ofertas a tres o més
empresas. Todas las adjudicaciones estan realizadas a la baja
de precios, presentando ésta distintos porcentajes.

De los 34 proyectos adjudicados, 14 presentan una ejecucién
superior al presupuesto adjudicado, pero en ningin caso este



e v

exceso supera el 10 por ciento.

49

Por dltimo, al objeto de cumplir con las finalidades del Fondo
de Solidaridad, conviene precisar que la adjudicacién directa
de estas obras se justifica, de acuerdo con la informacién del
Departamento, con el objetivo de contratar pequefilas empresas
teniéndose en cuenta, igualmente, la dispersién de los adjudi-
catarios.

38, Subvenciones del Plan Coordinado. En 1993, estas subvenciones
se adgrupan en:

a) Ordinarias para defensa y actuaciones en general sobre las
mdrgenes de los rios.

b) Programa de Dragados de los rios de 1993.

c) Obras de emergencia originadas en las inundaciones acaeci-
das en octubre y diciembre de 1992.

§ Respecto al primer subgrupo, debe sefialarse que no existe una
%5 normativa general reguladora de su concesién, sino que el
procedimiento se inicia a peticién del Ayuntamiento o entidad
interesada -Comunidad de regantes y Sindicatos de riegos-.
Entre los requisitos que se establecen en la Orden Foral de
concesién se sefiala, entre otros, que el beneficiario debe
adjuntar la justificacién de la adjudicacién de la obra. A
pesar de ello, en 4 de los 7 expedientes analizados no consta
tal justificacién.

El Programa de Dragados de los Rios para 1993 estd requlado
por Orden Foral de 24 de febrero, donde se aprueba el programa
del trabajo a realizar con la maquinaria que al efecto ofrece
el propio Gobierno de Navarra. Dicha Orden Foral incluye,
ademds, tanto el inicio del expediente de contratacién por
concurso -—arrendamiento de servicios—- y la aprobacién de su
correspondiente pliego de condiciones técnico-administrativas
como la contratacién de la maquinaria que se precisa para
cumplir la programacién anual.
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Revisados los expedientes anteriores, 3 en total, se observa
que, en general, reunen los requisitos y condiciones estableci-
dos.

Por Gltimo y en relacién a las obras de emergencia originadas
en las inundaciones acaecidas en octubre y diciembre de 1992,
conviene seflalar que las mismas estdn declaradas de "emergen-—
cia" por lo cual en la Orden Foral ademds de este aspecto, se
adjudican las mismas y se aprueba el gasto.

La adjudicacién directa se realiza mediante peticién previa de
ofertas, no primando exclusivamente la proposicién econdémica
mas ventajosa sino también la asignacién de obras a pequeiios
contratistas, evitando, a su vez, su concentracién.

Se han revisado 3 expedientes de adjudicacién, que se encuen-
tran conformes con los requisitos contemplados para las obras
de emergencia.

4%, No se disponen de informes o estudios que analicen la repercu-
- si6n de los recursos aportados por el Fondo para la lucha
contra el paro en Navarra.

ii&@;ﬁi?ﬁ. DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES.
A) REFLEJO PRESUPUESTARIO.

El Fondo de Solidaridad asigna 600 millones al Departamento de
Agricultura. Este importe se imputa, dentro del Programa de "Mejora
de los Recursos Agrarios", a las siguientes lineas presupuestarias:

. "Subvencién para la construccién, ampliacién o mejora del
almacenamiento y transformacién de productos agrarios por

cooperativas", dotada con 550 millones, de los que 250 correspon-—
den al Fondo.

. "Subvenciones para inversiones en industrializacién y comercia-

lizacién agrarias en régimen no cooperativo", con un crédito de
4



s ;
" Navier

51

875 millones, correspondiendo 200 al Fondo.

"Mejora de la competitividad de 1la industria de conservas
vegetales", con 281 millones, siendo del Fondo 150.

No constan las actuaciones especificas que se pretendian cubrir con

los recursos afiadidos del Fondo.

El sequimiento presupuestario se realiza conjuntamente con el resto

de créditos de las lineas sin ningin tipo de tratamiento especifi-

CO.

Respecto a las modificaciones presupuestarias experimentadas por

las lineas anteriores, sefialamos:

"Subvencién para la construccién, ampliacién o mejora del
almacenamiento y transformacién de productos agrarios por

- cooperativas", recibe un transferencia de crédito por 170

millones que se financia por una detraccién de recursos de las
subvénciones para inversiones en régimen no cooperativo -151
millones— y de la mejora de competitividad de conserveras -19
milloﬁes—. Por tanto, son modificaciones entre lineas afectadas
al Fondo.

"Subvenciones para inversiones en industrializacién y comercia-
lizacién agrarias en régimen no cooperativo", experimenta una
disminucién neta de 214 millones, que se destinan: 151 millones
a la linea anterior; 13 millones a la competitividad de las
industrias conserveras; y 50 millones a lineas ajenas al Fondo
—inversiones en el Centro de comercializacién hortofruticula de
Tudela-.

"Mejora de la competitividad de la industria de conservas
vegetales", disminuye sus recursos netos en 6 millones, derivado
de las transferencias identificadas en 1los dos apartados
anteriores.
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B) GRADO DE EJECUCION.

Teniendo en cuenta que no se realiza un seguimiento especifico de
los importes del Fondo, se ha estimado el grado de ejecucién de los
mismos partiendo de la hipétesis de considerar el resultante de la

lineas afectadas.

En resumen, puede estimarse que el Fondo en el Departamento de
Agricultura presenta un grado de ejecucién del 99 por cien -595,5
millones— y que corresponde, aproximadamente, al de las tres
lineas.

C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

En el momento de redactar este Informe, la Cémara de Comptos esté
fiscalizando globalmente el Programa de "Mejora de los Recursos

Agrarios" al que se imputan las lineas presupuestarias anteriores.

Por tanto, y teniendo en cuenta que no existe informacién sobre las
actuaciones especificas a financiar con recursos del Fondo, nos
remitimos a dicho Informe donde, con una mayor alcance, se esté

revisando, entre otras, las lineas presupuestarias citadas.

VI.8. DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA.

A) REFLEJO PRESUPUESTARIO.

Como resultado del Fondo, se incrementan los créditos del Departa-
mento de industria en 900 millones, los cuales se asignan a las

siguientes lineas:

* "Inversiones en infraestructura industrial®", dotada con 1.535

millones, de los que 400 millones aporta el Fondo.

* "Anticipo a Municipios para poligonos industriales", con 150
millones, procediendo del Fondo 100 millones.
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* "Anticipo para la financiacién de planes de relanzamiento", con
unos créditos iniciales de 675 millones, 400 de los cuales aporta
el Fondo.

De acuerdo con la informacién de prensa -comparecencia del
Consejero—, conocemos la finalidad a que estaban destinados los
recursos de los dos primeras lineas; asi, en concreto, las
Inversiones en infraestructura industrial se aplicarian a los
Poligonos de Lesaka, Lekunberri e Irurtzun , si bien éste ultimo
se sustituiria por el de Sangiiesa; los anticipos a Municipios para
poligonos industriales estarian destinados a Villafranca vy
Cintruénigo.

De los anticipos para planes de relanzamiento no se dispone de
informacién.

El seguimiento presupuestario para las dos lineas que especifican
el destino de los recursos del Fondo se realizan a través de
sublineas independientes; respecto a los anticipos para planes de
relanzamiento, el seguimiento se efectiia globalmente con el resto
de créditos de la linea.

Las modificaciones presupuestarias que se ejecutan en el ejercicio
relativas a estas tres lineas, son las siguientes:

* "Inversiones en infraestructura industrial". Experimenta una
reduccién de créditos por un importe de 130 millones, de los que
100 millones se aplican a financiar "anticipos para planes de
relanzamiento" -linea con incidencia en el Fondo-. Esta reduccién
procede, fundamentalmente, de las bajas significativas —-ahorro
de crédito- obtenidas en los procesos de adjudicacién.

* "Anticipo a Municipios para poligonos industriales". No se
refleja ninguna modificacién presupuestaria.

* "Anticipo para la financiacién de planes de relanzamiento".

Incrementa sus recursos en 230 millones, de los que 100 proceden
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de la linea de "inversiones en infraestructura industrial" citada
en parrafos anteriores.

No consta en qué medida las anteriores modificaciones afectan a los
recursos del Fondo, por lo que utilizaremos la hipétesis de
aplicarlas en igual medida que el conjunto de la linea correspon-—
diente.

B) GRADO DE EJECUCION.

Teniendo en cuenta las peculiaridades anteriores, en el cuadro
siguiente mostramos el grado de ejecucién de estas lineas y/o
actuaciones (en millones):

CAPT. DENOMINACION INICIAL RECONOCIDO %
6 Inv. infres. industrial 400 359 90
8 Antic. munic. polig. inds. 100 20 20
8 Antic.planes relanzamiento(¥) 400 400 100

TOTAL 900 779 87%

(*) EL % de ejecucién corresponde al global de la Linea presupuestaria

Como puede observarse, las lineas presupuestarias ofrecen un alto
grado de cumplimiento o ejecucién salvo las actuaciones de
anticipos’'a municipios para poligonos industriales -cuyo grado de
ejecucién es semejante al global de la linea en que se registra-.
No obstante, y en relacién con estos anticipos a municipios, el
Departamento ha incorporado al Presupuesto de 1994 los remanentes
de crédito correspondientes.

C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS.
18, Inversiones en infraestructura industrial.

Esta linea estaba dotada con 400 millones del Fondo y, de
acuerdo con las informaciones de prensa, estaba destinada a
financiar un conjunto de poligonos industriales, que continua-

cién se muestran, con indicacién, igualmente, del importe
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POLIGONO IMPORTE
Lesaka 167
Lekunberri 89
Irurtzun -
Sangliesa 103

TOTAL 359

Por tanto presenta una ejecucién del 90 por ciento respecto al

presupuesto inicial; sin embargo, este porcentaje habria que

matizarlo en el sentido de que la adjudicacién del Poligono de

Sangiiesa se realiza con una baja del 36,26 por ciento sobre el

importe de licitacién previsto. Si esta baja no hubiese sido
\ tan relevante, se hubiera ejecutado la actuacién en porcentajes
Q cercanos al 100 por cien.

Del andlisis de los expedientes de estos poligonos destacamos:

. Poligono de Lesaka. El proyecto se aprueba en 1990, refle-
jdndose en el presupuesto de 1993 tanto una modificacién del
mismo como el coste de las expropiaciones. Por tanto, se trata
de una actuacién iniciada con anterioridad a la vigencia del
Fondo, sufragando éste fundamentalmente el coste de las
expropiaciones -162 millones-.

. Poligono de Lekunberri. El1 presupuesto de 1993 incluye
fundamentalmente el coste de expropiaciones —-86 millones- y
la contratacién de un estudio geotécnico -2 millones—. En
relacién con este estudio, se ha revisado la legalidad de su
adjudicacién, detecténdose las siguientes deficiencias:

+ La oferta del adjudicatario lleva fecha anterior a la
peticién oficial de ofertas y su plazo de ejecucién (6

semanas) supera ampliamente el contenido en los pliegos (2
semanas) .

+ La adjudicacién definitiva es del 14 de diciembre de 1993,
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técnicos de ésta realizaron trabajos de seguimiento del 9
al 20 de diciembre.

Poligono de Irurtzun. Los trabajos de este poligono se inician
en 1990, con el encargo del proyecto. Sin embargo, en la
actualidad estd paralizado ya que, segin el Departamento, hay
un poligono industrial privado en la localidad que alin no esté
totalmente ocupado y han existido distintos problemas de
carédcter urbanistico. En definitiva, en el presupuesto de 1993
no se contempla gasto alguno por la materializacién de este
poligono.

Poligono de Sangiiesa. Los 103 millones imputados se desglosan
en:

Redaccién del proyecto, 4 millones

s

Direccién de obra, 3 millones
Liquidacién de obras, 96 millones

Respecto a la redaccién del proyecto, se adjudicé por el
sistema de contratacién directa y urgente, previa la peticién
de tres ofertas. Como criterio de seleccién, se primé a la
oferta més barata.

La Direccién de Obra se adjudicé directamente y sin peticién
de ofertas a los redactores del proyecto, acogiéndose al art.
10.1.b. del Decreto Foral 161/1991 regulador de los Contratos
de Asistencia Técnica. Asi, en la Resolucién de Adjudicacién
se afirma que la misma se hace de forma directa basé&ndose en
que permite un mejor seguimiento de las obras y con un menor
coste que otros posibles adjudicatarios. En nuestra opinién,
al menos éste Gltimo aspecto no estd suficientemente razonado
en el expediente.

Por otra parte, los honorarios de esta direccién estén
determinados de acuerdo con el presupuesto de licitacién, sin
contemplarse en las clatisulas del contrato un posible ajuste
derivado de la baja de adjudicacién, que recordamos fue del
36,26 por ciento.

La adjudicacién de las obras, por tGltimo, se efectia mediante
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la férmula del concurso por importe de 88 millones, priméndose
como criterio selectivo la oferta con menor plazo de ejecucién
(2,5 meses).

El coste final de las obras ascendié a 96 millones, es decir,
un 9 por ciento superior al de licitacién. El1 acta de
recepcién provisional estd fechada el 30 de diciembre de 1993,
justo el dia que concluye el plazo de ejecucién.

228, Anticipo a Municipios para poligonos industriales.
Los 100 millones del Fondo se aplican a la creacién de suelo
industrial en los municipios de Villafranca y Cintruénigo. En
la ejecucién del presupuesto presentan el siguiente detalle de
obligaciones reconocidas (en millones):

MUNICIPIO IMPORTE
Villafranca -
Cintruénigo 20

fecha de aprobacién de los Presupuestos Generales de Navarra
para 1993 y en que la concesién de estos anticipos estaba
condicionada a la ejecucién de la obra dentro del propio
ejercicio de 1993, cancelédndose la parte correspondiente a la
obra no ejecutada.

Este extremo fue recurrido por el Ayuntamiento de Cintruénigo,
alegando que la notificacién de la concesién del anticipo se
le comunica el 16 de diciembre de 1993.

Por otra parte, el Departamento ha solicitado la incorporacién
del remanente de crédito al presupuesto de 1994.

Por dltimo, es preciso sefialar que la Ley de Presupuestos de
1993 establecia en su articulo 35 apartado 52 que "no se podian
asumir nuevos compromisos con cargo a esta partida hasta que
no se elaborara un plan plurianual de actuacién en promocién
de suelo". Ello originé un reparo de la Intervencién Delegada
en la concesién de los citados anticipos, discrepancia que fue
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resuelta por Acuerdo del Gobierno de 22 de noviembre de 1993.

328, Anticipo para la financiacién de planes de relanzamiento.
Como ya se ha comentado, no existe constancia de las actuacio-
nes especificas a financiar con los 400 millones aportados por
el Fondo de Solidaridad a esta linea.

Por tanto, el tratamiento administrativo dado a los mismos
coincide con el habitualmente aplica el Departamento en la
gestién de esta linea.

Durante 1993, se han otorgado anticipos a un total de 10
empresas por un importe de 905 millones, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Foral 1/1985 que regula la concesién de
ayudas para el saneamiento y relanzamiento de empresas en

_-—Lrisis.

Se han revisado los 4 expedientes que se citan a continuacién,

que corresponden a las ayudas cuyos importes son los més
/

elevados (en millones):

-
R

EMPRESA LOCALIDAD IMPORTE
TRW DIRECCIONES Pamplona 120
EGA TEXTIL, S.A. Estella 100
SOLES SYSTEMS * RAoiz 370
GRAFICAS ESTELLA * Estella 120

* empresas pGblicas
De este trabajo de revisién destacamos los siguientes aspectos:

. La Ley Foral 1/1985 establecia que en las disposiciones de
desarrollo de la misma, se establecerdn criterios objetivos
de concesién de este tipo de ayudas. Hasta la actualidad no
se ha producido tal desarrollo, y en este sentido se manifies-
ta el Interventor Delegado del Departamento. Por tanto, los
principios generales utilizados como criterios, se resumen en
+ Solicitud
+ Informe exhaustivo sobre la situacién de la empresa
+ Informe propuesta del Plan de Seneamiento y Relanzamiento



a e Qomptos

de Navarra

+ Compromiso de aceptacién del Plan por los titulares, los

59

trabajadores y, en su caso, los acreedores.

Los expedientes revisados contiene en general la documentacién
soporte de los aspectos anteriores, pero sin concretar que
criterios se han seguido para su concesién.

No consta en los expedientes suficiente documentacién
acreditativa del seguimiento y control a posteriori efectuado
por la Administracién para verificar el grado de cumplimiento

de los diversos planes de relanzamiento.

42, No se disponen de informes o estudios que analicen la repercu-

sién de estas actuaciones en la lucha contra el paro.

VI.9. bFPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL, DEPORTE Y VIVIENDA.
A) REFLEJO PRESUPUESTARIO.

El Fondo asigné al Departamento Bienestar Social, Deporte vy
Vivienda un total de 975 millones, distribuidos en las siguientes
lineas presupuestarias:

* “Subvencién a obras y proyectos especificos e inmediatos de
Entidades Locales: Piscina de Ansodin, 75 millones y Polideporti-
vo de Estella, 100 millones", dotada exclusivamente con créditos
del Fondo por importe de 175 millones.

* "Subvenciones a Entidades Locales para la construccién de
instalaciones deportivas y polideportivos", con 450 millones, de
los que proceden del Fondo 150 millones.

* "Subvenciones a Entidades Locales para la construccién de plazas
asistidas y clubs", con un crédito inicial de 350 millones de los

que tiene su origen en el Fondo, 150 millones.

* "Subvenciones y subsidios a promotores, adquirentes y usuarios
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de vivienda. Programa Foral", con 3.648 millones, correspondiendo

al Fondo 363 millones.

* “Adquisicién y promocién de suelo y viviendas", con una previsién
inicial de 1.400 millones, procediendo del Fondo 137 millones.

Salvo en la primera de las lineas citadas -en la que expresamente
estd determinado el destino de sus recursos—- en el resto, no se
especifica la aplicacién de los créditos procedentes del Fondo de
Solidaridad, gestionadndose los mismos de acuerdo con los criterios

habituales aplicados por el Departamento.
En consecuencia, el seguimiento presupuestario de las mismas se
realiza conjuntamente con el resto de créditos de las lineas sin

ningdn tipo de tratamiento especifico.

Las modificaciones presupuestarias que experimentan estas lineas

N\ presentan un disminucién neta de sus recursos de 309 millones, que
& supone un 5 por ciento respecto al crédito inicial, de acuerdo con
j el siguiente detalle:

* "Subvencién a obras y proyectos especificos e inmediatos de
Entidades Locales: Piscina de Ansodin, 75 millones y Polideporti-
vo de Estella, 100 millones", no experimenta ninglin tipo de
modificacién.

* "Subvenciones a Entidades Locales para la construccién de
instalaciones deportivas y polideportivos", incrementa sus
créditos iniciales en 188,5 millones, y reduce los mismos en 15,5
millones que se destinan a la linea del Fondo "subvencién
Entidades Locales para la construccién de plazas asistidas y
clubs". En consecuencia presenta un incremento neto de 173
millones.

* "Subvenciones a Entidades Locales para la construccién de plazas
asistidas y clubs", reduce sus créditos, a efectos netos, en 42,5

millones, destinéndose 15,5 a la linea del parrafo anterior.
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* "Subvenciones y subsidios a promotores, adquirentes y usuarios
de vivienda. Programa Foral", experimenta una reduccién neta de
114,5 millones; de ellos, 630 millones se aplican a la linea, con
repercusién en el Fondo, de "adquisicién y promocién de suelo y
vivienda" y el resto a otras lineas sin incidencia en el mismo,
entre las que destacan 300 millones que se aplican a financiar
atrasos del personal del Departamento de Salud.

* "Adquisicién y promocién de suelo y viviendas", con un incremento
de 705 millones, que proceden fundamentalmente de la linea citada

en el apartado anterior.

B) GRADO DE EJECUCION.

Salvo la linea de "proyectos especificos en entidades locales" que
corresponde integramente al Fondo, para el resto de lineas no puede
determinarse el grado de cumplimiento o ejecucién de los créditos
del Fondo.

En consecuencia, al igual que el resto de departamentos, se
aplicard el grado de la linea en los que estdn imputados los
recursos del Fondo.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucién de las mismas en
millones):

CAPT. DENOMINACION INICIAL RECONOCIDO %
6 Adquisicién de suelo(*) 137 134 98
7 Subv. proyectos especificos 175 175 100
7 Subv. instal. deportivas(*) 150 149 99
7 Subv. plazas asistidas(¥) 150 145 97
7 Subv. vivienda(*) 363 363 100

TOTAL 975 966 99%

(*¥) EL % de ejecucién corresponde al global de la Linea presupuestaria

En general, se observa un alto grado de ejecucién de los créditos
imputados a estas lineas.
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C) COMENTARIOS Y CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

12, Subvencién a obras y proyectos especificos e inmediatos de
Entidades Locales: Piscina de Ansodin, 75 millones y Polidepor-
tivo de Estella, 100 millones.

Como hemos comentado anteriormente, esta linea se dota exclusi-

vamente con recursos del Fondo.

Revisados ambos expedientes destacamos los siguientes puntos:
Se rigen por igual normativa que el resto de subvenciones
concedidas por el Departamento en materia de deportes.

Las subvenciones de 1993 se corresponden con la 12 anualidad
concedida a dichas Entidades Locales, estando previsto la
concesién de dos anualidades mds por idéntico importe. Ello
supondrd para el Ayuntamiento de Estella un total de 300
millones y para el de Ansodin 225 millones; estos importes
representan una subvencién del 75 por ciento del coste de la
inversién a realizar por Ansodin y de idéntico porcentaje
respecto a la cuantia subvencionable en la obra de Estella.

22, Subvenciones a Entidades Locales para la construccién de

instalaciones deportivas y polideportivos.

Como hemos comentado anteriormente, no estd especificado el
destino de los 150 millones de crédito que aporta el Fondo a
esta linea.

Por tanto, el Departamento los ha gestionado como una parte més
de sus recursos disponibles.

La ejecucién global de la linea asciende a 620 millones, que
se desglosan en las siguientes sublineas (en millones):
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SUBLINEA IMPORTE
Frontones 127
Piscinas 263
Campos de fatbol 53
Instalac. varias 177

Del anédlisis general de la linea y de la revisién de un
expediente de cada sublinea -por un importe total de 163
millones— destacamos los siguientes aspectos:

Estas subvenciones se rigen por Decreto Foral 94/1992 que
regula las subvenciones en materia de Servicios Sociales,
Deporte y Juventud y por la Orden Foral 136/1992 por la que
se aprueban las bases de la convocatoria de subvenciones para
inversiones en materia deportiva.

\ . El expediente administrativo se limita a recoger la propuesta
' de concesién por un importe determinado, pero sin hacer
1 referencia explicita tanto a la valoracién de los criterios
Y

aplicados como al porcentaje que supone la subvencién sobre
el total de la inversién

Igualmente, no se considera o al menos no consta, ningdn
andlisis sobre los costes de mantenimiento de la misma ni su
repercusién en la capacidad financiera de la entidad local.

En general, las subvenciones revisadas cumplen los requisitos
establecidos por la Orden Foral 136/1992.

Por dltimo, es conveniente seflalar que no existe un mapa de
instalaciones deportivas de Navarra que permita determinar las
zonas con mayores deficiencias en esta materia; no obstante,
el Departamento tiene previsto realizar un inventario de las
mismas.

38. Subvenciones a Entidades Locales para la construccién de plazas
asistidas y clubs.

No esta determinado el destino de los 150 millones que se

incrementan con el Fondo. Estos recursos se gestionan por el
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Departamento con los mismos criterios que el resto de créditos
de la linea.
La ejecucién global de la misma es de 299 millones, de acuerdo

con las siguientes sublineas (en millones):
SUBLINEA IMPORTE
Club de Jubilados 166
Residencias 133

Del an&dlisis general y de la revisién de 10 expedientes -por
importe total de 186 millones- se destaca:

“‘Estén reqguladas por el Decreto Foral 94/1992, citado en el
apartado anterior, y por la Orden Foral 135/1992 por la que
se éprueban las bases de la convocatoria de subvenciones para
1nve&81ones en materia de servicios sociales.

. Eniél expediente no consta la valoracién de los criterios

“eguldos para la determinacién de la subvenc1on
El porcentaje subvencionado varia, 1gualmente, en funcién de
la finalidad de la inversién; asi para clubs de jubilados esté
sobre el 50 por ciento, en tanto que para residencias es del
80 por ciento, pudiendo alcanzar el 100 por cien.

. Los expedientes revisados contienen, en general, la documenta-
cién exigida por la normativa reguladora de estas subvencio-—
nes.

Adquisicién y promocién de suelo y viviendas.

El Fondo incrementa los créditos de esta linea en 137 millones,
sin que esté especificado expresamente el destino de los
mismos.

El importe global de la linea a nivel de obligaciones reconoci-
das, asciende a 2.066 millones, que se desglosa en las
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SUBLINEA IMPORTE
Empresas publicas 1.026
Acredores diversos 1.040

De la revisién efectuada, destacamos:

. En la ejecucién se observa que junto a importes correspon-—

dientes propiamente a adquisicién de suelo existen otros cuya
naturaleza es distinta a este tipo de inversién y/o gastos.
Esta situacién, ademds de la influencia que conlleva en esta
linea, repercute en el Balance del Gobierno de Navarra, en
concreto en el Inmovilizado, gque exigiria un proceso de
depuracién de este saldo.
La denominacién de las sublineas anteriores no responde a su
auténtico contenido, ya que, por ejemplo, en la primera-
empresas plUblicas— recoge operaciones con el Ayuntamiento de
Pamﬁlona, que igualmente se imputan a la segunda.

.VEl; importe m&s significativo de la linea corresponde a

adquisiciones de suelo al Ayuntamiento de Pamplona, por
importe de 1.862 millones —-el 90 por ciento de ejecucién de
la linea-. Estas adquisiciones responden al Convenio Marco de
Colaboracién en materia de suelo y vivienda firmado entre el
Gobierno de Navarra y el Ayuntamiento de Pamplona con el fin
de promover la construccién en el término de Pamplona de 3.500
viviendas dentro del cuatrienio de 1992-95.
El importe registrado en el Presupuesto hace referencia tanto
al precio del suelo como al IVA correspondiente y las cuotas
de urbanizacién por reparcelaciones, las cuales superan
ampliamente el citado precio. Los gastos de notaria y registro
—que suponen un mayor coste de la inversién— se imputan a otra
linea presupuestaria.

. Se incluye igualmente el rescate de una parcela de Mendillorri
por incumplimiento de lo pactado por parte del adjudicatario.
Se ha contabilizado en presupuesto por el importe parcial
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abonado por éste, cifra que posteriormente repercute en el
Inmovilizado; en nuestra opinién, esta masa patrimonial
deberia reflejar el importe total de la adjudicacién -258
millones— y no sélo lo que habia abonado parcialmente el
adjudicatario.

52, Subvenciones y subsidios a promotores, adquirentes y usuarios
de vivienda. Programa Foral.

No se determina expresamente el destino de los 363 millones que
el Fondo incorpora a esta linea, siendo gestionados por el
Departamento con el procedimiento que habitualmente aplica.

~ Globalmente, la linea se ejecuta en 2.503 millones, de acuerdo
con las siguientes sublineas que recogen los cuatro conceptos
subvencionables (en millones):

SUBLINEA IMPORTE
Adquisicién vivienda 1.151
Rehabilitacién 476
Subsidiacién 751
Alquiler 125

Recientemente, esta Cémara de Comptos elaboré un Informe
especifico sobre estas ayudas (BON n? 33/1993, de 7 de septiem-
bre) al que nos remitimos para el andlisis de los procedimientos

Yy sistemética aplicados en la concesién de estas subvenciones.

62. No se disponen de informes o estudios que analicen la repercu-

sién de los recursos aportados por el Fondo para la lucha
contra el paro en Navarra.
No obstante, y de acuerdo con la informacién proporcionada por
el propio Departamento, en 1993 se han incrementado significa-
tivamente tanto el nuimero de calificaciones provisionales de
viviendas de proteccién oficial - 713 viviendas mds que en el
ejercicio anterior- como el presupuesto protegible de las
actuaciones de rehabilitacién -532 millones de pesetas-.
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Este incremento de actuaciones habra incidido légicamente en
la creacién o mantenimiento de puestos de trabajo en el sector

de la construccién y en sectores afines al mismo.
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VII. INDICADORES DE PARO EN NAVARRA

A continuacién, se comenta un conjunto de cuadros relativos a la
evolucién del paro en Navarra dentro del &mbito de aplicacién del
Fondo de Solidaridad.

Este estudio no tiene m&s pretensién que ofrecer una serie de datos
estudiando el desarrollo del paro en la Comunidad Foral de acuerdo

con los indicadores y estadisticas oficiales generalmente utiliza-
dos.

De acuerdo con las limitaciones sefialadas en el cuerpo del Informe
no es posible analizar la incidencia cuantitativa del Fondo de
Solidaridad en dicha evolucién.

Los datos utilizados se han obtenido tanto de las Encuestas de
Poblacién Activa (en adelante, EPAs) como del Paro Registrado en
las oficinas del INEM.

a) Evolucién de la Poblacién Activa y Ocupada en Navarra.

De acuerdo con los datos de las EPAs correspondientes, estos
indicadores presentan la siguiente evolucién en el periodo
comprendido entre el 42 trimestre de 1992 y el de 1993

PERIODO P.A. P.O. PARO
IV. trim.92 199.700 176.000 23.700
I. trim.93 195.100 166.000 29.100
ITI. trim.93 199.100 173.200 25.900
III.trim.93 203.400 175.900 27.500
IV. trim.93 201.200 172.900 28.300

P.A.: poblacién activa
P.0O.: poblacién ocupada

PARO: poblacién activa-poblacién ocupada

FUENTE: EPAs

Como puede observarse,

la poblacién ocupada va disminuyendo a
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lo largo del periodo analizado, lo que implica un aumento del
paro, si bien éste alcanza su techo méximo en el primer
trimestre de 1993.

Tasa de Actividad de Paro comparadas entre Navarra la media

Nacional.

De acuerdo, igualmente con la informacién de las EPAs, en el
cuadro siguiente se compara la Tasa de Actividad -porcentaje de
poblacién activa respecto de la poblacién total- con la Tasa de
Paro -porcentaje de parados respecto de la poblacién activa- en
los periodos temporales anteriormente citados tanto para Navarra
como para la media estatal.

TASA DE ACTIVIDAD TASA DE PARO
PERIODO NAVARRA ESPARNA NAVARRA ESPARA
IV. trim.92 47,43 48,85 11,87 20,06
I. trim.93 46,25 48,71 14,89 21,74
II. trim.93 47,14 48,86 13,02 22,25
III.trim.93 48,06 49,27 13,50 22,99
IV. trim.93 47,45 49,10 14,04 23,90

Fuente : EPAs

La Tasa de Actividad en la media estatal se incrementa en el
periodo, es decir, aumenta el porcentaje de la poblacién activa
respecto a la total, mientras que en Navarra, esta Tasa
permanece dentro de unos términos més estables.

La Tasa de Paro de la media estatal se incrementa continuamente,
en tanto que en Navarra ofrece una disminucién desde el ler
trimestre de 1993 -periodo en que alcanza su mayor nivel- aunque

esta tendencia parece quebrarse en el dltimo trimestre del
citado afio.
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c) Evolucién del Paro Registrado en Navarra, por actividad y por
zonas. (enero de 1993 y enero de 1994)

En los cuadros siguientes, se analiza la evolucién del Paro
registrado en las oficinas del INEM en el periodo de enero de
1993 a enero de 1994. Tanto las actividades como las zonas que
se indican son las utilizadas por el INEM.

PARO REGISTRADO EN NAVARRA. POR ACTIVIDADES
(enero 93 a enero 94)

ACTIVIDADES ENERO 93 ENERO 94 $ VAR.
\/ Agric.y Ganaderia 363 477 31
§ Energia y Agqua 41 56 37
\ Extrac.y Quimicas 499 575 15
| |Transf. metales 3.086 3.592 16
Otras ind. manuf. 4.361 5.164 18
Construccién 2.356 3.265 39
Comercio y Hostel. 4,324 4.860 12
Transp. y Comunic. 526 635 21
Finac. y Seguros 1.316 1.654 26
Otros Servicios 5.332 5.856 10
Sin empleo anterior 3.666 3.755 2
TOTAL 25.870 29.889 16%

FUENTE: Paro registrado en las oficinas del INEM.

Como se observa el paro registrado aumenta, entre los dos meses

analizados, en un 16 por ciento, lo que supone 4.019 parados
mas.

Por actividades, destaca fundamentalmente, el incremento del 39
por ciento experimentado en el sector de la construccién, lo que
implica un aumento de 909 parados -es decir, el 23 por ciento
del total de aumento de parados-

En el extremo inferior, se encuentra los de "sin primer empleo"
que s6lo aumentan en un 2 por ciento.
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Por zonas de Navarra, la evolucién se refleja en el cuadro

siguiente:

PARO REGISTRADO EN NAVARRA. POR ZONAS
(enero 93 a enero 94)

ZONAS DE NAVARRA ENERO 93 ENERO 94 % VAR.
Alsasua 934 1.062 14
Aoiz 449 644 43
Estella 1.144 1.280 12
Lodosa 456 726 59
Pamplona 15.366 17.438 13
Santesteban 1.143 1.286 13
Tafalla 1.660 2.070 25

\ Tudela 4.718 5.383 14
TOTAL 25.870 29.889 16%

FUENTE: PARO REGISTRADO EN LAS OFICINAS DEL INEM

Por zonas de Navarra, el mayor crecimiento lo experimenta la de
Lodosa, con un 59 por ciento. A continuacién destaca la de Aoiz,
con un 43 por ciento.

La zona en la que menor crece el paro corresponde a Estella, con
un 12 por ciento.

Por dltimo, conviene sefialar que el 52 por ciento del aumento
de paro se concentra en la zona de Pamplona.

d) Evolucién del Paro Registrado en Navarra, por actividad y por
zonas. (por trimestres de 1993, tomado como base 100 el ler
trimestre)
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PARO REGISTRADO EN NAVARRA. POR ACTIVIDADES
(por trimestres de 1993. ler trimestre:base 100)

ACTIVIDADES Ter trim. 22 trim 3er trim | 42 trim.
Agric.y Ganader. 100 94 98 108
Energia y Agua 100 94 90 106
Extrac.y Quimicas 100 105 108 116
Transf. metales 100 o7 102 106
Otras ind. manuf. 100 99 104 111
Construccion 100 105 117 121
Comercio y Hostel. 100 97 97 105
Transp. y Comunic. 100 98 99 112
Finac. y Seguros 100 96 105 117
Otros Servicios 100 94 94 105
N $in empleo anterior 100 93 100 105
B TOTAL 100 97 101 108

FUENTE: Paro registrado en las oficinas del INEM

Como,g} de observarse, la situacién empeora a partir del tercer

\“ixgﬂﬂé%%re, en general, en todas las actividades. Este tendencia se
confirma plenamente en el 42 trimestre al apreciarse inmentos
generalizados del paro registrado.

Por actividad, destaca la de construccién con un aumento porcentual
del paro de 21 puntos.

PARO REGISTRADO EN NAVARRA. POR ZONAS
(Por trimestres de 1993. ler trimestre: base 100)

ZONAS DE NAVARRA 1er trim. 22 trim 3er trim 42 trim
ALSASUA 100 100 101 100
AOIZ 100 98 112 130
ESTELLA 100 96 100 106
LODOSA 100 98 120 132
PAMPLONA 100 95 99 108
SANTESTEBAN 100 99 99 103
TAFALLA 100 101 106 "1
TUDELA 100 100 104 107

TOTAL 100 97 101 108

FUENTE: PARO REGISTRADO EN LAS OFICINAS DEL INEM



S vt

Como se aprecia, el paro registrado aumenta en las distintas zonas
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conforme transcurre el ejercicio. Especialmente significativo es
el incremento en la zona de Lodosa y Aoiz, con un aumento porcen-
tual de 32 y 30 puntos, respectivamente.

Pamplona, 29 de septiembre de 1994
EL PRESIDENTE

7

Fco. Javier/Tufién San Martin
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VIII.1.1l. ALEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CULTURA AL
INFORME PROVISIONAL SOBRE FONDO DE SOLIDARIDAD CONTRA
EL PARO

En relacién con el informe de fiscalizacién de la Cémara de
Comptos sobre la ejecucién del fondo de solidaridad contra el
paro aprobado por el Parlamento de Navarra en los presupuestos
generales para 1993, respecto al Departamento de Educacién y
Cultura, ha de puntualizarse lo siguiente.

La institucién fiscalizadora ya indica que la "estructura y
sistemdtica de presentacién y ejecucién (del plan) no responde
a la concepcién de un plan o programa econdémico, sino que se
limita fundamentalmente a incrementar los créditos iniciales del
presupuesto de gastos...". Por lo que "no presenta indicadores
u objetivos medibles que permitan realizar un seguimiento de las
finalidades bésicas citadas".

Al analizar la ejecucién del fondo, la Cé&mara llega a la
conclusién que en el Departamento se ha ejecutado tan sdélo el
46%, de lo cual se podria interpretar, erréneamente, que el
Departamento no ha cumplido el objetivo marcado por el Parlamento
al definir el plan. Tal y como la propia Céamara indica (pag. 16
del informe), "a través de la ejecucidén del presupuesto de 1993
no puede determinarse cual ha sido el grado de cumplimiento de
los recursos imputados al fondo". Sin embargo, la institucién
trata de llegar a la conclusién sefialada mediante una "serie de
hipétesis de trabajo".

En el informe ya se indica, no obstante lo anterior, que el
Departamento ha aplicado "los créditos no utilizados... a otras
actividades... de similar condicién". En efecto, la ejecucién de
la linea contable donde se incorporan los 108 millones del fondo
se ha ejecutado con el 98% -asi se indica en la pagina 44 del
informe-, tal y como era de esperar si el fondo, como se ha
reconocido por la propia Cémara, no recogia objetivos especifi-
cos, sino que se integraba en "una actividad habitual del



Departamento”.

Seglin sefilala el articulo 39.3 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de
diciembre, de la Hacienda Piblica de Navarra, "Dentro de cada
programa, los créditos autorizados tienen carécter limitativo y
vinculante a nivel de concepto", salvo que una Ley Foral sefiale
otros limites (y no es el caso). El concepto en el que se
engloban los 108 millones a los que se alude es el 41130-7600,
"obras en centros educativos de propiedad municipal", y el total

presupuestado en este concepto se ha ejecutado en un 98%.

La Cémara indica que esa (erréneamente apreciada) "baja ejecu-
cién" de los 108 millones es debida a los incidentes ocurridos
en dos de las obras que, al parecer, se concibieron como posibles
destinatarias de los 108 millones: las obras de los colegios
piblicos de Oteiza de la Solana y Betelu. Las dificultades e
incidencias sobrevenidas han impedido llevar a cabo dichas obras

conforme al ritmo inicialmente previsto.

Asi, una vez solucionadas las discrepancias juridicas surgidas
sobre la calificacién de los terrenos en los que debia enclavarse
el colegio de Betelu, la empresa adjudicataria, Construcciones
V.T.S., entré en una delicada situacién financiera que ha
desembocado en una declaracién de quiebra formal. En un caso de
quiebra como éste, resulta preciso evaluar con exactitud el valor
de lo construido para deducirlo del valor de la nueva adjudica-
cién y estimar asi los dafios causados a la Administracién por el
incumplimiento del compromiso del contratista quebrado. Esta
evaluacién implica diversas mediciones, trémites y fases de

audiencia que, inevitablemente, ocasionan nuevos retrasos.

En lo que respecta a Oteiza de la Solana, la incidencia de la
planificacién del mapa escolar sobre las dimensiones inicialmente
previstas para el nuevo centro obligé al Ayuntamiento a replan-
tear el disefio del mismo, haciendo inevitable una demora en el
comienzo de las obras.
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Sin embargo, tales obras han continuado durante el curso 1994,
una vez subsanados los incidentes que impidieron su ejecucién en
1993, a tal extremo que el préximo dia 22 de este mes se procede
a su inauguracién oficial.

Con todo, por tanto, se debe concluir que el Departamento de
Educacién, durante 1993, ejecuté obras por valor del 98% del
fondo de solidaridad, pues la partida en la que se incluia fue
ejecutada en este porcentaje.

Obvio es decirlo, la imposibilidad de destinar una parte de esos
fondos a los colegios pilblicos de Oteiza de la Solana y Betelu
no enerva su eficacia en la lucha contra el paro en la Comunidad
Foral. Esos fondos, a la espera de que se solventasen las
dificultades surgidas, han sido asignados a obras en centros de
otras localidades de Navarra, en las que han generado empleo. Una
vez removidos los obstdculos que impedian la continuacién de las
obras en Betelu y Oteiza de la Solana, las obras han continuado,
generando la correspondiente actividad laboral inducida, aunque
con un cambio (inevitable) en su ritmo temporal.

Al actuar asi, el Departamento ha cumplido plenamente con el
objetivo del plan de lucha contra el paro. Por el contrario, si,
ante la imposibilidad temporal de ejecutar esas obras inicialmen-
te contempladas, se hubiera negado el empleo de estos fondos en
otras obras con cargo a la misma partida, se hubiese frustrado
la finalidad del fondo de solidaridad contra el paro.
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VIII.1l.2. ALEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO,
TURISMO Y TRABAJO AL INFORME PROVISIONAL SOBRE FONDO
DE_SOLIDARIDAD CONTRA EL PARO

COMENTARIOS SOBRE EL NIVEL DE EJECUCION DEL FONDO DE SOLIDARIDAD.

La asignacién del "Fondo" en el Departamento de Industria, por
un importe total de 900 millones fue la siguiente:

Total

Linea presupuestaria "Fondo" Presupuesto
— Inversiones en infraestructura

industrial 400 1.535
— Anticipos a Municipios Suelo

Industrial 100 150
— Anticipos financieros, planes,

relanzante 400 675

a) La linea "Inversiones en Infraestructura industrial" experi-

menté efectivamente una reduccién de créditos por importe de 130
millones de pesetas.

Hay que seflalar a este respecto que dos de las obras previstas
con cargo a esta linea sufrieron importantes bajas en su
adjudicacién, a saber:

— Obras de Abastecimiento de agua al Poligono industrial Montes
de Cierzo:

Obra iniciada en junio-93 y ejecutada en su totalidad en 1993.

— Proyecto inicial 261,4 mill. ptas.
~ Proyecto de adjudicacién 152,3 " "
— Baja del 41,73% 109,1 "
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— Obras de Redes de Saneamiento Exteriores en Poligono Indus-
trial Montes de Cierzo.

Obra iniciada en octubre-93 y ejecutada en su totalidad en
1993.

— Proyecto inicial 114,49 mill. ptas.
— Presupuesto adjudicacién 65,56 " "
- Baja del 42,79% 48,93 " "

Es decir, como puede verse, debido a las bajas en la adjudicacién
s6lo de estas dos obras, se produce un excedente presupuestario
de casi 160 millones de pesetas (109,1 + 48,9 mill. ptas.), el
cual, dado lo avanzado del afio, resultaba dificil de materializar
en otras posibles inversiones lo que motivé su aplicacién parcial
(por importe de 130 mill. ptas.) a otras partidas mediante las
oportunas transferencias.

Concretamente, la cantidad de 100 mill. de ptas. se aplicé a la
linea de "Anticipos para la financiacién de planes de relanza-
miento", que a su vez estaba ya afectada por el "Fondo" con una
dotacién con cargo a éste de 400 mill. de ptas. (presupuesto
total de esta linea 675 mill. de ptas.)

En cuanto a la aplicacién del fondo y su grado de ejecucién en
la linea de "Inversiones en infraestructura industrial", el

resultado "contable" al final del ejercicio fue el siguiente:

Poligono Concepto IMPORTE
Lesaka Adquisicién de

terrenos (Expropiacién) 167
Lekunberri " " 89
Sangiliesa Obras Urbanizacién

(segunda fase) 103

TOTATL 359 mill.
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Por lo tanto, el grado de ejecucién tedrico respecto a los 400
mill. de ptas. dotados por el fondo, seria del 89,8%, si bien
caben las siguientes consideraciones:

- En el caso de las obras de urbanizacién del Poligono de
Sangiiesa (segunda fase), sobre un presupuesto inicial de obras
de 130,8 mill. de ptas., se produjo una baja del 34,8%,
adjudicédndose (en el mes de octubre) por la cantidad de 96
mill. de pesetas lo que supuso un excedente de 34,8 mill. de

ptas. respecto a las previsiones iniciales.

- Este excedente, de imposible aplicacién en aquellas fechas en
otras posibles inversiones, formé parte del excedente total de
esta partida (130 mill. de ptas.) que fue transferido en su
mayor parte —100 mill. de ptas.— a la partida de "Anticipo para
la financiacién de planes de relanzamiento".

b) En cuanto a la linea de "Anticipos a Municipios para Poligonos
Industriales" con un crédito inicial de 150 mill. de ptas.
(100 mill. de ptas. como aportacién del fondo), mediante
Ordenes Forales de 26 de noviembre de 1993 se concedieron
anticipos a los Ayuntamientos de Cintruénigo y Villafranca por
importe, respectivamente de 78,68 y 42,86 mill. de ptas.
(total: 121,51 mill. de ptas.) una vez se consiguieron
concretar los Proyectos concretos a acometer por los Ayunta-
mientos y sus presupuestos, y tras haber solventado reparos
por parte de la Intervencién que tuvieran que ser resueltos
previamente mediante Acuerdo de Gobierno de 22 de Noviembre
de 1993.

Sin embargo, dadas las fechas en las que finalmente pudo
concretarse la concesién de dichos anticipos (por importe de
121,51 mill. de ptas., superior a los 100 mill. de ptas. del
fondo) result6é imposible, en la prdctica, la ejecucién de las
obras correspondientes por parte de los citados Ayuntamientos,
de tal forma que no pudieron concretarse los abonos correspon-—

dientes dentro del ejercicio (segin la Norma que regula estas
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ayudas, los abonos deben realizarse una vez ejecutada y

certificada la obra, o parte de obra correspondiente).

Onicamente se pudo ejecutar la cantidad de 19,97 mill. de
ptas. correspondiente a los 39,94 mill. de ptas. de obra
certificada a 31/12/93 por el Ayuntamiento de Villatuerta.

No obstante lo anterior, las cantidades no ejecutadas, por
importe de 101,55 mill. de ptas. (78,68 mill. de ptas. en
Cintruénigo y 22,86 mill. de ptas. de la parte no realizada
por Villafranca), fueron incorporados en los Presupuestos de
1994, de tal forma que mediante recientes Ordenes Forales, de
fecha 14/6/94 fueron nuevamente readjudicadas en la forma
siguiente:

CINTRUENIGO: Se cancela el anticipo anteriormente concedido
(por importe de 78,6 mill. de ptas.), y previa renuncia al
recurso presentado por el Ayuntamiento, se concede un anticipo
por importe de 93,56 mill. de ptas. equivalente al 70% del

nuevo presupuesto de obras que el Ayuntamiento habia presenta-
do.

El abono de este anticipo se realizaré a lo largo del presente
ejercicio de 1994.

VILLAFRANCA: Se cancela el anticipo en su parte no abonada,
Yy se complementa el anticipo ya ejecutado (por importe de
19,97 mill. de ptas.) con la cantidad de 7,98 mill. de ptas.,
lo que supone un total de 27,96 mill. de ptas. de anticipo
para las obras ya certificadas por importe de 39,94 mill. de
pesetas (70% de anticipo). Estos anticipos fueron ya abonados
mediante Orden Foral de 28 de junio de 1994.

Finalmente en la partida correspondiente a "Anticipos para la
financiacién de planes de relanzamiento" con un crédito
inicial de 685 mill. de ptas. (400 de ellos aportaba el
"fondo"), se han otorgado anticipos a un total de 10 empresas
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por un importe de 905 mill., es decir, 230 mill. més del
importe inicialmente presupuestado, de los cuales, 100 mill.
de ptas. provenian a su vez de la de "Inversiones en Infraes-—
tructura Industrial" (que no habia podido ejecutar 41 mill.
de ptas. de los 400 mill. de ptas. que le habia aportado el
"fondo").

CONCLUSIONES:

A la vista de lo expuesto, cabe considerar que la ejecucién de

las cantidades aportadas por el Fondo a las tres partidas que se

han seflalado, ha sido practicamente al ciento por ciento si se

tienen en cuenta los siguientes aspectos.

a)

b)

En cuanto a la partida de "Anticipos a Municipios para
Poligonos industriales", teniendo en cuenta los escasos plazos
disponibles para su ejecucién, asi como la incorporacién de
las cantidades remanentes del Presupuesto de 1993 al de 1994
y su posterior y efectiva aplicacién a los poligonos de
Cintruénigo y Villafranca, cabe concluir que la aplicacién del
fondo previsto (100 mill. de ptas. se ha llevado a cabo en su
totalidad (total de anticipos concedidos a estos dos Ayunta-
mientos: 121,52 mill. de ptas.).

En cuanto a la partida de "Inversiones en infraestructura
industrial", con una dotacién con cargo al fondo de 400 mill.
de ptas., en el afio 1993 sélo pudo ejecutarse la cantidad de
359 mill. de ptas. (el 89,8%), si bien la cantidad de 34,8
mill. de ptas. no fue ejecutada por corresponder a la baja de
la adjudicacién de la obra del poligono de Sangliesa (adjudica-
da en octubre del 93) y no existir tiempo material para

producir ninguna nueva posible aplicacién.

No obstante, de la citada linea presupuestaria, se realizd
finalmente una transferencia, por importe de 100 mill. de

ptas., a la partida de "Anticipos para la financiacién de



planes de relanzamiento" también "afectada" por el fondo.

Finalmente, en cuanto a la partida de "Anticipos para la
financiacién de planes de relanzamiento", con un presupuesto
inicial de 675 mill. de ptas. (de los cuales 400 mill. de
ptas. los aportaba al fondo), ésta fue ampliada hasta un total
de 905 mill. de ptas. que fueron aplicados en su totalidad a
anticipos entregados a un total de 10 empresas de acuerdo con
lo reqgulado en la Ley Foral 1/1985, debiéndose sefialar que la
ampliacién de esta partida (de 675 a 905 mill. de ptas.) se
llevé a cabo entre otros, con excedentes de la partida
"Inversiones en Infraestructura material" (concretamente 41
mill. de ptas.) del fondo asignado a la misma, por lo que cabe
considerar que la aplicacién dltima de estos fondos excedentes
transferidos de una a otra partida quedan afectos y son
imputables a la ejecucién del "Fondo de Solidaridad".
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VIII.1.3. ALEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL,
DEPORTE Y VIVIENDA AL INFORME PROVISIONAL SOBRE FONDO

DE SOLIDARIDAD CONTRA EL PARO

En relacién con el informe provisional de la Cémara de Comptos
de Navarra de fiscalizacién sobre el Fondo de Solidaridad contra
el Paro, y respecto a lo que afecta a la Direccién General de
Bienestar Social, se presentan las siguientes alegaciones:

[
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.— E1 Informe dice que no se considera o al menos no consta
andlisis sobre costes de mantenimiento ni repercusién en la
capacidad financiera de la entidad local.

El tratamiento de este aspecto se engloba en las negocia-
ciones previas de estudio de idoneidad del proyecto, las

necesidades de la localidad y su capacidad financiera.

28.- En el informe, inexistencia de mapa de instalaciones
deportivas de Navarra que permita determinar las zonas con
mayores deficiencias en esta materia.

A este respecto interesa sefialar que hoy ya existe dicho
mapa de instalaciones, y por otro lado, que el carecer de
ese instrumento formal no significa que por otras vias de
informacién existentes en las dependencias de este 6rgano
gestor, no se sepa cudles son las zonas con mayores necesi-
dades y cuédles las dotaciones existentes.

38.- El Informe hace referencia a la partida de "Subvenciones y
subsidios a promotores, adquirentes y usuarios de Vivien-
das. Programa foral", correspondiente al Programa 40
Vivienda, sefialdndose que 630 millones se aplican a la
linea con repercusién en el fondo, y el resto a otras
lineas sin incidencia en el mismo, entre las que destacan
300 millones que se aplican a financiar atrasos en el
Departamento de Salud.



11

A este respecto debe sefialarse que esta circunstancia a que
se refiere el Informe Provisional ha tenido en el afio 1993
un cardcter puramente coyuntural, habiéndose derivado del
hecho de que una parte importante de las subvenciones
correspondian a los expedientes de promocién de 452 vivien-
das de proteccién oficial provenientes del concurso para la
adjudicacién de suelo publico en Pamplona.

Las solicitudes correspondientes, por razones de tipo
administrativo no pudieron hacerse a finales de 1993 sino
a principios de 1994, lo que ha motivado que esta misma
partida presupuestaria haya tenido que ampliarse en este
ejercicio en 580 millones de pesetas.
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VIII.2.— CONTESTACION DE LA CAMARA DE COMPTOS A LAS ALEGACIONES
FORMULADAS POR EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CULTURA,
EL DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO Y
TRABAJO Y EL DEPARTAMENTO DE BIENESTAR SOCIAL, DEPORTE
Y VIVIENDA AL INFORME PROVISIONAL SOBRE EL FONDO DE
SOLIDARIDAD CONTRA EL PARO

Examinadas las alegaciones realizadas por el Departamento de
Educacién y Cultura, el Departamento de Industria, Comercio,
Turismo y Trabajo y el Departamento de Bienestar Social, Deporte
y Vivienda, esta Presidencia de la Cémara de Comptos de Navarra
resuelve elevar a definitivo el Informe provisional sobre Fondo
de Solidaridad contra el Paro, con las modificaciones que se ha
estimado procedente introducir.

Pamplona, 29 de septiembre de 1994
EL PRESIDENTE,
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