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I.— INTRODUCCION.

La Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra en sesién
celebrada el 30 de noviembre de 1993 acordé, a peticidén del Grupo
Parlamentario "Herri Batasuna", solicitar a la Cémara de Comptos
de Navarra la emisién de un informe de fiscalizacién sobre los
trabajos a terceros adjudicados desde el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes que tengan que ver con obras o

construcciones en montes de Navarra en los afios 1992 y 1993.

Estos trabajos, que sirven para mantener y mejorar las masas
forestales de Navarra, consisten en repoblaciones, limpiezas,
tratamientos contra incendios, creacién y mejoras de pistas y
caminos, cierres etc..., que pueden tener diferente naturaleza
juridica.

s " Actualmente se estd elaborando el Plan Forestal de Navarra que,
/f ‘ trgék su aprobacién por el O6rgano competente, seflalard las

dciones a efectuar y sus prioridades.

oF ello, al no disponer del Plan Forestal, se utilizan otros
“*§nstrumentos para la adopcién de decisiones como el "Mapa de la
Erosién" y el "Mapa de Usos y Aprovechamientos", asi como los
programas cofinanciados por la CEE como el Operativo de la Zona
5 b.

Los trabajos en los montes, cuyos proyectos son realizados por
funcionarios del Gobierno, se realizan por dos vias diferentes:
mediante contratacién externa y a través de la empresa piblica
"VIVEROS Y REPOBLACIONES DE NAVARRA".

La empresa "VIVEROS Y REPOBLACIONES DE NAVARRA" tiene entre sus
objetivos la produccién en vivero de semillas y plantas foresta-
les. Por ello, como norma, aunque no exclusivamente, el Gobierno
de Navarra le encomienda aquellos trabajos que supongan la
realizacién de plantaciones.
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Los trabajos encomendados a "VIVEROS Y REPOBLACIONES" responden
a dos grandes lineas: proyectos de lucha contra la erosién y
repoblaciones ordinarias.

"VIVEROS Y REPOBLACIONES" adjudica a terceros, por la imposibili-
dad de hacerlo con medios propios, parte de los trabajos,
aportando la empresa piblica Viveros y Repoblaciones el material

vegetal (plantas) necesario.

Segin un informe elaborado por la sociedad, estas adjudicaciones

presentan las siguientes caracteristicas:

a) Se utiliza el concurso en los trabajos de "preparacién del

terreno" y en las plantaciones suficientemente programadas.

b) En los trabajos de "mano de obra pura" la situacién del
mercado ha evolucionado con la aparicién en los Gltimos afios
de}nuevas empresas de cardcter forestal. Esto ha permitido que
a p%rtir de 1993 pueda sustituirse la adjudicacién directa por

la/adjudicacién mediante concurso.

i

' Las obras en montes se realizan a través de diversos proyectos:
Asi, en los presupuestos de 1993, pueden sefialarse:

PRESUPUESTO

NUMERO PROYECTO CONCEPTO (en miles pts)
20003 Conservacién de suelos Correccién de la erosién 180.000
30003 Proteccién Forestal Prevencién incendios, pistas 20.000

cortafuegos
30003 " Prevencién incendios, pistas

cortafuegos, zona objetivo 5 b 170.000
40001 Aprovechamiento y mejora

de masas forestales Mejora Montes Navarra Sur 15.000

40001 " Mejora masas forestales PFN 10.000
40001 " Mejora masas for. zona objet. 5 b 70.000
40002 Repoblacidén Forestal Repoblac. en PFN zona obj. 5 b 39.000
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existiendo otras partidas correspondientes a subvenciones
concedidas para diversas repoblaciones, como las ayudas a
trabajos forestales del Proyecto "Aprovechameinto y mejora de
masas forestales" por 180 millones o las concedidas a repoblacio-
nes y restauraciones del Proyecto "Repoblacién Forestal" por 500
millones, en las que pueden coexistir tanto la entrega de fondos
para que la entidad local realice la obra, como las repoblaciones
en suelo ajeno (municipal) que son contabilizadas, por lo tanto,
como subvenciones.

La realizacién de diferentes trabajos en los montes de Navarra
se ha utilizado por el Gobierno de Navarra en los Gltimos afios
como una de las medidas directas de lucha contra el paro mediante
contrataciones especificas de personal.

Posteriormente, se abandoné este sistema y los trabajos en los
montes se han realizado mediante las correspondientes adjudica-

ciones, segiln los criterios de la Ley Foral de Contratos.

II.- OBJETIVO. ALCANCE Y LIMITACIONES.

Con el presente informe la Céamara de Comptos pretende dar
respuesta a la peticién de la Junta de Portavoces del Parlamento
de Navarra. Este objetivo se puede concretar en revisar el
procedimiento de adjudicacién y ejecucién de 1los trabajos
realizados en los montes de Navarra.

Para ello, a partir de la solicitud de esta Cémara de Comptos,
el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes nos envié dos
listados. Uno, con las adjudicaciones realizadas a terceros en
los afios 1992 y 1993, correspondiente a 99 contratos por un
importe de 963 millones (Véase Anexo 1). Otro, con las encomien-
das realizadas a Viveros y Repoblaciones en nimero de 154 por un
importe de 1.538 millones de pesetas (Ver Anexo 2).
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Nuestro trabajo se ha centrado bdsicamente en las obras contrata-
das con terceros para lo que se ha efectuado la revisién de 15
adjudicaciones correspondiente a 407 millones de pesetas, que
representa el 15% de las adjudicaciones y el 42% del importe.

Para la seleccién de las adjudicaciones realizadas se han tomado,
como norma, los contratos cuantitativamente m&s importantes de
los principales adjudicatarios. Aproximadamente la mitad de la
muestra corresponde a construcciones o mejoras de pistas y

caminos y la otra mitad a limpiezas o tratamientos selvicolas.

En estos contratos se han analizado las fases de adjudicacién y
ejecucién.

Con respecto a las encomiendas a Viveros y Repoblaciones, se
solicité a esta empresa una relacién de todas las contrataciones
Yy pagos realizados por dicha empresa a terceros. A partir de
estos datos se ha efectuado un andlisis, clasificacién vy

agrupacién por contratista de los pagos realizados.

Nuestro trabajo se ha visto limitado por la carencia de personal
técnico en la Cémara de Comptos que nos permitiera valorar los
aspectos técnicos de los trabajos realizados.

El trabajo de campo se realizé durante el mes de junio de 1994,

Agradecemos al personal del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes asi como al de la empresa Viveros y Repobla-
ciones de Navarra la colaboracién prestada para el desarrollo del
presente trabajo.
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III.— CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Como consecuencia del muestreo realizado se desprenden las

siguientes conclusiones:

I1II.1 ADJUDICACIONES A TERCEROS.

1.

La diversidad de los trabajos realizados en los montes provoca
que las contrataciones realizadas pueden ser calificadas de
diferente manera (contrato de obras, de asistencia técnica
...), sin que en los contratos examinados se especifique
claramente cual es su tipologia. Su clasificacién bajo uno u
otro tipo tiene importancia ya que, segin la normativa de
contratacién, varian los requisitos y exigencias aplicables
en cada caso.

Los expedientes administrativos se encuentran en general
completos, si bien no siempre constan los informes juridico
y medioambiental; ademés, en los supuestos de contratacién
relativos a obras plblicas, normalmente no consta documenta-
cién acreditativa de que se haya efectuado la supervisién y
replanteo de los proyectos técnicos, aunque la circunstancia
ya seflalada de que éstos sean realizados por los propios
funcionarios del Departamento y la escasa cuantia de los
contratos atentan los efectos de la ausencia de tales
trémites.

Existen pliegos de cldusulas administrativas particulares que,
en general, recogen los contenidos exigidos en las normas

vigentes. No obstante, se ha observado que no se especifican
con la necesaria precisién el alcance y cuantia de las

sanciones a imponer por demora.

Por otra parte, en diversos expedientes de contratacién que
pudieran reunir la consideracién de obras piblicas no se exige
la clasificacién empresarial, preceptiva cuando el importe de
aquéllas excede de diez millones de pesetas. Las caracteristi-
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cas de estas obras, especialmente su escasa dificultad técnica
en muchos casos, asi como el bajo importe de sus presupuestos
podia aconsejar la no exigencia de este requisito. Pero en tal
caso, es el Gobierno de Navarra quien ha de eximir de su
cumplimiento, previo informe de la Junta de Contratacién.

De conformidad con la normativa vigente, la celebracién de
contratos con personas naturales o juridica no clasificadas

puede generar su invalidez.

La adjudicacién de los contratos se efectla en todos los casos
mediante contratacién directa. La legislacién contractual
autoriza este sistema de adjudicacién, entre otros supuestos,
para obras de reconocida urgencia o en razén de su importe.
En este Gltimo supuesto, en el caso de obras piblicas, cuando
su importe no exceda de 50 millones de pesetas y, en el
supuesto de asistencia técnica, si no supera los 10 millones
de pesetas.

La adjudicacién directa estd justificada en razén a la cuantia
en los casos de obras plblicas, puesto que ninglin contrato
supera los 50 millones de pesetas y en los de asistencia que
no superen los 10 millones de pesetas. En el resto se sefialan
razones de urgencia o se remiten de forma genérica a las

causas previstas en la normativa.

El sistema seguido en la contratacién directa es la adjudica-
cién a la més barata tras la peticién de varias ofertas. Segtn
nos indican, a partir del segundo semestre de 1993 la peticién

de ofertas se efectda mediante anuncio en la prensa.

Como excepcidén a este sistema general, en algunos proyectos
se ha observado que la propia memoria sefiala la conveniencia
de adjudicar el contrato a determinadas sociedades a las que,
posteriormente, se les solicita oferta y se les adjudica sin
promover la libre concurrencia legalmente exigida. Estas son
sociedades irregulares, estimuladas desde el Departamento,
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constituidas por personas de las zonas en las que se realizan
los trabajos.

Esta actuacién, segin nos indican en el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes, viene motivada principalmente
por el paro existente en las zonas en que se han realizado los
trabajos, la mayoria en el nordeste de Navarra, y en su

calificacién como deprimidas.

Pero la consecucién de tal objetivo, en el marco de la
legislacién reguladora de la contratacién pablica, pudiera
lograrse, sin menoscabar la libre concurrencia, estableciendo
en el pliego la condicién de emplear a trabajadores en
situacién de paro. 1Incluso, de ser necesario habria de
dictarse una regulacién especifica encaminada a que deter-
minados licitadores gocen de una preferencia y que tal
regulacién fuera compatible con el derecho comunitario

europeo.
E

la muestra analizada las anteriores circustancias concurren

o gﬁ adjudicaciones por importe de 146 millones.

El nGmero total de adjudicaciones a sociedades irregqulares,
que puede verse en el anexo 1, asciende a 18 y su importe a
238,6 millones.

Las fianzas se establecen por el importe adecuado, aunque,
generalmente, con posterioridad a la firma del contrato en el

que se indica que ya se han constituido.

No se publican en el B.O.N. las adjudicaciones superiores a
diez millones.

En el momento de efectuar nuestra revisién no estaban termina-
das todas las obras por lo que no hemos podido comprobar su
ejecucién.
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En cuanto al coste, podemos seflalar que, en general, no se

producen desviaciones y cuando las hay lo son en pequefios

porcentajes.

6. En el anexo 1 se presenta un cuadro con las adjudicaciones
realizadas a terceros ordenadas por contratista. Como puede
observarse, los seis mayores adjudicatarios, con 23 adjudi-
caciones, un tercio del total, alcanzan mds de la mitad del
importe total.

III.2 ENCOMIENDAS A VIVEROS Y REPOBLACIONES DE NAVARRA.

7. Las encomiendas a la empresa piblica "Viveros y Repoblacio-—
nes", se realizan en virtud del articulo 2 de la Ley Foral de

Contratos que seflala "quedan fuera del &ambito de ésta las

‘\ rglaciones entre la Administracién de la Comunidad Foral y las

& sociedades de derecho privado en cuyo capital sea mayoritaria

U 14 participacién de la Comunidad Foral directa o indirectamen-
te".

En el anexo n? 2 podemos ver un resumen clasificado por
empresas de los trabajos que "Viveros y Repoblaciones" ha
encargado a terceros. Como puede observarse, la mitad del
importe pagado por estas contataciones la reciben siete
empresas.

Segin un informe elaborado por la propia sociedad, en el
periodo 1990-1992 se ha producido un incremento en el nimero
de empresas de cardcter forestal, lo que ha permitido que, en
el periodo 1993-1994, ante el aumento de la competencia,

Viveros pueda realizar sus adjudicaciones por concurso.
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III.3 INGRESOS.

8.

Los trabajos referidos a repoblacién e infraestructura
forestal son cofinanciados por la Comunidad Econémica Europea

cuando se realizan en las zonas denominadas 5b.

En la "Decisién" de la CEE n? 90 de 27 de junio de 1991 se
aprobé el programa operativo de apoyo a las zonas rurales de
Navarra para el periodo 17-12-90 a 31-12-93.

En virtud de dicha "Decisién", la CEE financia el 45 por cien

de los gastos realizados.

Los pagos se realizan en varias fases en virtud de la
normativa comunitaria, terminando el plazo de pago a fin del
afio 1995.

Aproximadamente el 90 por cien de los trabajos realizados en

montes en los aflos 1992 y 1993 se han efectuado en zona 5b.

III.4 RECOMENDACIONES.

Como consecuencia de nuestro trabajo, recomendamos:

* Precisar la calificacion juridica de las diferentes contrataciones realizadas, especificarla

&

en sus expedientes y aplicar a los mismos la normativa que en cada caso corresponda.

Exigir el cumplimiento estricto de la normativa de contratacién. En concreto deben
tenerse presente aspectos como la publicacién de las adjudicaciones en el B.O.N. o el
establecimiento de la fianza en los plazos previstos. La exigencia de la clasificacion
empresarial, cuando sea preceptivo; el régimen sancionador; la existencia de la totalidad

de los informes previstos en la normativa.
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* Adoptar las medidas precisas, incluso dictar una legislacion especffica si fuere necesario,

que garantice la efectividad de la promocion del empleo, en las zonas deprimidas, a través

de la contratacion de los trabajos a que se refiere este informe.

Pamplona, 28 de octubre de 1994
EL PRESIDENTE,

H

i

|
i

Fco. Javier Tufién San Martin
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IV. ANEXOS.
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IV.1 RELACION DE OBRAS ADJUDICADAS POR EL DEPARTAMENTO.
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IV.2 PAGOS REALIZADOS POR VIVEROS Y REPOBLACIONES CORRESPON-
DIENTES A ADJUDICACIONES A TERCEROS.
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