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I. INTRODUCCION.

I.1.— ORGANIZACION GENERAL.

La Mancomunidad de Aguas de Montejurra, constituida en 1981 e
integrada por ayuntamientos y concejos, y con la participacién
del Gobierno de Navarra en funcién de cooperacién, constituye una
mancomunidad voluntaria de planificacién general para la
organizacién y prestacién en forma asociada de los servicios de
su competencia.

De acuerdo con el articulo 492 de sus Estatutos, tiene por objeto:

a) Constituirse en el lugar de encuentro de los ayuntamientos y concejos comarcados, a fin de que

éstos estudien y debatan en su seno todos los aspectos de su gestion que afecten a intereses

: *'cbmunes de la Merindad o necesiten soluciones basadas en la cooperacién intermunicipal
planﬁ‘\ada en el seno de la misma.

S

b) Coor}ﬁnar, desde la perspectiva comarcal, la planificaci6n, ejecucion y control de los servicios

N ‘,pl}ﬁl‘icos locales, en la forma y con las facultades y limites que se establezcan en los convenios

" que a estos efectos la Mancomunidad pueda suscribir con sus miembros integrantes.

¢) Apoyar técnicamente a las entidades locales en el ejercicio de sus competencias y en la

prestacion de servicios realizados directamente por parte de las mismas.
d) Prestar todos o algunos de los servicios piiblicos locales que a continuacién se relacionan:
- Seguridad en lugares puablicos, ordenacién del trafico, proteccién civil, extincién de
incendios, ordenaci6n, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica, proteccién del medio

ambiente, abastos, mataderos, ferias, mercados, cementerios y servicios funerarios.

- Todo lo relacionado con el ciclo integral del agua, abastecimiento, distribucién, saneamiento,

alcantarillado y depuracion.
- Recogida y tratamiento de residuos s6lidos urbanos.

- Suministro de gas, electricidad y combustibles.
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- Alumbrado ptblico y transportes colectivos urbanos.

e) La Mancomunidad podra realizar cuantas actividades sirvan directa o indirectamente a las
finalidades antes mencionadas y disfrutara de cuantos derechos y potestades le atribuya la

legislacion vigente.

La Mancomunidad se constituye como una entidad administrativa de
carécter piblico que se rige por lo establecido en sus Estatutos,
actuando como supletoria la normativa aplicable a las entidades
locales de Navarra.

Para la prestacién de los distintos servicios, podrén constituir-
se secciones especificas que gozaran de autonomia de funciona-

miento.

,\,

En i985 la Mancomunidad creé una sociedad plblica "Aguas de
Monté]urra, S.A." -en adelante AMSA-, con los siguientes
ob3e;1vos:

e

= La gestién del servicio de abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas (ciclo integral

del agua), asi como la realizacion de las demés actividades que sean necesarias para una

adecuada gestion del servicio municipal de aguas.

- Realizacién de proyectos técnicos y asistencia técnica en general para la realizacién de obras
y servicios relacionados con las infraestructuras locales y las obras pablicas, para si o por

encargo de terceros.

- La gestién de los servicios de aguas, asi como la realizacién de las dema4s actividades que sean

necesarias para una adecuada gestién del mismo.

Con posterioridad, en 1991, la Mancomunidad crea una nueva
sociedad "Productos reciclados y abonos orgdnicos de Montejurra,
S.A.", en adelante PRAOMSA, que tiene por objeto:

- La gesti6én de los Servicios de recogida y tratamiento de residuos sélidos, asi como la realizacién
de todo tipo de actividades que sean necesarias o guarden relacién con una adecuada gestién

de los mismos.
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- La planificacion, reglamentacién y normalizacién de la forma en que hayan de llevarse a cabo
los servicios de recogida normal y selectiva, asi como la realizacién del tratamiento de los
residuos en la forma y técnicas que estime convenientes y la realizacion de cuantas actividades
relacionadas directa e indirectamente con los mismos, incluida la comercializaciéon de los

productos necesarios.

- Podra asimismo gestionar y realizar cuantas otras actividades le sean encomendadas por la
Mancomunidad de Montejurra que ésta haya convenido o le hayan sido delegadas por las

entidades locales que la integren, en referencia a residuos s6lidos urbanos.

En la Mancomunidad se integran 54 entidades locales con una
poblacién de 43.506 habitantes.
‘Enyffg actualidad hay incorporadas al Servicio de Aguas 39
entidédes locales con una poblacién de 38.128 habitantes y al

Servidio de Residuos S6lidos Urbanos (en adelante R.S.U.), 53

gntidades con una poblacién de 38.312 habitantes. En el Anexo n@

“~~-1“del informe incluimos las poblaciones que integran la Mancomu-

nidad, asi como las incorporadas al Servicio de Aguas y R.S.U.

En el anexo n? 2 del Informe incluimos el organigrama de la
Mancomunidad cuyo 6rgano mé&ximo es la Asamblea General de la que
depende la Comisién Permanente de la Mancomunidad y las Juntas
Generales de AMSA y PRAOMSA.

Las sociedades tienen ademds su respectivo Consejo de Adminis-—
tracién y ambas sociedades tienen un udnico gerente del que
dependen los diferentes departamentos operativos de las socieda-
des.

I.2.~- REGIMEN JURiIDICO

La Mancomunidad, asociacién voluntaria de municipios, para la
ejecucién en comin de obras y para la prestacién de servicios de
su competencia, constituye una entidad piblica de cardcter local.
Ostenta personalidad propia y capacidad juridica para el
cumplimiento de sus fines y se rige en primer término por sus
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Estatutos propios y, supletoriamente, por el conjunto de la

normativa aplicable a las entidades locales de Navarra.

Es especial, en el &mbito presupuestario—contable, se ha de
insistir en su sujecién al régimen de Contabilidad piblica y a
la normativa de este cardcter que la regula. En el aspecto
fiscal, la Mancomunidad se halla dotada de potestad tributaria
para el establecimiento de tasas y contribuciones especiales por
los servicios que preste y obras que realice. En uso de tal
potestad, este ente local aprobé las Ordenanzas fiscales
... reguladoras de las tasas por prestacién de los servicios de
”gﬁagtecimiento de aguas y recogida y tratamiento de residuos
séli@os urbanos; en el ejercicio de 1993 regian las ordenanzas
aprqﬁadas por la Asamblea General el 21 de noviembre de 1992,
publicadas en el B.O.N. de 10 de febrero de 1993.

. o
N e L

""Las sociedades gestoras de los servicios -AMSA y PRAOMSA- se

rigen por la normativa civil, mercantil o laboral correspondien-—
te, sin perjuicio de la aplicacién del derecho piblico en cuantos

aspectos lo establezca la legislacién de este carécter.
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II. OBJETIVO Y ALCANCE.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Adminis-
tracién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciem-
bre, reguladora de la Céamara de Comptos, se ha procedido de
conformidad con su programa de actuacién a realizar la fiscaliza-
cién de la gestién econdémico-financiera de la Mancomunidad de

Aguas de Montejurra correspondiente al ejercicio de 1993.
El objetivo del Informe es dar nuestra OPINION sobre:

‘a) E1 desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1993 de la
Mancomunidad.

b) E1l reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de
1993 y los resultados de sus operaciones consolidadas, segln
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

c) El sometimiento de la actividad econémico-financiera de la
Mancomunidad al principio de legalidad.

d) El seguimiento de las recomendaciones efectuadas en el Informe
sobre las cuentas de 1989.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de 1la
liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos de la Mancomu-
nidad analizando asimismo el balance de situacién a 31 de
diciembre de 1993.

Con respecto a las sociedades anénimas AMSA y PRAOMSA que
mantienen una contabilidad adaptada al Plan General de Contabi-
lidad privada, se han analizado los estados financieros y cuenta
de pérdidas y ganancias del ejercicio de 1993.

A partir del balance de Mancomunidad y de las Sociedades y sus
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cuentas de explotacién se conforma el balance y cuenta de
resultados consolidada que incluimos como estados financieros en
el epigrafe IV del informe. Se incluye ademds la liquidacién del
presupuesto de 1ingresos y gastos de la Mancomunidad cuya

presentacién es un requisito legal al tratarse de un ente
piblico.

En nuestra revisién se han aplicado las pruebas y procedimientos
de auditoria que han sido consideradas necesarias seglin las
circunstancias, analizando aspectos de organizacién, contabilidad
y control interno de las diferentes Areas de gestién.

El sigqguiente apartado contiene la opinién sobre los estados
financieros auditados y la conclusién general. Asimismo, a lo
iéigo del informe se recogen los comentarios y recomendaciones
‘que ¢stimamos oportunas para una mejora de la gestién de la
Mancomunidad y sus sociedades, analizando en el apartado V el
bal%nce consolidado, en el apartado VI la cuenta de pérdidas y

y-'pgananc1as consolidada y en el apartado VII el presupuesto de
'gastos e ingresos del ente administrativo Mancomunidad.

El trabajo de campo ha sido realizado en los meses de abril, mayo
y junio.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal de la
Mancomunidad, lo que ha facilitado la realizacién de nuestro
trabaijo.
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III. OPINION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Hemos analizado, de acuerdo con los objetivos sefialados, los
estados financieros consolidados de la Mancomunidad de Montejurra
y la liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos del ente
administrativo Mancomunidad.

En nuestro examen se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria que hemos considerado necesarios de acuerdo con las

circunstancias.

Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente:

Bl ST

III.1. OPINION.

- EStados financieros consolidados.

El balance de situacién y la cuenta de pérdidas y ganancias
consolidada reflejan de una manera razonable la situacién
financiera y patrimonial, asi como el resultado de las operacio-—
nes del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1993, de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente acepta-
dos.

— Desarrollo y ejecucién del presupuesto del ente administrativo

Mancomunidad.

El estado de ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos de
la Mancomunidad del ejercicio 1993 refleja, de una manera
razonable, el conjunto de operaciones realizadas en el ejercicio
fiscalizado con las siguientes excepciones:

- 59,1 millones en exceso en resultas de gastos que corresponden
a la previsién de una cancelacién anticipada de un préstamo que
no llegé a realizarse.
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- 35,1 millones en exceso, tanto en resultas de gastos como en
resultas de ingresos, que no corresponden a ninguna obligacién
de pago ni derecho de cobro.

- Legalidad.

Se observan infracciones en la aplicacién de la normativa
piblica, en concreto en el 4rea de la contabilidad administrati-
va, liquidacién e intervencién del presupuesto, en el &rea de
contratacién y en materia de retencién de impuestos, que son
comentados en los diferentes epigrafes del Informe.

" III.2. CONCLUSIONES.
‘ Aunqué:la opinién sobre el Balance consolidado era positiva, los

balan¢es y cuenta de pérdidas y ganancias de ambas sociedades
_instzhmentales no reflejan su situacién patrimonial ni los

“~“=¥esultados de sus operaciones.

Las operaciones se registran en dichas compafiias con un criterio
préctico, sin respetar los principios de integridad contable, lo
que impide que sus respectivos balances y cuentas de resultados
reflejen la actividad real.

Dichas sociedades se utilizan para la contratacién del personal
y el ente administrativo no dispone de personal a su servicio.

Los activos se registran en la Mancomunidad ya que ésta es la
perceptora de las ayudas del Gobierno y, por otra parte, las
sociedades cobran determinadas tasas y exacciones que deberia

realizar siempre la Mancomunidad.

Las relaciones de cardcter financiero entre las sociedades y
Mancomunidad se materializan a través de facturaciones internas
realizadas en el importe suficiente para la financiacién de las
mismas.
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Por dltimo, la actividad de la Mancomunidad, obligada a registrar
sus operaciones segin los principios y normas de contabilidad
piblica, presenta un presupuesto de ingresos y gastos como una
formalidad afiadida a la Contabilidad general.

De acuerdo con los comentarios anteriores, la configuracién
organizativa actual conlleva una complejidad administrativa,
contable y fiscal que en nada favorece el normal desarrollo de
dichas funciones y dificulta una presentacién més clara y concisa
de su actividad ante terceros.

III.3. RECOMENDACIONES GENERALES.

*Ahgual que en el informe sobre las cuentas de 1989, recomendamos que se analice la

actual configuracién organizativa que se va complicando con la asuncién de nuevas
T

compe;\;}encias en materia de residuos solidos y se intente conseguir una configuracion mds

simp}ej basada siempre en el respeto al cardcter de ente administrativo puiblico de la

. .Mancomunidad que maneja fondos publicos y debe regirse, por tanto, por la misma

normativa que las corporaciones locales que la integran.

Recomendamos que se siga en la linea de los tltimos ejercicios, mejorando el control de
las diferentes dreas de gestion y en este sentido efectuamos a lo largo del Informe las
recomendaciones que estimamos oportunas para mejorar el control interno de la

Mancomunidad, y que se refieren a las siguientes dreas:

- Inmovilizado material (epigrafe V.1.).

- Existencias (epigrafe V.2.).

- Deudores (epigrafe V.3.).

- Tesorerfa (epigrafe V. 4.).

- Acreedores a corto plazo (epigrafe V.8.).

- Ventas de explotacion (epigrafe VI.1.).

- Prestaciones de otros servicios (epigrafe VI1.2.).

- Consumo de explotacion (epigrafe VI.6.).
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- Gastos de personal (epigrafe VI.7.).

- Otros gastos de explotacion (epigrafe VI.8.).

- Resultas de gastos e ingresos (epigrafe VIL3.).
- Inversiones reales (epigrafe VIL4.).

* Recomendamos, en relacion con este tiltimo epigrafe de Inversiones reales, que se respeten
escrupulosamente los controles establecidos en la Ley Foral de Contratos y demds
normativa reguladora de la contratacion publica, en las adquisiciones, obras y contratos

realizados por la Mancomunidad.

La Mancomunidad ha estado dedicada estos Ultimos ejercicios a la

construccién de las redes de suministro de agua y grandes obras,

que en la actualidad podemos considerar terminadas, por lo que
4ffénxlos préximos ejercicios puede disponer del personal necesario
para,el control técnico de las redes de abastecimiento, control
quefsé;veré facilitado con los equipos de telemando y teleproceso
de pxéxima instalacién.

o

et .
=% Recomendamos que la Mancomunidad realice un inventario de las redes disponibles y

su estado de conservacion, instalando ademds los controles necesarios para detectar
posibles fugas, lo que permitird realizar un estudio y priorizacion de las proximas

inversiones en mejora de las redes y asegurard el mdximo aprovechamiento del agua

disponible.

Para finalizar, esta Cémara de Comptos reconoce la labor positiva
realizada por la Mancomunidad que ha permitido resolver en gran
medida la problemdtica del abastecimiento de agua en su &rea de
influencia. Asimismo, y m&s recientemente ha resuelto la recogida
y tratamiento de residuos sélidos urbanos mediante la creacién
de una planta de tratamiento que recicla un alto porcentaje de
las basuras y que podemos considerar un modelo a tener en cuenta
en nuestra Comunidad.
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IV. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 1993
Y LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
MANCOMUNIDAD.

A continuacién presentamos el Balance y Cuenta de Resultados
consolidada del ente administrativo y sus sociedades AMSA y
PRAOMSA, asi como la liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Gastos del ente administrativo Mancomunidad de acuerdo con el
caracter plUblico del mismo.

— Cuadro n@? Balance de Situacién - Activo.

— Cuadro n¢ Balance de Situacién - Pasivo.

— Cuadro n® Cuenta de Explotacién - Ingresos.

”’f?¥{CuadrO no Cuenta de Explotacién - Gastos.

o & W N =

.0

— Cuadro n@ Ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos.




CUADRO N2 1
MANCOMUNIDAD DE MONTEJURRA
Balance Consolidado - Afio 1993

REF2 ACTIVO ARO 1993 ARO 1992
INMOVILIZADO 4.650.146.658 & 442 _996.666
GASTOS DE CONSTITUCION 81.376 122.064
INMOVILIZADO INMATERIAL 9.402.352 7.149.674
Aplicaciones Informdticas 12.001.436 8.609.364
Ensayos, Estudios y C. 5.921.107 5.921.107
Amortizaciones (8.520.191) (7.380.797)
V-1 INMOVILIZADO MATERIAL 4.640.389.320 4.435.589.928

V-3

Edificios, Construcciones y Terreno 100.364.245 85.431.495
Maquinaria, Utillaje, Instal., Te 17.906.289 29.491.775
Equipos Informaticos 19.587.367 15.128.516
Mobiliario y Enseres 17.370.547 16.642.342
Vehiculos 93.605.499 70.386.999
Inmovilizado en Curso 117.373.129 737.664.329
Instalaciones definitivas 4.768.964.241 4.193.047.608
Planta R.S.U. 421.875.140 0
Otro Inmovilizado 64.515.952 54.858.445
Amortizaciones (981.173.089) (767.061.581)
INMOVILIZACIONES FINANCIERAS 273.610 135.000
Fianzas a L.P. y Cartera 273.610 135.000
ACTIVO CIRCULANTE 356.391.302 518.963.918
EXISTENCIAS 12.568.779 21.286.897
Comerciales 19.676.733 33.445.436
Provisiones (7.107.954) (12.158.539)
DEUDORES 287.828.857 458.122.603
Clientes Vtas. y P. Ser. 185.246.644 169.230.944
Clientes y Deudores Dud. 18.102.146 21.906.605
Deudores Varios 7.927.653 13.874.991
Personal 0 287.422
Administraciones Piblicas 94.092.898 273.880.358
Provisiones (17.540.484) (21.057.717)
TESORERIA 55.973.879 39.534.631
AJUSTES POR PERIODIFICACION 19.787 19.787
TOTAL ACTIVO 1993 5.006.537.960 4.961.960.584
CUENTAS DE ORDEN-AVALES 29.336.037 34.368.665
TOTAL ACTIVO 1993 5.036.873.997 4.996.329.249

12



de Comptos

e N&U&l‘ ¢ CUADRO N2 2
MANCOMUNIDAD DE MONTEJURRA
Balance Consolidado - Afio 1993

REF2 PASIVO ANO 1993 ANO 1992
V-5 FONDOS PROPIOS 262.967.936 233.264.376
Patrimonio 28.743.267 21.433.477
P y C. pendiente desembolso 0 (1.367.000)
Remanente 213.197.899 174.674.496
Pérdidas y Ganancias 21.026.770 38.523.403
V-6 INGRESOS DISTRIB. VARIOS EJERC. 3.960.236.211 3.770.111.576
Subvenciones 4.890.392.925 4.523.944 . 442
Subvenciones periédicas (930.156.714) (753.832.866)
PROVISION RIESGOS F.P. 12.190.599 6.610.000
f’ v-7 ACREEDORES A LARGO PLAZO 435.264.567 439.824.946
-~ Deudas Entidades de Crédito 399.796.938 403.290.969
i Deudas pueblos 24.078.180 26.778.322
E, Fianzas a Largo Plazo 11.389.449 9.755.654
- V-8 ACREEDORES A CORTO PLAZO 335.878.647 512.149.686
Préstamos y Otras 65.621.550 70.903.800
Deudas por Inter. 2.555.430 9.282.643
Anticipos 109.873 109.873
Proveedores Comerciales 14.324.643 48.573.367
Otros Acreedores 19.963.825 36.456.384
Administraciones Piblicas 117.195.318 83.288.683
Deudas Efectos a Pagar 45.974.158 132.641.835
Otras Deudas 8.951.493 12.473.650
Remuneraciones pendientes de pago 1.515.703 3.080.724
Acreedores por Inmovilizado 59.666.654 115.338.727
TOTAL PASIVO 1993 5.006.537.960 4.961.960.584
V-9 CUENTAS DE ORDEN-AVALES 29.336.037 34.368.665
TOTAL PASIVO 1993 5.035.873.997 4.996.329.249
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CUADRO N2 3

CUENTA DE EXPLOTACION CONSOLIDADA - INGRESOS

EJERCICIO 1993 EJERCICIO 1992
REF. SECCION-AGUA SECCISN-R.S.U. SECCION AGUA | SECCION-R.S.U.
INGRESOS DE EXPLOTACION 370.805.312 172.796.323 362.365.493 153.319.606
VI-1 | VENTAS DE EXPLOTACION 316.227.693 133.916.813 293.030.057 117.243.119
Venta Mercaderias 27.669.481 0 37.760.031 0
Venta de Agua 288.558.212 0 255.270.026 0
Venta servicios R.S.U. 0 133.916.813 0 117.243.119
" y§vi=2 | PRESTACION OTROS SERVICIOS 28.100.759 19.645.857 21.448.583 13.105.086
©_ | oficina Técnica 13.222.306 0 4.502.265 ]
‘Yenta altas, acometidas 14.878.453 0 16.946.318 0
Ingresos R.S.U. 0 11.618.431 0 9.782.404
Ingresos varios—~ORVE-S 0 8.027.426 0 3.322.682
VI-3 | OTROS INGRESOS EXPLOTACION 26.476.860 19.233.653 47.880.853 22.971.401
"Subvenciones explotacién 2.656.986 15.482.558 529.220 22.338.970
Ingresos diversos 7.287.871 190.000 9.786.946 632.431
; Tab. para Inmovilizado 16.532.003 3.561.095 37.570.687 0
“Ivi-4 | INGRESOS FINANCIEROS 1.807.949 133.984 2.450.741 78.257
vI-5 RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 154.073.204 27.026.651 136.636.180 9.802.490
Otros Ingresos Extraordinarios 3.761.966 2.066 389.063 0
Indemnizaciones 391.833 47.380 1.802.618 o]
Periodificacion Subvenciones 149.346.643 26.977.205 131.961.59 9.802.490
Ingresos otros ejercicios 572.762 0 2.482.908 0
TOTAL INGRESOS 526.686_465 199.956.958 501.452.414 163.200.353
RESULTADO ANO 1993 5.725.827 15.300.943 19.139.474 19.383.929
TRANSFERENCIA AMSA-PRAO 12.132.580 (12.132.580) 10.344.224 (10.344.224)
FACTUR. AGUA-PRAOMSA 268.417 (268.417) 1.605.008 (1.605.008)
SALDO SECCIONES 1993 18.126.824 2.899.946 31.088.706 7.4634.697
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CUADRO N© &

EJERCICIO 1993 EJERCICIO 1992
REF.
SECCION~AGUA SECCION-R.S.U. SECCION-AGUA | SECCISN-R.S.U.
GASTOS DE EXPLOTACION 464.977 121 163.355.207 427.271.001 130.255.866
VI-6 | CONSUMO DE EXPLOTACION 70.792.820 3.603.598 64.426.170 19.540.904
Compra de Mercaderias 34.098.983 0 25.051.220 0
Trabajos realizados por T. 22.925.134 3.603.598 26.269.696 19.540.904
Variacién de Existencias 13.768.703 0 13.105.254 0
VI-7 | GASTOS DE PERSONAL 154.125.255 99.935.890 141.167.409 66.812.975
Sueldos y Salarios 109.649.915 70.130.553 102.998.750 45.320.946
Seguridad Social 32.410.008 25.230.585 28.560.654 16.888.577
Otros Gastos de Personal 12.065.332 4.574.752 9.608.005 4.603.452
-| DOTACION AMORTIZACISN 186.016.846 30.496.893 164.599.708 14.819.590
[ VlRIACIéN PROVISIONES (6.260.207) 192.389 (5.257.149) 3.880.164
VI-8 | OTROS GASTOS EXPLOTACION 60.302.407 29.126.437 62.334.863 25.202.233
Alquileres 3.623.052 2.822.800 4.133.828 8.083.300
Mantenimiento y conservacién 5.692.083 8.314.903 6.018.802 5.826.143
. Servicios Profesionales 127.240 467.990 2.522.891 850.000
-‘Transportes 22.267 0 10.059 2.252
"~ { Seguros 3.642.394 2.028.272 3.891.153 1.273.913
i Servicios Bancarios 2.634.376 2.9 1.994.204 2.116
Public., Prop. y Relac. Pibl. 1.699.532 1.386.164 1.237.452 406.433
Suministros 31.448.222 9.922.693 32.714.514 6.043.204
Otros Servicios 11.413.241 4.180.701 9.811.960 2.714.872
VI-9 | GASTOS FINANCIEROS 52.845.140 8.614.207 50.371.291 4.413.989
GASTOS EXTRAORDINARIOS 3.090.151 3.735.389 4.533.361 3.343.945
Otros Gastos Extraordinarios 583.337 6.658 435.742 2.218.643
Siniestros 510.461 166.288 1.897.400 30.700
Gastos ejercicios anteriores 1.996.353 3.562.443 2.200.219 1.094.602
TASAS E IMPUESTOS 48.226 8.951.212 137.287 6.072.624
TOTAL GASTOS 520.960.638 184.656.015 482 .312.940 143.816.424
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V. ANALISIS DEL BALANCE CONSOLIDADO.

V.1l. INMOVILIZADO MATERIAL.

El detalle en miles de pesetas es el siguiente:

SALDO ALTAS BAJAS TRASPASOS SALDO
CONCEPTO 31-12-92 31-12-93
EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES 85.431 | 14.933 — -— 100.364
MAQUINARIA, INSTAL. Y UTILLAJE 29.492 7.075 | 18.660 -—- 17.907
EQUIPOS INFORMATICOS 15.128 5.666 1.207 -— 19.587
MOBILIARIO Y ENSERES 16.642 728 -— -— 17.370
VEHECULOS 70.387 | 23.219 -— -—- 93.606
INMOVILIZADO EN CURSO 737.664 | 257.495 - (877.787)|  117.372
INSTALACIONES DEFINITIVAS 4.193.048 | 97.873 -— 478.044 | 4.768.965
PLANTA R.S.U. -— 23.411 1.279 399.743 421.875
OTRO INMOVILIZADO 54.858 9.658 -— e 64.516
., TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 5.202.650 | 440.058 | 21.146 - 5.621.562
ANORTIZACION ACUMULADA (767.061) |(215.334)|  (1.222) - (981.173)
v:*&TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL NETO| 4.435.589 | 224.724 | 19.924 -— 4.640.389
9

El Inmovilizado material se valora a su precio de
se amortiza de acuerdo con la vida dtil estimada

de bienes:

Edificios y construcciones
Maquinaria, inst. y utillaje
Mobiliario y enseres
Elementos de transporte
Equipos informéticos

Instalaciones ciclo del agua

adquisicién y
de cada grupo
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V.1.1. Edificios y otras construcciones.

Recoge el edificio de la sede de la Mancomunidad que aparece en
el balance de la Institucién; sin embargo, las mejoras realizadas
en el mismo figuran en el balance de AMSA.

Recoge asimismo las mejoras del edificio donde se instala la
oficina de rehabilitacién de viviendas de PRAOMSA, que es
propiedad del Gobierno de Navarra, con 6,5 millones de pesetas.
Dichas mejoras en un edificio propiedad del Gobierno deberén

registrarse como gastos.

Las altas del ejercicio -14,9 millones de pesetas— corresponden
a la primera certificacién de la construccién de un almacén en
Villatuerta, contabilizado en la Sociedad AMSA.

~... De acuerdo con los criterios establecidos, al tratarse de una

“6b;a en construccién, su contabilizacién deberia recogerse en la

.l
<L

. i .‘1/
' .¥.1.2. Vehiculos.

La practica totalidad de los vehiculos, donde se incluyen los

camiones de transporte de basuras, aparecen contabilizados en la
Mancomunidad.

V.1.3. Inmovilizado en curso.

Esta cuenta recoge las inmovilizaciones en adaptacién; construc-
cién o montaje sin terminar al cierre del ejercicio. Las obras
terminadas durante 1992 se traspasan a la cuenta "instalaciones
definitivas" y a la Planta de "Residuos S6lidos Urbanos" en la
fecha de la recepcién definitiva de las obras.
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V.1.4. Instalaciones definitivas.

Recoge esta cuenta las obras e instalaciones que tienen relacién
con el ciclo integral del agua, una vez terminadas, mediante
traspaso de la cuenta de Inmovilizado en curso, o bien incorpo-
rando como activos las instalaciones cedidas por los nuevos
pueblos que se incorporan a la Mancomunidad.

Las obras e instalaciones se realizan por contrata con terceros
o por administracién.

El control de la ejecucién de las obras, tanto técnico como
econémico, lo realiza la oficina técnica de AMSA. También
" 'realizan los proyectos y la direccién de obra facturando a la
- Méﬁépmunidad por estos servicios un 2% y un 4% respectivamente
del montante de las obras. De igual manera esta oficina técnica
realiZa un control de las obras realizadas por administracién,

facturando en este caso sus gastos mds un 10% en concepto de
_...gastos generales.

La razén de que se hayan establecido estos porcentajes es que se
trata de los gastos que el Gobierno de Navarra subvenciona a la
Mancomunidad independientemente del coste real gque estos
servicios produzcan en AMSA.

La Mancomunidad recibe peticiones de nuevas corporaciones locales
de la zona para integrarse en los servicios mancomunados de
abastecimiento de aguas. La integracién se realiza firmando un
convenio, donde se establecen las condiciones y se ceden las
instalaciones existentes de abastecimiento de aguas, subvenciones
pendientes, obras en curso, créditos, etc.

La politica de la mancomunidad es la de integrar como inmoviliza-
do propio solamente aquellas instalaciones modernas con una
antigliedad de menos de cinco afios.
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V.1.5. Planta de Residuos S6lidos Urbanos.

Recoge esta cuenta la construccién de la planta de residuos
s6lidos de C&rcar que gestiona la sociedad PRAOMSA, pero la
inversién se recoge como activo de la Mancomunidad. Las obras
terminaron en 1993, afio en que se produce el traspaso de
inmovilizado en curso.

Dentro del total contabilizado en esta cuenta, se incluyen 50
millones que corresponden al importe abonado al Ayuntamiento de
Carcar en concepto de cesién de uso de los terrenos donde se
ubica la planta por 30 afios, prorrogables por otros 30.

En nuestra opinién, dichos terrenos no son propiedad de la

"~ Mancomunidad y el importe abonado por la cesién de uso estaria

més ‘apropiadamente recogida como "activo inmaterial".

V.1l:6. Otro inmovilizado.

Recoge la inversién realizada en contenedores para la recogida
de basura, y su importe se registra en el balance de la Mancomu-
nidad.

Para terminar este epigrafe de inmovilizado material, y como
conclusién de las pruebas y revisién efectuadas del é&rea,
estimamos que los saldos de inmovilizado recogidos en el balance
consolidado asi como su amortizacién acumulada reflejan de una
manera razonable el inmovilizado material propiedad de 1la
Mancomunidad y su amortizacién acumulada al 31 de diciembre de
1993.

No obstante, a partir de dicha revisién, se desprenden una serie.
de recomendaciones que citamos a continuacién en orden a mejorar
el control del &rea del inmovilizado.
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— Si bien la contabilizacién del inmovilizado no ofrece problemas

en el balance consolidado de Mancomunidad y sus Sociedades, en
los balances individuales la contabilizacién no responde a los
bienes concretos de cada sociedad ya que PRAOMSA solamente
recoge 9,8 millones de inmovilizado material y AMSA 93,1
millones, estando pues la practica totalidad del inmovilizado
registrado en la Mancomunidad, institucién que recibe las

subvenciones del Gobierno de Navarra.

Este problema que se repite en las diferentes &reas ha sido
recogido con cardcter general en el apartado III "Opiniédn,

Conclusiones y Recomendaciones.

— Estas altas de inmovilizado de la Mancomunidad, bajo el punto

'ée vista de su sujecién a la Ley Foral de Contratos y demés
ndrmativa requladora de los entes piblicos, se analiza en el
apartado VII "Andlisis del Presupuesto de Ingresos y Gastos de

lﬁlMancomunidad", en concreto en el apartado VII.l. "inversio-—

" ‘nes reales".

Tal y como se seflalaba en el informe sobre las cuentas de 1989,
el criterio para el comienzo de amortizaciones de los bienes,
fecha de adquisicién o siguiente trimestre a su adquisicién,
no se aplica de una manera consistente en todos los casos. Si
bien este hecho no produce variaciones significativas en los
saldos de amortizacién acumulada.

Recomendamos:

* La aplicacion consistente de los criterios de fecha de comienzo de amortizacion en todos

los casos tanto en la Mancomunidad como en sus sociedades.

* Al igual que en el informe sobre las cuentas de 1989, se considera necesaria la

elaboracién de un inventario de bienes de inmovilizado material que permita tener un
control mds adecuado de cada bien o construccion contabilizada y su amortizacion

acumulada.
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* Reiterando lo serialado en el informe de 1989 recomendamos que se preste una mayor
atencion a la naturaleza de los bienes que son registrados como inmovilizado, de manera
que se eviten registrar como tales aquéllos que tienen la naturaleza de pequerios gastos.
Si bien no alteran significativamente los saldos acumulados, pueden evitarse con un

mayor control de las facturas contabilizadas en este epigrafe.

* Que se reclasifiquen los 50 millones correspondientes al valor del terreno de la planta de
Residuos Solidos de Cdrcar, como "inmovilizado inmaterial" en cesion de uso y se ajusten
los 6,5 millones de mejoras del edificio propiedad del Gobiemo, registrados como
inmovilizado de PRAOMSA.

Que en los Convenios de nuevas incorporaciones se reflejen con claridad los activos que
“aswme la Mancomunidad, su valoracién, la subvencion afectada, la amortizacion
v '~»‘\\
acumulada y la periodificacion de la subvencion, la fecha en que asumen dichos activos

| y cualquier contingencia que afecte a los bienes, derechos y obligaciones que se ceden.

V.2. EXISTENCIAS.

La totalidad del saldo a 31 de diciembre de 1993, 12,5 millones
de pesetas, se encuentra registrado en el balance de la sociedad
AMSA.

La Mancomunidad dispone de dos almacenes en Estella y Lodosa. El
primero serd sustituido por uno nuevo en Villatuerta cuando
finalicen sus obras y acondicionamiento.

Recientemente la implantacién de un programa informdtico de
gestién de almacenes ha permitido reducir el nivel de stock
liberando recursos financieros y periédicamente se realizan
recuentos fisicos de existencias que consisten en productos de
fontaneria, contadores de agua, registros etc., con lo que queda
atendida la recomendacién efectuada en el informe sobre las
cuentas de 1989.
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De acuerdo con el trabajo realizado, los saldos registrados en
el balance consolidado a la fecha del balance 31 de diciembre de

1993 son razonables; no obstante, con el objeto de mejorar el
control interno del &rea:

* Recomendamos fijar por escrito los precios para los casos en que se vendan productos a
terceros (contratistas) y la revision de los recuentos fisicos por una tercera persona

independiente del almacén.

V.3. DEUDORES

El detalle que aparece en el balance consolidado, en cifras

- comparativas con el ejercicio anterior, es el siguiente:

N

; SALDO SALDO
CONCEPTO 31-12-92 31-12-93

N e CLIENTES POR VENTAS, PRESTACION SERV2s | 169.230.944 | 185.246.64
e CLIENTES DE DUDOSO COBRO 21.906.605 | 18.102.14
DEUDORES VARIOS 13.874.991 7.927.65

PERSONAL 287.422 -
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 273.880.358 | 94.092.89
PROVISIONES (21.057.717)|  (17.540.48)
TOTAL 458.122.603 | 287.828.85

V.3.1. Clientes por ventas: Clientes Dudoso Cobro y Provisiones

La préctica totalidad del saldo se recoge en la Mancomunidad,
158,5 millones, y corresponde a la facturacién en concepto de
tasas por suministro de agua y recogida de basuras. El saldo en
principio elevado se debe a que recoge la facturacién del Gltimo
periodo de 1993 (3er. cuatrimestre y 62 bimestre respectivamen-
te), pendiente de cobro al 31-12-93.

La Mancomunidad factura en un 95% a través de recibos domicilia-
dos lo que simplifica el control.
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Los clientes de dudoso cobro se separan en cuenta diferente y eso
supone un porcentaje del 3% de clientes de agua y el 5% de
clientes de basuras, porcentajes que se consideran razonables
segin la experiencia de ejercicios anteriores. Dicho saldo se
provisiona con signo negativo dentro del grupo de cuentas a
cobrar, deduciendo el canon de saneamiento incluido en la
facturacién de Mancomunidad pero cuyos ingresos pertenecen al
Gobierno de Navarra.

El saldo de clientes del balance consolidado recoge ademés 17,1

millones que corresponden a cuentas a cobrar de AMSA procedentes

de ingresos devengados en concepto de altas y acometidas y 9,6

millones de PRAOMSA que corresponden a ingresos devengados por
. ventas de productos reciclados de la planta de tratamiento de
B Céftar.

En\el caso de las sociedades, el sistema informdtico no permite
degglosar el saldo al final del ejercicio por clientes, ni
" .___permite identificar la antigliedad del saldo pendiente de cobro.

De acuerdo con el trabajo realizado en este &rea estimamos que
el saldo de cuentas correspondiente a cobros de la Mancomunidad
es razonable y el control apropiado. Previsiblemente ese control
mejorard en 1994 a partir de la implantacién de un nuevo programa
inform&tico de facturacién.

Aunque el saldo de las sociedades AMSA Y PRAOMSA no esté
razonablemente soportado y el control del &rea no es adecuado,
estas deficiencias no alteran sustancialmente la opinién global
de cuentas a cobrar de clientes del balance consolidado.

En orden a mejorar el control del &rea en las sociedades:

* Recomendamos que los ingresos devengados en concepto de altas y acometidas por
AMSA sean registradas por la Mancomunidad, ya que se trata de tasas reguladas en la

correspondiente Ordenanza Fiscal.
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* Recomendamos la adaptacién del programa de facturacion de las sociedades de forma
que permita desglosar el saldo de cuentas a cobrar de cada cliente e identificar la

antigiiedad de su saldo.

V.3.2. Deudores varios.

Recoge cuentas a cobrar por la Mancomunidad, que corresponden
bédsicamente a gastos en concepto de anuncios y otros gastos de
obras realizadas por terceros que asume la Mancomunidad vy
posteriormente repercute en los contratistas.

En algunos casos, la falta de comunicacién entre el departamento

‘ d¢\pontabilidad y la gerencia provoca el que dichos gastos no

seah‘répidamente compensados con las certificaciones de contra-
tlstas.

\ * Recomendamos que se establezca una comunicacion periddica de los saldos a cobrar por

- estos conceptos entre contabilidad y la gerencia, de manera que dichos gastos sean

compensados en las certificaciones a pagar a contratistas de una manera sistemdtica.

V.3.3. Administraciones Piblicas
Practicamente la totalidad del saldo corresponde a Mancomunidad

y recoge 39,7 millones de IVA a devolver por la Hacienda Foral

Yy 50,6 millones de subvenciones pendientes de cobro.

V.4. TESORERIiA

El saldo del balance consolidado, 55,9 millones, a 31 de
diciembre de 1993 proviene de:
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Millones de ptas.

Saldo Caja y Bancos Mancomunidad 17,7
11 n " AMSA 2 8

. " " PRAOMSA 10,2

55,9

El saldo de AMSA recoge un fondo de pensiones del personal de la
Mancomunidad con un importe de 6,7 millones a 31-12-93, pendiente
de ingresar en una cuenta especial.

Dicho saldo no deberia estar registrado como tesoreria, aungque
se reqgulariza en 1994.

™

Déiﬁf'\:gcuerdo con el trabajo realizado en el drea de caja y bancos,

estimamos que los saldos del balance consolidado son razonables
y los procedimientos de gestién apropiados; no obstante, en orden
a mejorar el control del 4rea:

Recomendamos:

* Revisar la disposicion de fondos de bancos en PRAOMSA, evitando la posibilidad de

disponer de fondos mediante una sola firma.

* Que se implante un sistema de fondo fijo de caja, tanto en Mancomunidad como en las

sociedades lo que redundard en un mayor control y simplificard la gestion.

* La realizacién de arqueos periddicos de caja y conciliaciones bancarias, dejando

constancia escrita de las mismas, y su supervision mediante la firma del responsable.
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V.5. FONDOS PROPIOS

El detalle del balance consolidado con cifras comparativas con

el ejercicio anterior es el siguiente:

SALDO SALDO
31-12-92 31-12-93
PATRIMONIO 21.433.477 28.743.26
PATRIMONIO PENDIENTE DESEMBOLSAR 1.367.000 -
REMANENTE 174.674.496 213.197.899
PERDIDAS Y GANANCIAS 38.523.403 21.026.770
TOTAL FONDOS PROPIOS 233.264.376 262.967.936

‘ﬁ:s.l. Patrimonio

N
f Segﬁn el art. 30, apartado a) de los Estatutos aprobados por la
5 Asamblea de Concejales de 23-9-89 (BON N¢ 147 de 29 de noviembre
. de 1989):

R P S

"El Patrimonio comprender& los derechos y bienes materiales
presentes y futuros, necesario para el cumplimiento de los fines
de la Mancomunidad.

Dicho patrimonio, se compone de los derechos y bienes materiales
transferidos o adscritos por las entidades mancomunadas y otras
administraciones ptblicas, para la prestacién de los servicios
a ella encomendados o delegados, asi como por los demds bienes

que pertenezcan o adquiera la propia Mancomunidad".

En 1993, el saldo aumenta en 7,3 millones de pesetas debido a:

-~ Aportacién de ayuntamientos que entran en la recogida de
Residuos S6lidos Urbanos (Larraona, Aranarache, Eulate, Améscoa

Baja, Larrién, Artabia y Zufiiga): 1 millén de pesetas.

— Aportacién de ayuntamientos que entran en el ciclo integral del

Agua (Zubielqui, Desojo y Larrién): 6,3 millones de pesetas.



SALDO
31-12-93

REMANENTE DE 1982 2.046.734

" 1983 3.947.877

" 1984 3.165.385

" 1985 8.088.509

" 1986 33.646.482

" 1987 17.127.003

" 1988 48.991.106

" 1989 4.054.929

" 1990 39.687.760

. " 1991 13.918.711

"~ n 1992 38.523.403

N
) TOTAL 213.197.899

. gl v y

V.5.2. Remanente

En esta cuenta se recoge el beneficio contable obtenido desde que
comenzé la actividad de la Mancomunidad, con el siguiente
detalle:

V.5.3. Pérdidas y Ganancias.

El beneficio del ejercicio 1993 asciende a 21 millones de
pesetas, lo que supone una reduccién importante con respecto a
1992 que fue de 38,5 millones.

El incremento experimentado en la facturacién de tasa de aguas
y basuras, en 1993, no ha sido suficiente para paliar la disminu-
cién de ingresos de la oficina técnica al finalizarse las grandes
obras de construccién y comenzar a amortizarse las obras
realizadas y el aumento de los gastos de personal por la puesta
en marcha de la planta de tratamiento de C&rcar.

Todo el beneficio se registra en la Mancomunidad, ya que las
sociedades AMSA y PRAOMSA cierran su ejercicio sin ningin
beneficio ni pérdida debido a que facturan a la Mancomunidad por
el importe necesario para compensar sus gastos.
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BALANCE
MANCOMUNIDAD PRAOMSA AMSA CONSOLIDADO
A 31-12-93
SUBVENCIONES DE CAPITAL 4.859 802 6.534 24.056 4.890.392
”’\-\\‘ AMORTIZACIONES DE SUBVENCIONES (927.057) (694) (2.405) (930.156)
}fﬁ
'NETO 3.932.745 5.840 21.651 3.960.236
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Sin embargo, pudiera ocurrir que dichos servicios, valorados a
precio de mercado, fueran mayores y se estd de esta forma
incurriendo en una contingencia fiscal por no declarar en el

Impuesto sobre Sociedades. (Ver epigrafe V.8.2.).

V.6. INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS.

Tiene el siguiente desglose:

(miles de pesetas)

-Cuenta que recoge la subvenciones recibidas por la Mancomunidad

y sus sociedades desde el comienzo de sus operaciones en 1982 y
que se van amortizando en el mismo porcentaje en que se amortizan

los bienes del inmovilizado material que subvencionan.

En el informe de la Cémara de Comptos de fiscalizacién de la
gestién econémica-financiera de la Mancomunidad, correspondiente
al ejercicio de 1989, no se consideraba correcto el criterio
contable de registrar en subvenciones de capital las transferen-
cias recibidas del Gobierno de Navarra para financiar los déficit
del Presupuesto ordinario de los afios 1985 a 1989, inclusive, si

bien actualmente se encuentran totalmente amortizadas.

Las subvenciones de capital de PRAOMSA se refieren a las obras
y adecuacién de un local propiedad del Gobierno de Navarra para
la "Oficina de Rehabilitacién de viviendas". Tal y como indicéba-
mos en el apartado de

"inmovilizado material” no consideramos

correcto incluir como inmovilizado esta partida, sino considerar-—
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la como gastos del ejercicio y como ingresos la subvencién
correspondiente (apartado V.1l.).

Las subvenciones de capital de AMSA recogen 24 millones por la
rehabilitacién de la sede social de Mancomunidad. En el apartado
de "inmovilizado material", comentédbamos la inclusién inadecuada
de este importe como inmovilizado de AMSA.

V.7. DEUDAS A LARGO PLAZO.

Cuyo detalle es el siguiente:

(en miles de pesetas)

SALDO 31-12-93
MANCOMUNIDAD AMSA TOTAL
PRESTAMOS A LARGO PLAZO 341.925 57.872 | 399.797
DEUDAS DE CORPORAC.LOCALES 24.078 - 24.078
/9f;r FIANZAS RECIBIDAS 379 11.010 11.389
TOTAL 366.382 68.882 | 435.264

V.7.1. Préstamos a Largo Plazo.

A continuacién presentamos un detalle donde pueden apreciarse los
"préstamos con entidades de crédito", mostrando el préstamo
inicial, el saldo al principio y final del ejercicio 1993, la
amortizacién y tipo de interés y la clasificacién del saldo a 31
de diciembre de 1993 en corto y largo plazo en el balance
consolidado.
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El tipo de interés de estos préstamos es variable, con excepcién
de los concertados con el Banco de Crédito Local.

La Mancomunidad, con el objeto de adecuar su financiacién a los
costes actuales del mercado, ha renegociado en 1994 los préstamos
del Banco de Crédito Local, sustituyendo por uno nuevo de 171

millones con la Caja Rural al 8,1% de interés inicial variable
semestralmente.

V.7.2. Deudas de corporaciones locales

Son las deudas asumidas por la Mancomunidad en los convenios de
incorporacién de las distintas corporaciones locales. El saldo

a 31 de diciembre de 1993 se refiere a las siguientes deudas
asumidas.

SALDO A 31-12-93

] LARGO PLAZO CORTO PLAZO
'\\

~{§\ PRESTAMO ARRONIZ 56.000 95.000
SRk " AYEGUI 794.873 264.960
i " CARCAR 1.346.159 1.346.154
" ESTELLA 13.031.145 3.043.119
" ETAYO 0 21.862
; " LERIN 231.331 241.963
L " LODOSA 51.122 90.435
e " OTEIZA 874.365 576.517
S " SESMA 487 746 1.895.242
" URBIOLA 287.392 95.799
" VILLATUERTA 0 175.514
" LARRION 1.630.080 138.645
DEUDA ASUMIDA ZUBIELQUI 836.631 109.399
PRESTAMO DES0JO 4.451.436 582.073
TOTAL 24.078.180 8.679.682

V.8. ACREEDORES A CORTO PLAZO.

Cuyo detalle con cifras comparativas con el ejercicio anterior
es el siguiente:
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(en miles de pesetas)

SALDO A SALDO A

31-12-92 31-12-93
PRESTAMOS ENTIDADES DE CREDITO 70.904 65.621
DEUDAS POR INTERESES 9.282 2.555
ANTICIPOS 110 110
PROVEEDORES COMERCIALES 48.573 14.325
OTROS ACREEDORES 36.456 19.964
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 83.289 117.195
DEUDAS EFECTOS A PAGAR 132.642 45.974
OTRAS DEUDAS 12.474 8.951
REMUNERACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.081 1.516
ACREEDORES POR INMOVILIZADO 115.339 59.667
TOTAL 512.150 335.878

V.8.1. Préstamos entidades de crédito.
Cuenta que recoge la parte a corto plazo de la deuda con

<< entidades bancarias y préstamos asumidos por la Mancomunidad de
1\”“ corporaciones locales que se incorporan.

Administraciones Piblicas.

El detalle es el siguiente:

(en millones de pesetas)

MANCOMUNIDAD AMSA PRAOMSA TOTAL
GOBIERNO DE NAVARRA (IVA) - 23,3 2,2 25,5
GOBIERNO DE NAVARRA (IRPF) 0,3 3,8 2 6,1
SEGURIDAD SOCIAL - 3,1 4,4 7,5
GOBIERNO DE NAVARRA (NILSA) CANON 77,9 - - 77,9

TOTAL 78,2 30,2 8,6 17,0
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El IVA que se aplica en la Mancomunidad es el 6% en la tasa de
agua, mientras que a la tasa de basuras no se aplica este
impuesto. En la facturacién de AMSA a la Mancomunidad se aplica
un 15%, mientras que en las facturaciones de PRAOMSA a Mancomuni-
dad se aplica el 6%.

Existe, no obstante, una posible contingencia por este impuesto
que proviene de las deducciones por IVA en exceso del periodo
transitorio, en concreto del ejercicio 1989, dGnico ejercicio no

prescrito, por un importe de 6,7 millones.

Con respecto al IRPF, existe una posible contingencia fiscal por
retenciones no practicadas en los contratos de lectura de

contadores y en las dietas de la gerencia.

Pdr,ﬁltimo, y con respecto al impuesto sobre sociedades, las dos
sociedades gestoras AMSA y PRAOMSA estén sujetas al reglamento
del,ditado impuesto que indica que las operaciones entre empresas
vinculadas deben imputarse por su valor de mercado.

Ambas compafiias no tienen ni beneficio ni pérdida, ya que ajustan

sus facturaciones para compensar los gastos, pero pudiera ocurrir
que a precio de mercado la valoracién de los servicios prestados
fuera superior, y se esté incurriendo en una contingencia fiscal.

Para estas contingencias comentadas por IVA, IRPF y Sociedades,
la Mancomunidad no tiene provisiones que cubran el pasivo que
apareceria en el caso de una hipotética inspeccién. Sin embargo
entendemos que las contingencias comentadas no tienen 1la
suficiente entidad, desde el punto de vista econémico, para
alterar de una manera significativa los estados financieros.

V.8.3. Deudas efectos a pagar.
Recoge "efectos a pagar" de AMSA, 17,2 millones, que corresponden

a la primera certificacién del almacén de Villatuerta y 28,8

millones a "efectos a pagar" de Mancomunidad, correspondiendo
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badsicamente a letras aceptadas a 120 dias para el pago de

certificaciones de obras de inmovilizado.
V.8.4. Acreedores por Inmovilizado.

La préactica totalidad del saldo de 59,6 millones corresponde al
balance de Mancomunidad: 59,3 millones.

La aceptacién de efectos a pagar a contratistas, sin la adecuada
supervisién del Departamento de contabilidad, ha provocado
algunos saldos deudores en estas cuentas, al no haberse practica-
do las retenciones del 1% de obras de interés artistico y el 1%

de vigilancia, que son reclamados a posteriori al contratista.

* Recomendamos un mayor control en el momento de la aceptacion de efectos a pagar a

contratistas para asegurarse de que los mismos son correctos, practicdndose las

deducciones pertinentes.

V.9. CUENTAS DE ORDEN.

Aunque el nuevo Plan General de Contabilidad no recoge este grupo
de cuentas en el balance -sustituyéndolo por una nota explicativa
en la Memoria—, el balance de Mancomunidad sigue mostrando los

avales depositados por contratistas en garantia de obras como
cuentas de orden.

El control de dichos avales ha sido mejorado desde el informe de
las cuentas de 1989, por lo que estimamos que el saldo de la
cuenta es razonable y responde a avales de obras que, a la fecha
del balance, estaban sin terminar o bien terminadas pero sin
cumplir el plazo de garantia.
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VI. ANALISIS DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADA.

VI.1l. VENTAS DE EXPLOTACION.

Su detalle es el siguiente:

(en miles de pesetas)

SECCION AGUA |SECCION R.S.U. TOTAL

VENTA DE MERCADERIAS 27.669 - 27.669

VENTA DE AGUA 228.558 - 288.558

VENTA SERVICIOS R.S.U. - 133.917 133.917

“ TOTAL 316.227 133.917 450.144

VI.1,1l. Venta de mercaderias.

s

Recoge las ventas de materiales del almacén de AMSA como tubos,
contadores y piecerio vario. Respecto al ejercicio anterior,
disminuyen un 56% los ingresos por este concepto debido a que las
grandes obras ya han sido realizadas.

El precio de facturacién de este tipo de material no esté
prefijado y es el responsable del almacén quien, dependiendo del
tipo de cliente, fija un porcentaje sobre el precio de costo en
almacén para establecer el precio de venta; este margen suele ser
del 18%. (Ver epigrafe V.2. "existencias").

* Recomendamos que se establezcan al principio del ejercicio unos precios de venta

autorizados para los distintos tipos de clientes.
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VI.1.2. Venta de agua.

Es el concepto més importante en cuanto a ingresos con 288,5 mi-
llones en el ejercicio 1993, que supone un incremento del 13% con
respecto al ejercicio anterior, motivado por un incremento de las
tasas.

La Mancomunidad factura y recauda las siguientes:

- cuota fija de abastecimiento y saneamiento

— cuota variable de abastecimiento y saneamiento.

La Mancomunidad, actuando como mero recaudador a favor de la

empresa plblica NILSA, factura conjuntamente con la tasa de

Mabastecimiento el canon regulado en la Ley Foral 10/88, de 29 de

~diciembre, de saneamiento de aguas residuales de Navarra.

Los restantes ingresos como altas, subrogaciones, acometidas son
facturados y recaudados por AMSA y se recogen en el siguiente

apartado VI.2. de "prestacién de otros servicios".

Los procedimientos de elaboracién, ejecucién, seguimiento vy
control de roldes y facturacién esté&n recogidos en unas normas
por escrito, aunque no estén aprobadas por 6rgano competente.

No obstante, el procedimiento ha quedado desfasado con la
introduccién de un nuevo programa de facturacién.

* Recomendamos la actualizacion de las normas y procedimientos de facturacion y su

aprobacion por el érgano competente.

El control del agua suministrada en alta a cada localidad todavia

no ha sido abordado por la Mancomunidad con el suficiente rigor.

Existen varios problemas como son la carencia de contadores de
entrada y salida de agua de determinados depésitos y la escasa
fiabilidad de algunos de los que tienen instalado este control.
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Se observan algunos datos significativos como son los bajos
porcentajes de facturacién con respecto al agua suministrada de

determinadas poblaciones:

Sesma 48%
Allo 37%
El Busto 22%
Aberin-Minidin 33%
Espronceda 31%
Lezdaun 35%

Debido a la problemdtica mencionada previamente no es posible
conocer si dichos porcentajes de facturacién se deben a posibles

fugas en la red o a defectos de funcionamiento de los contadores.

_ La Mancomunidad ha estado dedicada estos Gltimos ejercicios a la
éconstruCCLén de las redes de suministro de agua y grandes obras
que ‘en la actualidad podemos considerar terminadas, por lo que
en.lds préximos ejercicios puede disponer del personal necesario
para el control de las redes de abastecimiento, control que

puede mejorar con los equipos de telemando y teleproceso de

préx1ma instalacién.

* Recomendamos que la Mancomunidad realice un inventario de las redes disponibles y
su estado de conservacion, instalando ademds los controles necesarios para detectar
posibles fugas, lo que permitirdé realizar un estudio y priorizacion de las préximas
inversiones a realizar en mejora de las redes y asegurar el mdximo aprovechamiento del

agua disponible.

VI.1.3. Venta de servicios de Residuos Sélidos Urbanos.

Se recoge aqui la facturacién en concepto de tasa de basuras por
parte de la Mancomunidad, por un importe de 131,5 millones, y la
venta de productos reciclados de la planta de tratamiento de
residuos de CArcar por un importe de 2,4 millones.
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La recaudacién de tasa de basuras aumenta un 12% con respecto al
ejercicio anterior, motivado por un incremento del tipo aplica-
ble.

La tasa de basuras se gira en el mismo recibo que el agua y tiene
un componente fijo y uno variable en funcién del nimero de
empleados en los casos de negocios o empresas y que oscila entre
un 2% y un 50% por empleado, de la tarifa fija.

La Mancomunidad no tiene establecidos unos procedimientos

escritos que garanticen:

- Que todos los sujetos pasivos obligados al pago de la tasa son
objeto de facturacién.

— Que la tasa variable responde al nimero real de empleados.

* Recomendamos que se establezcan por escrito una serie de controles o muesireos

periddicos que garanticen que todos los sujetos pasivos son objeto de facturacion y se
compruebe el niimero de empleados que efectivamente trabajan a efectos del cdlculo de

la cuota variable de la tasa.

Segin nos comunican los responsables, estas précticas se estén
realizando en 1994 y estdn procediendo a plasmar por escrito
dichos controles.

La venta de productos reciclados de la planta de Céarcar con 2,4
millones proviene de:

Millones ptas.

Venta de Residuos compost 0,4
Venta de papel/cartén 1,5
Venta de chatarra 0,4
Venta de polietileno 0,1

TOTAL 2,4
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Estas ventas se realizan directamente en la planta de Cércar. No
consta que existan precios preestablecidos y en el departamento
de contabilidad no tienen constancia de los albaranes de entregas
ni de las existencias en la planta de productos reciclados.

Recomendamos que se establezcan por escrito los procedimientos de venta de estos
productos reciclados y la debida comunicacion entre la planta y el departamento de
contabilidad de manera que puedan registrarse las existencias de productos en cada
momento, las salidas de los mismos mediante el correspondiente albardn y los precios de

venta de los distintos productos.

Seglin nos comentan los responsables es dificil establecer a

priori unos precios ya que su oscilacién es muy grande en el
~ ‘mercado, aunque asumen el resto de los controles recomendados que

‘pond;én en practica préximamente.

VI.2. PRESTACION DE OTROS SERVICIOS.

“. £l detalle es el siguiente:

(miles de pesetas)

SECCION AGUA SECCION BASURAS TOTAL
OFICINA TECNICA 13.222 - 13.222
VENTA ALTAS Y ACOMETIDAS 14.878 - 14.878
INGRESOS R.S.U. - 11.618 11.618
INGRESOS VARIOS - 8.027 8.027
TOTAL 28.100 19.645 47.745

Vi.2.1l. Oficina Técnica.

Los ingresos de la oficina técnica de AMSA corresponden a
direcciones de obra, vigilancia y elaboracién de proyectos por
un total de 13,2 millones.

Las tarifas que cobran por direccién de obra y proyectos son las
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establecidas por los colegios profesionales de ingenieros e
ingenieros técnicos y en concepto de vigilancia de obras se carga
un 1% del importe de las certificaciones de obra de los contra-
tistas.

VI.2.2. Venta de Altas y Acometidas.

Recoge los ingresos de la sociedad AMSA por nuevas altas,
acometidas, modificaciones de las condiciones de suministro,

reparacién de contadores, inspecciones y desplazamientos.

Todos estos hechos imponibles estédn regulados en la Ordenanza
fiscal de la Mancomunidad, por lo que al tratarse de tasas no
parece procedente que se registren como ingresos de la Sociedad
AMSA.

* ’Rencqmendamos que el cobro de estas tasas sea realizado y registrado por la Mancomu-

nidad.-organismo publico que tiene competencias en esta materia-.

SegGn nos comunican, este hecho se subsanard en el préximo

k\iwﬁééercicio de 1995.
VI.2.3. Ingresos Residuos S6lidos Urbanos.

Recoge este epigrafe los siguientes conceptos registrados en la
sociedad PRAOMSA:

Millones de ptas.

Servicio Vertedero 5,0
Servicio Recogida 4,9
Servicio Lavado Contenedores 1,7

TOTAL 11,6

A) Servicio Vertedero.



dmara de Qomptos
de Nawarra

42

Recoge la facturacién a particulares por la prestacién del
servicio voluntario de vertidos en el vertedero controlado de
Estella.

Del trabajo realizado se deduce un deficiente control interno en
este 4rea de ingresos; no estdn adecuadamente controladas las
entradas de vertidos que son realizados en una gran parte
directamente por particulares sin control de PRAOMSA y sin
realizar los correspondientes albaranes con el control de pesaje
de los mismos.

* Recomendamos que se implante un control de entradas y pesaje de vertidos que permita

asegurar que todas las entradas son adecuadamente facturadas.

B) Servicio de Recogida.

Los ihgresos contabilizados en esta cuenta corresponden a la
prestééién del servicio de recogida, transporte, tratamiento de
residuos sélidos de dos empresas de la ciudad, segin contratos
stuscgitos entre éstas y la sociedad AMSA en el afio 1991, afio en
ﬁ&@ﬁéﬂfRAOMSA no estaba todavia constituida.

Entendemos que deberian haberse firmado nuevos contratos con
PRAOMSA desde el momento en que esta sociedad se constituyé y
comenzd a prestar el servicio.

* Recomendamos que se regularice la situacion descrita y se suscriban nuevos contratos con
la sociedad PRAOMSA que es en la actualidad la que presta el servicio y cuya cuenta

de resultados recoge estos ingresos.

Recoge asimismo esta cuenta los ingresos que provienen de un
Convenio entre PRAOMSA y el Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Navarra para la recogida y tratamiento de las basuras

de la Sierra de Urbasa y otros enclaves naturales de la zona.
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C) Servicio de lavado de contenedores.

La cuenta recoge los ingresos obtenidos por la prestacién del
servicio de lavado de contenedores a los Ayuntamientos no
integrados en la Mancomunidad: Aras, Viana, Mendavia y Lodosa.

A través de nuestra revisién hemos detectado varios errores en
la facturacién que suponen menos ingresos para PRAOMSA y que el
Departamento de contabilidad procederd a subsanar.

* Recomendamos un mayor control en la facturacion de lavado de contenedores con la
implantacion de unos partes de lavado con informacion suficiente, visados por el

encargado de Residuos que permitan realizar una adecuada facturacion de los servicios

prestados.

f\_: . VI.2.4. Ingresos varios — ORVE Y S.U.

\ . . .
| El detalle de los mismos que son registrados en la sociedad
N PRAOMSA es el siguiente:

-

.

N

g
;

A

BN
N
AN

Millones de ptas.

Servicios ORVE 2,6
Servicios urbanisticos 5,4
TOTAL 8

A) Servicios ORVE.

La Mancomunidad se constituyé en entidad promotora de la Oficina
de Rehabilitacién de viviendas de Estella (ORVE) y encargdé la
gestién de esta oficina a PRAOMSA por acuerdo de la Asamblea de
la Mancomunidad de fecha 21-11-92, aunque los estatutos de la
sociedad ya contemplan en su objeto social esta actividad.

Esta cuenta recoge la aportacién de los Ayuntamientos adscritos
a la ORVE para cubrir el déficit del ejercicio 1993, por un
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importe de 2,6 millones.

El reparto de dicho déficit se efectla entre los Ayuntamientos
adscritos en proporcién al nimero de habitantes.

B) Servicios urbanisticos.

En Asamblea de la Mancomunidad de fecha 21-11-92 se adopté el
acuerdo de encargar a PRAOMSA la gestién de la "oficina técnica
urbanistica", aunque al igual que en el caso anterior, el objeto
social de la sociedad no contempla esta actividad.

‘iLQ§ ingresos contabilizados -5,4 millones- corresponden a la

facturac16n a los Ayuntamientos adscritos al Servicio Urbanistico
papa cubrir el déficit del ejercicio 1993 por importe de 4,2
millones y la facturacién de servicios concretos, demandados por

- los Ayuntamientos adscritos o no al servicio, por importe de 1,2

millones.

A partir del trabajo realizado, hemos comprobado que existen
determinados servicios urbanisticos realizados en 1993 gue no han
sido objeto de facturacién y que en el reparto del déficit
existen errores, al incluir a un ayuntamiento no adscrito y
repercutir a determinados ayuntamientos en relacién a un nimero
de habitantes erréneo.

Estos errores comentados no afectan significativamente al
montante total facturado ni al reparto del déficit entre los
ayuntamientos adscritos. No obstante:

* Recomendamos que se realicen las comprobaciones necesarias de los repartos del déficit
Y que se efectiie un control mds exhaustivo de los servicios prestados que eviten los errores

comentados en la facturacion de estos servicios.
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VI.3. OTROS INGRESOS EXPLOTACION.

Cuenta que tiene el siguiente detalle:

(Miles de pesetas)

SECCION AGUA SECCION R.S.U. TOTAL

SUBVENCIONES EXPLOTACION 2.657 15.482 18.139
INGRESOS DIVERSOS 7.288 190 7.478
TRABAJOS PARA INMOVILIZADO 16.532 3.561 20.093
TOTAL 26.477 19.233 45.710

.-VI.3.1. Subvenciones a la Explotacién

La Se@tién de Agua recoge béasicamente las subvenciones de NILSA
para la limpieza de fosas sépticas, por importe de 1,5 millones
Yy 1,1 millones de subvencién del INEM, por la conversién de dos

~ contratos en préacticas en contratos por tiempo indefinido.

La Seccién de R.S.U. recoge la subvencién del Gobierno de Navarra
en concepto de reintegro de los gastos de la Oficina de Rehabili-
tacién de viviendas -12 millones- y la subvencién por el mismo
concepto para la Oficina Técnica del Servicio Urbanistico -3,5
millones- .

VI.3.2. Ingresos diversos.

La Seccién de Agua recoge los ingresos correspondientes a las
obras realizadas para la instalacién de acometidas, que siempre
son por cuenta del cliente.

VI.3.3. Trabajos para Inmovilizado

La Seccién de Agua, con 16,5 millones, recoge los ingresos por

proyectos, Direccién y Vigilancia de obras, gastos generales y
otros ingresos de las Obras para Inmovilizado de la Mancomunidad.



dmarg de Comyptos
s dp Navarra 46
Este epigrafe disminuye significativamente con respecto a

ejercicios anteriores debido a que las grandes obras de instala-—

cién ya han sido realizadas.

La Seccién de R.S.U. recoge 3,5 millones que corresponden a la
terminacién de la obra en la planta de CArcar en concepto de
direccién de obra y gastos generales.

VI.4. INGRESOS FINANCIEROS.

Recoge 1,8 millones en la Seccién de Aguas y 0,1 en la Seccién
de R.S.U. que corresponden a los ingresos por intereses de las
cuentas corrientes.

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

El detalle es el siguiente:

& ’
- (en miles de pesetas)
SECCION AGUA SECCION R.S.U. TOTAL

OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS 3.762 2 3.764

INDEMNIZACIONES 392 47 439

PERIODIFICACION SUBVENCIONES 149.347 26.977 176.324

INGRESOS DE OTROS EJERCICIOS 573 - 573

TOTAL 154.074 27.026 181.100

La partida m&s significativa "periodificacién de subvenciones"
—176,3 millones— supone el 97% de los resultados extraordinarios
Yy se corresponde con la variacién de periodificacién de subven-—
ciones del pasivo del balance "ingresos a distribuir en varios
ejercicios", epigrafe V-6.
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VI.6. CONSUMO DE EXPLOTACION.

Cuenta que tiene el siguiente detalle:

(en miles de pesetas)

SECCION AGUA SECCI6N R.S.U. TOTAL
COMPRA DE MERCADERIAS 34.099 -= 34.099
TRABAJOS REALIZADOS POR TERCEROS 22.925 3.603 26.258
VARIACION DE EXISTENCIAS 13.769 - 13.769
TOTAL 70.793 3.603 74.396

..VI.6.1l. Compra de mercaderias.

N,
N

Se*f@cogen en esta cuenta los gastos en concepto de material
empléado por la Mancomunidad para el mantenimiento y conservacién
de las instalaciones de abastecimiento y saneamiento (cloro,
contadores, tapas, registros, tuberias y piecerio de laboratorio
y mantenimiento).

De acuerdo con el muestreo realizado, las facturas son correctas;
se adjunta el correspondiente albarédn y llevan el Visto Bueno
correspondiente.

VI.6.2. Trabajos realizados por terceros.

Se registran en la cuenta de la Seccién de Aguas los gastos de
mantenimiento de instalaciones, servicios de lectura de contado-
res, reparacién de contadores, reparacién de maquinaria, etc.

En la Seccién de R.S.U. se registran los contratos con terceros

para la recogida de productos voluminosos, recogida de cartén,
ropa, etc.

A partir del trabajo realizado, hemos comprobado que el Servicio
de lectura de contadores, realizado a partir de 28 contratos con
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terceros, adolece de determinadas deficiencias como son:
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Los distintos contratos no tienen precios homogéneos.

- No determinan claramente el precio ni su actualizacién.

— No se retiene IRPF en el momento del pago, condicién exigida
al tratarse de personas fisicas.

* Recomendamos la revision y actualizacion de los 28 contratos de lectura de contadores
fijando claramente en los mismos los precios estipulados y su actualizacién para los

siguientes ejercicios y que se retenga el 15% de IRPF exigido en la normativa al tratarse

de personas fisicas.

Se recogen también en esta cuenta los gastos ocasionados por la
colaboracién de un topégrafo en la redaccién de proyectos de AMSA

~.con el cual no existe ninguna relacién contractual ni se

practican retenciones.
2

La facturacién se recibe por una cantidad global sin ninguna

‘espgéificacién ni se adjuntan relacién de horas o cualquier otro
‘tipo de justificante.

* Recomendamos que se regularice esta situacion, firmando el correspondiente contrato

donde se estipule la colaboracion a realizar y el precio y se exija en las facturas el detalle

de los trabajos realizados.

VI.6.3. Variacién de existencias.

Cuenta que recoge, como indica su denominacién la variacién de
existencias, segin puede verse en la cuenta "existencias
comerciales" del activo del balance.

Existencias iniciales 01-01-93 33.445
Existencias finales 31-12-93 19.676

Variacién 13.769
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Esta variacién viene dada por la disminucién del nivel de stocks
debido a una gestién méds adecuada del almacén como ya hemos
comentado en el epigrafe V-2.

VI.7. GASTOS DE PERSONAL.

Grupo de gastos con el siguiente detalle:

(en miles de pesetas)

SECCION AGUA SECCION R.S.U. TOTAL
SUELDOS Y SALARIOS 109.650 70.130 179.780
SEGURIDAD SOCIAL 32.410 25.231 57.641
OTROS GASTOS DE PERSONAL 12.063 4.575 16.640
TOTAL 154.125 99.936 254.061

El nimero de personas seglin el tipo de relacién laboral que

trabajan en la Mancomunidad a 31-12-93 es el siguiente:

TOTAL CONVENIO | CONVENIO FUERA NOMINA

PRAOMSA AMSA CONVENIO | AYTOS.
LABORAL FIJO 47 15 3 1 -
LABORAL EVENTUAL 20 9 7 4 -
FUNCIONARIOS 5 - - - 5
TOTAL 72 24 38 5 5

Como vemos existen cinco empleados adscritos a la Mancomunidad
aunque dos de ellos pertenecen a los Ayuntamientos de Arréniz y
Munidin y 3 al de Estella.

Cobran su némina en el respectivo Ayuntamiento al que pertenecen
Yy posteriormente el Ayuntamiento repercute dichos gastos a la
Mancomunidad.
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Las 72 personas que trabajan en total para Mancomunidad se
distribuyen entre las sociedades AMSA y PRAOMSA segin mostramos
a continuacién (el ente administrativo Mancomunidad no tiene
personal a su servicio):

SA
CONTABILID. OFICINA
TOTAL GER-ADMON | ABONADOS TECNICA |LABORATORIO| MANTENIM.
LABORAL FIJO 32 4 7 ) 1 14
LABORAL EVENTUAL 7 - 3 2 1 1
FUNCIONARIOS NOMINA 1 - - —_ -_ 1
FUNCION. FUERA NOMINA 2 —_ - —_ _— 2
TOTAL 42 4 10 8 2 18
N PRAOMSA
N
PLANTA
TOTAL ADMINISTR. R.S.U. RESIDUOS ORVE URBANISMO
; LABORAL FIJO 15 2 —_— 13 — J—
LABORAL EVENTUAL 13 -— 6 3 3 1
FUNCIONARIOS NOGMINA 1 — -— 1 _— _—
FUNCION. FUERA NOMINA 1 -— -_— 1 _— —
TOTAL 30 2 6 18 3 1

Revisados los procedimientos de control y gestién de las néminas
del personal, llegamos a la conclusién de que los mismos son
apropiados y los saldos que muestran la cuenta de resultados
consolidada son razonables. No obstante, a continuacién comenta-—
mos algunos aspectos, efectuando las recomendaciones que
estimamos oportunas en orden a mejorar el control interno del
drea de personal:

- Al igual que se comentaba en el informe sobre las cuentas de
1989, no existe un procedimiento formalizado para comunicar por
escrito a la persona responsable cualquier cambio que afecte
a la situacién del personal a fin de mantener actualizados los
registros o fichas de personal.
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* Recomendamos que se establezca por escrito un procedimiento que asegure que cualquier
incidencia que afecte al personal se comunique a la persona responsable de mantener

actualizados los registros o fichas de personal.

- Revisados los libros de matricula del personal, se observa que
todos los empleados de AMSA figuran a nombre de la Mancomuni-
dad.

* Recomendamos que se regularice esta situacion y se inscriban como empleados de AMSA

todos los trabajadores que prestan sus servicios en la sociedad.

- La gerencia de la Mancomunidad tiene asignada una cantidad en
concepto de dietas que son abonadas en las correspondientes

néminas mensuales, sin que se efectie la correspondiente

“rretencién por IRPF.

N

* Recomendamos que se regularice esta situacion ya que dichas percepciones tienen la
natur(lleza de retribuciones de trabajo y deben ser tenidas en cuenta en el cdlculo de la

reggncion realizada por este concepto.
27

-

VI.8. OTROS GASTOS DE EXPLOTACION.

A partir de nuestra revisién, llegamos a la conclusién de que los
gastos registrados en ambas secciones -60,3 millones la Seccién
de Aguas y 29,1 la Seccién de R.S.U.- son razonables y tienen un
soporte documental adecuado. No obstante, a continuacién efectua-
mos unas recomendaciones con el objeto de mejorar el control
interno de este grupo de cuentas.

- Los seguros de incendios y responsabilidad c¢ivil no se
periodifican adecuadamente, contabilizédndose los correspondien-
tes recibos en el momento de su pago, independientemente del
periodo de cobertura.

En la cuenta de explotacién de AMSA se registra el segquro de
responsabilidad civil de PRAOMSA por lo que de nuevo observamos
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que, aunque existen tres entes diferenciados -Mancomunidad,
AMSA y PRAOMSA-, existen algunos gastos compartidos gque son
contabilizados en uno u otro ente sin repercutir su coste en

cada cuenta de explotacién.

* Recomendamos que se efectiie una adecuada periodificacion de los gastos en concepto
de seguros y se impute a cada cuenta de explotacién de las sociedades los gastos que le

corresponden.

- En los contratos de arrendamiento de servicios realizados con
terceros para el servicio de limpieza, en AMSA y PRAOMSA el
pago se realiza sin efectuar las correspondientes retenciones
de IRPF.

[

:‘;
\\\ En el caso de las limpiezas de la sede social el contrato esté

* Recomendamos que se efectiien las correspondientes retenciones para todos los contratos

de arrendamiento del servicio de limpieza de ambas sociedades.

" “suscrito para la Mancomunidad, pero el gasto correspondiente se
imputa a AMSA, hecho éste que viene a corroborar el comentario

efectuado en el punto anterior.
VI.9. GASTOS FINANCIEROS.

De acuerdo con el trabajo realizado, llegamos a la conclusién que
los saldos registrados como gastos financieros en la cuenta de
"pérdidas y ganancias" consolidada son razonables y responden a
los gastos en concepto de intereses de los préstamos que constan
en el balance.
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VII. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS DE LA MANCO-
MUNIDAD.

De acuerdo con los objetivos de nuestro trabajo, hemos analizado
la ejecucién presentada por la Mancomunidad gque recoge la
actividad del ente administrativo excluyendo las sociedades AMSA
Y PRAOMSA no sujetas a esta normativa.

En nuestra opinién, la liquidacién presupuestaria incluida en el

apartado IV del informe "estados financieros" se corresponde con

la registrada en la contabilidad general analizada en los

apartados V. "andlisis del balance consolidado y VI. "andlisis

de la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada" en lo referente

~al ente administrativo mancomunidad, con la caracteristica de que
(;V$ ‘ nomfégoge gastos de personal como comentd&bamos en el apartado
= VI.7. "

No obgtante, a continuacién analizamos algunos aspectos referen-

e
%/_,f
A

tes. a la liquidacién presupuestaria que no se ajustan a la
normativa aplicable o que consideramos susceptibles de mejora.

VII.1l. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

La Mancomunidad de Montejurra aprobé en asamblea de 21 de
noviembre de 1992 el presupuesto para el afio 1993 por un total
de 1.255 millones de gastos e ingresos.

En la ejecucidén presupuestaria presentada por la Mancomunidad la
previsién inicial que muestra no es la del presupuesto aprobado
sino que incluye algunas modificaciones presupuestarias aprobadas
el 13 de noviembre de 1993.

La columna de previsiones definitivas coincide con las obligacio-
nes liquidadas, por lo que las modificaciones presupuestarias son
simplemente la diferencia aritmética entre ambas; sin que las

mismas tengan ningGn soporte de acuerdo con el Reglamento de
Haciendas Locales de Navarra.
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En resumen, la liquidacién presupuestaria no se ajusta a lo
establecido en el Reglamento de las Haciendas Locales y en la Ley
Foral de la Administracién de Navarra en lo referente a previsio-—

nes iniciales, modificaciones y previsién definitiva.
VII.2. INTERVENCION.

La firma del interventor se plasma en el libramiento que se
efectia a partir de las anotaciones en contabilidad general
agrupadas por partidas. Para su registro en contabilidad general,
las facturas deben llevar la firma de las personas autorizadas,
no siendo necesaria la del interventor, por lo que existen gastos
que se pagan antes de ser intervenidos, contraviniendo de esta
manera la normativa publica aplicable al ente Administrativo
Mancomunidad.

N

' VII)3. RESULTAS DE GASTOS E INGRESOS.

Se observa, al igual que se comentaba en el anterior informe de

la Cémara sobre las cuentas de Mancomunidad del ejercicio 1989,

1qﬁe en las resultas de gastos se incluyen 59,1 millones que

corresponden a la previsién de una amortizacidén anticipada de un
préstamo, que no ha llegado a realizarse.

En nuestra opinién, tal operacién no tiene la naturaleza de
resultas de gastos; es decir, no es una obligacién reconocida

pendiente de pago y, por tanto, provoca un déficit presupuestario
ficticio por ese importe.

Aparecen también, tanto en resultas de gastos como de ingresos,
35,1 millones gque corresponden a superdvit de presupuestos
extraordinarios (ahora ya ordinarios), que no tienen por tanto
la naturaleza de resultas.

En nuestra opinién, dicho importe debe reqularizarse tanto en el
saldo de resultas de gastos como de ingresos.
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Durante el ejercicio 1993, se anulan 1,9 millones de pesetas de
recibos de agua y 3,5 millones de pesetas de recibos de basura,

correspondientes a ejercicios anteriores.

* Recomendamos que tales anulaciones se realicen mediante el correspondiente expediente

de fallidos, aprobado por el 6rgano competente.

La Mancomunidad tiene firmado un contrato para el cobro de
morosos con un agente ejecutivo desde 1987 y, recientemente, ha
suscrito un nuevo contrato con otro agente ejecutivo. En ambos
supuestos no se ha exigido la correspondiente fianza ni la
seleccién del agente se ha realizado a través de concurso
piblico, tal y como exige la legislacién vigente.

==78i bien la Mancomunidad, siguiendo las recomendaciones del

SR

TN

S

AL

”anterlor informe de esta Cé&mara sobre las cuentas de 1989, ha
1mplantado un control adecuado sobre los recibos entregados a los
agentes ejecutivos y realiza conciliaciones trimestrales entre
lo_cbbrado por el agente y las liquidaciones presentadas,

* Recomendamos que la Mancomunidad ajuste su actuacion en esta materia a la legalidad
vigente seleccionando los agentes ejecutivos a través del correspondiente concurso publico

y exigiendo la fianza correspondiente con cardcter previo a la firma del contrato.

VII.4. INVERSIONES REALES.

Para la revisién del capitulo de inversiones de la Mancomunidad,
300,3 millones de pesetas, desde el punto de vista de la
legalidad hemos seleccionado la siguiente muestra:

— Planta de tratamiento R.S.U. de Cércar (tres fases)
— Colectores generales de Estella

— Renovacién redes Lodosa, 42 fase

— Renovacién redes Lazagurria

— Adjudicaciones Plan de Inversiones 93.

— Adquisicién de vehiculos.
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VII.4.1. Planta de tratamiento R.S.U. (Carcar)

A pesar de tratarse de un proyecto Gnico y de una sola obra, la
Mancomunidad procedié a separarla en tres fases:

12 Fase
Esta primera fase corresponde al movimiento de tierras vy

acondicionamiento de accesos.

No existe un proyecto especifico para esta fase de la obra, ya
que el mismo es global para la obra completa y fue encargado por
la Mancomunidad a su sociedad gestora AMSA. La direccién de la

obra es adjudicada asimismo por la Mancomunidad a AMSA, que a su

*Hﬁ&ézxgdjudica la asistencia técnica y direccién de obra por 17
millohes de pesetas.

El presupuesto de ejecucién por contrata de esta primera fase
asciende a 67 millones.

La Comisién Permanente de la Mancomunidad el 19-1-91 acordé
declarar la urgencia de las obras y adjudicarla de forma directa;
no obstante, con posterioridad se tramit6 la adjudicacién como
si fuera una subasta por el precio de 50,7 millones, con una baja
del 24%.

No hay constancia del replanteo de la obra y no se exige la
élasificacién del contratista ni constan los informes juridicos
y de intervencién ni certificado de disponibilidad de 1los
terrenos, ni acreditacién de las disponibilidades financieras.
Aunque el plazo previsto para la realizacién de la obra era de
tres meses a partir del 27-2-91, la obra se finaliza el 11-11-91
sin que quede constancia de los motivos que produjeron el retraso
que parece deberse a imprecisiones del proyecto.

22 Fase

Esta segunda fase se refiere al montaje de la linea de alta
tensién y al centro de transformacién eléctrico.
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La adjudicacién se realiza de forma directa por la Comisién

Permanente de la Mancomunidad por 11,1 millones de pesetas.

No nos consta la existencia de pliego de cliusulas administrati-
vas, el Plan de ejecucién es de dos meses a partir del 28-6-92;
sin embargo, se termina el 26-2-93 y el importe pagado por
certificaciones asciende a 12,4 millones, sin que estas modifica-

ciones del plazo y del precio hayan sido objeto de aprobacién.

38 Fase

Esta fase, la mads importante en términos econdmicos, comprende
la construccién de la nave, urbanizacién, calefaccién, instala-
cién eléctrica, abastecimiento y saneamiento de aguas y equipos

e instalaciones de reciclaje de basuras.

El ‘presupuesto de ejecucién por contrata asciende a 190,5
‘millones.
i

expediente de contratacién fue aprobado por la Comisién

h"k’ﬁérmanente de la Mancomunidad el 18-6-91, estableciendo el

concurso como forma de adjudicacién. S6lo se presenté una empresa
que resulté adjudicataria el 17-9-91, segin resolucién de la Mesa
de contratacién.

El 6rgano competente para adjudicar, la Comisién permanente, tuvo
conocimiento formal de dicha adjudicacién el 11-10-91, acordando
darse por enterada. Sin embargo, el contrato de obra estaba ya
firmado un mes antes.

El acta de comprobacién del replanteo se firma un dia antes gque
el contrato y por tanto antes que la adjudicacién definitiva de
las obras.

— No constan los informes juridicos ni de intervencidn.

— No consta la exigencia de clasificacién del contratista, aunque
se exije un condicionado previo establecido.
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El plan de ejecucién se demora mds de un afio sin que se imponga
ninguna sancién al contratista y el importe pagado por certifica-
ciones de obra fue de 264,6 millones, un 39% de incremento sobre
el precio de adjudicacién, sin que se hayan tramitado las
modificaciones correspondientes.

VII.4.2. Red de colectores generales de Estella.

La Mancomunidad encargd la redaccién del proyecto a AMSA, y ésta

requirié la colaboracién de una empresa especializada.

No nos consta la existencia de acta de replanteo de la obra y el
proyecto no contempla:
- Programa sobre el desarrollo de los trabajos.
— Clasificacién del contratista.

i b,

.,<§ - Esgudio de Seguridad e Higiene en el trabajo.

@¥£ﬁgﬁg/adjudicacién se tramité por el procedimiento de urgencia
mediante subasta con admisién previa, s6lo se presentaron dos
ofertas y se adjudicé a la més barata en octubre de 1990 aungue
la obra no se inicia hasta enero de 1991. El presupuesto de

ejecucién por contrata fue de 159,4 millones y se adjudicé por
148,4 millones, con una baja de 6,9%.

El contrato de obra se firmé el 6-11-90, estableciéndose un plazo
de ejecucién de 15 meses.

La direccién de obra se encarga a la sociedad AMSA. Posteriormen-
te, y debido a problemas del proyecto y a modificaciones en
materiales y emplazamiento de la depuradora, es necesario

modificar el contrato y redactar un nuevo proyecto modificado.

El nuevo contrato suscrito con la misma empresa constructora
asciende a 191,6 millones, un 29% de incremento sobre la

adjudicacién inicial y se amplia el plazo de ejecucién de 15 a
19 meses.
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Entendemos que este nuevo contrato, de acuerdo con la normativa
aplicable, debera haber supuesto un nuevo proceso de adjudica-
cién.

La recepcién provisional de la obra se produce 17 meses m&s tarde
del plazo previsto en el nuevo contrato, sin que nos conste se
impusieran sanciones al contratista.

El importe ejecutado fue de 202,3 millones mds 1,7 de Seguridad
e Higiene en el trabajo; es decir, un 5,4% superior a la segunda

adjudicacién, que recordamos era un 29% superior a la primera.

VI.4.3. Renovacién redes de Lodosa 42 Fase

" El proyecto y direccién de obra se encarga a AMSA. La adjudica-

cién se produce el 24 de agosto de 1992 por un importe de 26,7

millones mediante concurso con admisién previa.

S

- N6 se exige clasificacién del contratista, aunque si se exige

) g . . »
~-«#7#%77 un condicionado previo.

— No hay informe de intervencién.

- E1 expediente de contratacién lo aprueba el Consejo de
administracién de AMSA, 6rgano que no tiene competencia, si
bien los integrantes del mismo lo son también de la Comisién
permanente de la Mancomunidad.

VII.4.4. Renovacion Redes Lazagurria

El proyecto y direccién de obra se encarga a la sociedad AMSA.
La obra se adjudica por el procedimiento de subasta con admisién
previa en 46,7 millones con una baja del 22% sobre el presupuesto
de ejecucién el 18 de diciembre de 1992. Posteriormente, se
amplia la obra incluyendo la pavimentacién por lo que las
certificaciones ascienden a 64,2 millones, un 37,5% mds que lo
adjudicado.
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.. VII.4.5.

— No nos consta que

60

se haya tramitado la modificacién del

contrato exigido por el art. 56 de la Ley Foral de Contratos.

- No se exige la clasificacién del contratista.

— El expediente de contratacién no contiene informe de interven-

cién de acuerdo con el art.

254.2 de la L.F.C.

- El 6rgano que aprueba el expediente de contratacién es el

Consejo de administracién de AMSA.

Adjudicacién de obras del Plan de Inversiones de 1993

Par§ terminar el muestreo de inversiones del ejercicio 1993,

hemés analizado las adjudicaciones correspondientes al Plan de

»Inyérsiones de 1993, cuyas obras han sido adjudicadas al final

-d€l ejercicio y por tanto la inversién se registrara en préximos

ejercicios.

A continuacién, presentamos las obras correspondientes a dicho

plan y los importes adjudicados sobre el Presupuesto de licita-

cién mostrando el porcentaje de baja que suponen:

FECHA IMPORTE BAJA FORMA PRESUPUESTO

ADJUDICACION ADJUDICACION | LICITACION
DEPSSITO LARRION 17-12-93 9.548.779 7% SUBASTA 10.267 504
PAVIMENTACION ACCESO PLANTA CONCURSO CON
R.S.U. CARCAR 17-12-93 35.257.558 2% ADMON.PREVIA | 35.977.100

(Urgencia)

RENOVACION REDES EN MUES 17-12-93 30.489.161 22,75% SUBASTA 39.468.169
CONSTRUCCION ALJIBE EN ESTACION
BOMBEO ANCIN 17-12-93 3.825.335 3,1% SUBASTA 3.947.714
RAMAL DE IGUZQUIZA 17-12-93 4.439.121 21% SUBASTA 5.619.132
RENOVACION REDES ABASTECIMIENTO Y
SANEAMIENTO EN ANDOSILLA (52 FASE) 20-01-94 16.476.849 1% DIRECTA 16.643.282
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Como podemos apreciar, las obras adjudicadas directamente o por
concurso con admisién previa son las que presentan unos porcenta-
jes de baja més reducidos sobre el presupuesto de licitacién.

VII.4.6. Adquisicién de vehiculos.

Las compras de vehiculos que analizdbamos en el apartado V.1.2.
de Inmovilizado, han sido realizadas de forma directa con
peticién de varias ofertas, pero sin sujetarse a los trémites
establecidos en la Ley Foral de Contratos.

De acuerdo con el trabajo realizado comentado en los epigrafes
precedentes sobre la muestra de inversiones del presupuesto de
gastos de la Mancomunidad, llegamos a la CONCLUSION de que no son
respetados de una manera adecuada los controles y procedimientos
establecidos en la Ley Foral de Contratos y demds normativa
reguladora de la contratacién piblica.

* Recomendamos la aplicacion sistemdtica de los procedimientos y controles establecidos
en la Ley Foral de Contratos y demds normativa reguladora de la contratacién puiblica
en las adquisiciones, obras y contratos realizados por la Mancomunidad, de acuerdo con
su cardcter de entidad publica sujeta, por tanto, a la normativa aplicable a las entidades

locales de Navarra.

Pamplona,; 26 de octubre de 1994
EL PRESIDENTE,

ARSI

Fco. Javier Tufién San Martin
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ANEXO I

PUEBLOS INTEGRADOS
SERVICIO |RES.SOLIDOS
PUEBLOS Habitantes [[MANCOMUNIDAD AGUAS URBANOS

ABAIGAR 93 * *
ABARZUZA 498 * *

ABERIN 375 * * *
ALLIN 460 * * *
ALLO 1.112 * * *
ANCIN 269 * *
ANDOSILLA 2.524 * * *
AMESCOA BAJA 845 * *
ARANARACHE 108 * *
ARELLANO 219 * * *
ARMANANZAS 113 * * *
ARRONIZ 1.245 * * *
AYEGUI 780 * * *
AZUELO 75 * *
BARBARIN 117 * * *
BARGOTA 409 * * *
CARCAR 1.265 * * *
DES0JO 161 * * *
DICASTILLO 758 * * *
EL BUSTO 112 * * *
ESPRONCEDA 201 * * *
ESTELLA 12.873 * * *
EULATE 405 * *
ETAYO 102 * * *
GUESALAZ 509 * *
IGUZQUIZA 361 * * *
LARRAONA 188 *
LAZAGURRIA 246 * * *
LEGARIA 109 * *
LERIN 2.039 * * *
LEZAUN 283 * * *
LODOSA 4,637 * *

LOS ARCOS 1.405 * * *
LUQUIN 136 * * *
MENDAZA 437 * * *
MIRAFUENTES 50 * *
MORENTIN 137 * * *
MUES 128 * * *
MURIETA 287 * *
NAZAR 52 * *
0co 92 * * *
OLEJUA 66 * * *
OTEIZA 932 * * *
PIEDRAMILLERA 84 * * *
SALINAS DE ORO 104 * *
SANSOL 149 * * *
SARTAGUDA 1.430 * x
SESMA 1.451 * * *
SORLADA 68 * * *
TORRALBA 146 * *
TORRES DEL RIO 210 * * *
VILLAMAYOR 115 * * *
VILLATUERTA 795 * * *
YERRI 1.555 * * *
ZUNIGA 126 * *
Total Habitantes 43.506 43.506 38.128 38.312




3 ugsd |

soLJeuOLOUNS 2 soLJeuoLouny ¢ 4 ssuosd 2
3 ssuodd ¢ 4 sauo’d ¢ 4 g2 1€LoLj0 2
41 ssuo3d 8 4 gl 1B91JO0 | d g2 1BLdLIO | gl 1820 |
3 Jajoyd | 3 sauoad ¥ "3opJd "onjwpy | 4 opebuesuz | 4 gl jeLoL}0 | 4 opebueou3 |
1 J4940Yd ¢ 3 eastied | 3 -oeuw)v "23Av | "39eud -onjuwpy | 4 "onjuwpy |
4 opebueouy | 3 opeBuesuy | 4 ugdeuny ajsr | 4 "SOAJupY 2 4 "OAjupy | 4 @1qeyuo) | LAREICY] ¥S0001
4 "oAjupy | 3sva o3gKwog asva
nsy nsy 3 aquenLbLA | NZFIVWIV SOQYNOGY NOILS39| [NOIJVHNLIVA| |GVAITIEVLINOD T I T
Ya1s0d3 VINV1d 4 10 "xny |
4 10 "Xny ¢ B1SLU0J319] |
3 dOLI | uQLI23JLg 3P &S |
4 dOLI L 3-3jedoqe) “pnhe |
4 4 Op| TVYNOSY3d A CELEL
4 dO11 L VIINJZL VNIJIJO | 4 easiwouody | V33 vady 343r 02L3IN3d( GVAITVI 3Q |-BJ433) || "OAQY 343r|3L| "WINILNVW 343r
i1l NOIJVLO1dX3 A 343ar -BwJey | |T041INOD 3430
OLNIIWINILINVW 3430 I
3° ONPY |
3 "uddl , | IVIJYIW0D A avaIvd VAILVY1SINIWAY NOIJV101dX3
3 "3tnbuy | 3 o39931Lnbuy | VIINJ3L VNIJIJO “INVNI4 NQIDJIIUIQ 30 0YLINOD NQTIJJINUIQ A OLNITWINILNVMW
NOIJV101dX3
A0 A OLNITHINILNVH OWSINVEUN
[ I
EFLEREL]
(dWY2)
OIY¥VLIISOd3d
vSWovid _ VSWV
“NOWQV Or3IsNod YOLN3AYILNI "NOWQY Or3sNol
I OTdVYL3YI3s _
vYSWovid _ VSHY
IVY¥INTD VINNT JIN3QISIUd IVYINTD VINAC
[ _ [
SONVEYN SOdITos JLNINVWHId vnovy
SONQIS3Y "223S NOISIHOD NOIJJ3S
IVYINI9 VITGNYSY
VHNNLTINOW 3d SYNOY FdA AYAINNWOOINYW YWYVADINYONO
i RIIRORN 40
TT  OXaNY | sopdwng) ag RIEDE 8




