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l. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administra-
cion Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Cadmara de Comptos, se ha procedido de conformidad
con su programa de actuacion a realizar la fiscalizacién de la gestion
econdémico-financiera del Ayuntamiento de Cortes (el Ayuntamiento)
y de la ejecucién de su Presupuesto de Gastos e Ingresos correspon-
dientes al ejercicio de 1994.

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada esta
constituido, esencialmente, por la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril, re-
guladora de las bases del Régimen Local (LBRL), Norma de reforma
de las Haciendas Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981 y
su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciembre de 1981, asi
como por la restante normativa de aplicaciéon general a los entes lo-
cales de Navarra.

El objetivo del Informe consiste en expresar nuestra opinién acer-
ca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto de 1994 del Ayunta-
miento y de sus organismos dependientes.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1994,
segun los principios de contabilidad generalmente aceptados.

c) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayun-
tamiento y de sus organismos dependientes al principio de legalidad.

El municipio de Cortes cuenta con una poblacién de 3.227 habitan-
tes de derecho, segin el censo a 1 de enero de 1995.
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Il. Alcance y limitaciones

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su Pro-
grama de Actuacion, la fiscalizacion del Ayuntamiento de Cortes co-
rrespondiente al ejercicio 1994.

La contabilidad del Ayuntamiento se limita al seguimiento de la
ejecucion del Presupuesto (contabilidad presupuestaria) no presen-
tando una contabilidad general que refleje la situacién patrimonial
del Ayuntamiento al final de cada ejercicio.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los distintos
capitulos econémicos de ingresos y gastos, analizando aspectos de
organizacion, contabilidad y control interno y efectuando las pruebas
que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias
y con la problematica puesta de manifiesto en el cuestionario que
previamente se remitié al Ayuntamiento.

Existe un Patronato de Deportes que no elabora presupuesto ni li-
quidacién de cuentas. El Ayuntamiento se limita a registrar en sus
cuentas las subvenciones concedidas. La inexistencia de cuentas que
pudieran ser objeto de revisiéon ha imposibilitado su analisis.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que esti-
mamos oportunos para una mejora de la gestiéon del Ayuntamiento y
se acompaifia de un anexo referido a la relacién de pasivos financie-
ros a 31 de diciembre de 1994 (véase Anexo I).

El trabajo de campo se efectu6é durante el mes de junio de 1995.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del Ayun-
tamiento de Cortes, lo que ha facilitado la realizacién de nuestro tra-
bajo.
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lll. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada, el
Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayun-
tamiento de Cortes correspondiente al ejercicio 1994.

En nuestra revision, se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuados y necesarios de
acuerdo con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revision, se desprende la siguiente opi-
nién:

Ill.1. Ayuntamiento de Cortes

A) En relacién con el desarrollo y ejecucién del Presupuesto

El estado de ejecucion del presupuesto de 1994 refleja razonable-
mente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamiento en
el ejercicio fiscalizado excepto por:

¢ La existencia de incorrectas imputaciones presupuestarias, tanto
en gastos como en ingresos, si bien no alteran el reflejo global de la
actividad municipal desarrollada (véase apartado V.1.).

¢ La inadecuada contabilizacion de las inversiones y otros gastos y
las subvenciones correspondientes, que se registran como valores in-
dependientes y auxiliares del presupuesto (véase apartado V.5.7.)

¢ El inadecuado corte de operaciones del ejercicio 1994, si bien no
altera la informacién econémico-financiera de la actividad municipal
desarrollada (véase apartado V.1)

¢ La existencia de determinadas resultas de ingresos que deberian

haber sido traspasadas a fallidos en dicho ejercicio (véase apartado
V.1.)

B) Reflejo de la situacién patrimonial

La no existencia de contabilidad patrimonial y, por lo tanto, de un
balance de situacién, nos impide manifestarnos sobre la situacién pa-
trimonial del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1994.

C) Legalidad

Se observan ciertos incumplimientos de la normativa reguladora
en las areas de personal, presupuestario-contable e inversiones que
son comentados a lo largo del presente informe y que pudieran ser
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determinantes de ciertas contingencias especialmente en lo referente
a la situacién de la banda de musica.

l1.2. Patronato de Deportes

El Ayuntamiento no dispone de informacién acerca de su activi-
dad, por lo que no podemos emitir una opinién sobre la ejecucion del
presupuesto de 1994.

En resumen y a modo de conclusién general, si bien la informacién pre-
supuestaria elaborada por el Ayuntamiento, registra razonablemente los
gastos e ingresos del ejercicio, esta Cdmara de Comptos considera nece-
sario adecuar el actual sistema de informacién econémico-financiera a las
necesidades de la gestion plblica y dotarse de los mecanismos necesarios
para el control econémico del Patronato de Deportes.

~~  En el apartado V del informe realizamos, en este sentido, una serie
- de recomendaciones en orden a mejorar el control interno de las di-
ferentes areas de gestion del Ayuntamiento.
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IV. Estados Financieros: Ejecucion del Presupuesto de 1994

La ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos de 1994 se refle-
ja a continuacién:

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS
Ejercicio 1994 (en pesetas)

Prevision ~ Modifica-  Previsién Obligacs. Pagos Pendiente % de % sltotal

Capitulo Cuenta inicial ciones definitiva liquidadas  liquidados  de pago ejecucion reconocido
Resultas ejer. cerrados 0 7015982 0 7015982 7900853 7900853 0 13 3
Remuneracs. personal | 91.799.500 0 91799500 91460839 91.177.983 282.856 99 38
Compra bnes. corry ser: 2 102.687.000 0 102687000 101.797.428 101073.743 723.685 99 43
Intereses 3 12.582.000 0 12582000 12385998  11.882.077 503921 98 5
Transferencias corrientes 4 ‘317735‘000 0 4735000 4642532 4.642.532 - q 98 2
Inversiones reales 6 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias de capital 7 0 0 0 0 0 0 0 0
Variac. activos financieros 8 900.000 0 900000 5471.129 737.203 4733926 608 2
Variac. pasivos financieros 9 17.180.500 0 17180500 17.180.498 16936046 244452 100 7
0 236899982 240.839.277 234350437 6.488.840 102 100

TOTAL 236.899.982

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS
Ejercicio 1994 (en pesetas)

Prevision ~ Modifica- Previsién Derechos  Recaudac. Pendiente %de % sltotal
Capitulo Cuenta inicial ciones definitiva liquidadas  liquidada de cobro  ejecucién reconocido
Resultas ejer: cerrados 0 20.251.601 0 20251601 20251601 14663244 5.588.357 100 8
Impuestos directos I 39220000 0 39.220000 38518419 36476342 2042077 98 15
Impuestos indirectos 2 7.000.000 0 7000000 6.886.710 6848611 38.099 98 3
Tasas y otros ingresos 3 85.141.000 0 85.141.000 91510942 90.746.392 764.550 107 36
Transferencias corrientes 4 90.189.000 0 90.189.000 90771409  90.771.409 0 101 35
Ingresos patrimoniales 5 6.954.000 0 6954000  6.562.707 5.204.835 1.357.872 94 3
Enajenac. inversio. reales 6 500.000 0 500.000 987.000 987.000 0 197 0
Transferencias de capital 7 130.000 0 130.000 0 0 0 0 0
Variacién de activos fin. 8 750.000 0 750.000 713387 713387 0 95 0
Variac. pasivos financieros 9 0 0 0 0 0 0 0 | 0
TOTAL 250.135.601 0  250.135.601 256202.175 246.411.220 9.790.955 102 100

Fuente: Ayuntamiento de Cortes
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V. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién presentamos las conclusiones, asi como las reco-
mendaciones generales que se consideran pertinentes al objeto de
perfeccionar la organizacién y el sistema de control interno del Ayun-
tamiento, logrando con ello una mejora en su gestion.

V.1. Comentarios Generales a la Ejecucidn del Presupuesto.

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado III., referente a la
Opinién, destacamos a continuacién los siguientes aspectos deriva-
dos de la ejecucion presupuestaria.

El grado de ejecucion de ingresos y gastos es del 102 por ciento, si
bien hemos observado alguna partida que habia sido presupuestada y
no ha sido ejecutada, asi como otras partidas de gastos que han reba-
sado los limites presupuestados.

La ejecucién del presupuesto de 1994, deduciendo las resultas de
ejercicios anteriores, presenta unos derechos reconocidos por impor-
te de 235.950.574 pesetas, frente a unas obligaciones reconocidas por
importe de 232.938.424 pesetas. Por lo tanto, dicha ejecucién ofrece
un superavit de 3.012.150 pesetas.

En el estado de gastos (véase apartado IV), el capitulo mas impor-
tante en cuanto a obligaciones reconocidas es el de compra de bienes
corrientes y servicios que supone un 43% del total, seguido del capi-
tulo de remuneraciones al personal, al que se asigna el 38%.

En el estado de ingresos (véase apartado IV) destacan los capitu-
los tasas y otros ingresos y transferencias corrientes que representan
unos porcentajes de derechos reconocidos con respecto al total del
36% y 356% respectivamente.

En lineas generales, si bien la aprobacién del presupuesto se
efectia con prontitud, éste no se utiliza como un instrumento de ges-
tion, ni se realizan modificaciones presupuestarias y si éstas se pro-
ducen se registran en el VIAP.

Existen, por otra parte, imputaciones incorrectas de gastos e in-

gresos en cuanto a su naturaleza econdémica y un deficiente corte de
operaciones.

Durante el curso de nuestra revisién se ha puesto de manifiesto
que la liquidacion del presupuesto de 1994 deberia de haberse modifi-
cado en los siguientes importes:

e Por haber recogido gastos e ingresos correspondientes a ejerci-
cios anteriores, la liquidacion del presupuesto del ejercicio 1994 in-

8
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Durante el curso de nuestra revisiéon se ha puesto de manifiesto
que la liquidacién del presupuesto de 1994 deberia de haberse modifi-
cado en los siguientes importes:

* Por haber recogido gastos e ingresos correspondientes a ejerci-
cios anteriores, la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1994 in-
cluye un mayor volumen de gastos e ingresos por un importe de,
aproximadamente, 3.257.000 y 4.956.000 pesetas, respectivamente.

* Por gastos e ingresos devengados en el ejercicio 1994 y no inclui-
dos en la liquidacién del presupuesto de 1994, éste deberia incremen-
tarse en aproximadamente 5.956.000 y 10.112.000 pesetas adiciona-
les, respectivamente.

¢ Por partidas incluidas en resultas de ingresos que consideramos
deberian traspasarse a fallidos, debido fundamentalmente a su an-
tigiiedad, éstas deberian disminuirse en aproximadamente 3.202.000
pesetas. El Ayuntamiento ha reconocido en el ejercicio 1995 este im-
porte como fallido.

De acuerdo con lo manifestado en los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

La contabilizacion de los gastos e ingresos en el presupuesto de
acuerdo con su devengo, de modo que permita un seguimiento ade-
cuado de la ejecucion presupuestaria respetando el cardcter limita-
tivo de los créditos y/o acudiendo, en su caso, a la figura de las
modificaciones presupuestarias.

La contabilizacion de los gastos e ingresos en su epigrafe corres-
pondiente, de acuerdo con su naturaleza econémica, evitando ast,
la distorsion de las cifras de ejecucion del presupuesto.

V.2. Situacién econdmica a 3| de diciembre de 1994

* De acuerdo con la informacién proporcionada y teniendo en
cuenta los comentarios que se recogen en el presente Informe, el
Ayuntamiento presenta la siguiente situacién financiera a 31 de di-
ciembre de 1994:

Pesetas
Resultas de ingresos 9.790.955
Saldo de tesorena 12.060.783
Resuttas de gastos (6.488.840)
Superdvit 15.362.898




INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CORTES (EJERCICIO 1994)

Pesetas

Ratios y magnitudes 1994 1993

Ahorro bruto (1) 36.349.000 41.829.000
Ahorro neto (2) 6.783.000 8.502.000
Indice de endeudamiento (3) 11,5% 14,3%
Limite de endeudamiento (4) 16% 18%
Ingresos tributarios per cdpita 42428 41.581
Inversiones per cdpita — 983

(1) Ingresos corrientes — gastos de funcionamiento

Consideramos ingresos corrientes, los capitulos | a 5 de ingresos y gastos de funcionamiento, los capitulos |,
2y 4 de gastos.

(2) Ahorro bruto - carga financiera
Consideramos carga financiera, el capitulo 3 y 9 de gastos.

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100

(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100

A continuacién, comentamos los ratios y magnitudes anteriores,
teniendo en cuenta que los datos de 1993 estan sin auditar. No obs-
tante, de la comparacién de los datos se desprenden las siguientes
onclusiones:

¢ En ambos ejercicios los ahorros brutos y netos son positivos,
aunque se han reducido en 1994, lo que implica que la corporacién
genera recursos propios para financiar inversiones.

* Los ingresos tributarios por cdpita se mantienen similares en
1994 y 1993.

* Durante el ejercicio 1994 no se han registrado inversiones en la
liquidacién del presupuesto ordinario. Tal y como se comenta en el
apartado V.5.6., las obras realizadas en el ejercicio 1994 por el Ayun-
tamiento, han sido recogidas en el libro VIAP y, por lo tanto, no han
sido registradas en el presupuesto.

¢ El indice de endeudamiento es razonable y disminuye en 1994, lo
que permitird una buena posicién en ejercicios futuros, a lo que
habria que afiadir lo que se detalla a continuacion.

Segun se desprende del Anexo VI.1, la deuda contraida por présta-
mos y anticipos a 31 de diciembre de 1994 es de 80.935.409 pesetas. A
este importe habria que afiadir un anticipo del Departamento de Agri-
cultura del Gobierno de Navarra de 3.299.091 pesetas, en concepto de
repoblaciones forestales. Este préstamo no devenga tipo de interés
alguno y su vencimiento no estd determinado. Considerando ambos
conceptos la deuda ascenderia a 84.234.500 pesetas.

10
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La carga financiera del ejercicio de 1994 ha ascendido a los si-
guientes importes:

Pesetas

Por amortizacién de deuda 17.180.498
Por intereses 12.385.998
29.566.496

El importe de intereses incluye 1.263.801 pesetas que, en realidad,
corresponden a amortizacion de deuda.

En consecuencia, consideramos que si la situaciéon econémica del
Ayuntamiento se mantiene y de acuerdo con el vencimiento de sus
deudas, éste podria hacer frente a dichos pasivos en ejercicios poste-
riores.

V.3. Organismos Dependientes del Ayuntamiento

El dnico organismo auténomo dependiente del Ayuntamiento es el
Patronato Municipal de Deportes.

El Ayuntamiento concede una subvencién anual a dicho organismo
por un importe de aproximadamente 3.500.000 pesetas y no intervie-
ne en la gestion de los fondos. Este Patronato no presenta presupues-
to ni se liquidan cuentas, por lo cual no nos ha sido posible realizar
verificacién alguna al respecto.

Recomendamos la creacion de una Junta de Patronato que asu-
ma sus funciones, para dotar de una minima organizacion al Pa-
tronato Municipal de Deportes, dejando constancia de sus decisio-
nes en las correspondientes actas. Asimismo, recomendamos el de-
sarrollo de un minimo sistema contable y de control interno que
permita la obtencion de unos estados financieros anuales para su
integracion en las cuentas del Ayuntamiento.

Recomendamos que el Ayuntamiento ejerza el control necesario
sobre el Patronato de forma que garantice una adecuada aplica-
cion y liquidacion de sus recursos.

V4. Otros Comentarios Generales
1. Informatizacién

La contabilizacién del Ayuntamiento se lleva manualmente, dado
que se carece de una aplicacién informadtica de contabilidad. Los dni-

cos flujos de informacién mecanizada son los roldes de contribuyen-
tes.

11
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Recomendamos proceder a la implantacion de la aplicacion in-
formdtica mencionada.

En este sentido nos informan que el Ayuntamiento préximamente
implantard un plan informatico, realizado por Animsa y adaptado al
Plan general de contabilidad publica.

2. Procedimientos administrativos y contables

No existen procedimientos escritos de los principales circuitos
contables y administrativos, ni de asignacién de tareas a cada emple-
ado.

Por otro lado, existen operaciones administrativas, fundamental-
mente operaciones contables, que son realizadas de forma repetida
por varias personas, suponiendo una duplicidad de tareas y una im-
portante pérdida de tiempo. Nos referimos fundamentalmente a los
libros-registro de cargo y data y a apuntes bancarios.

Recomendamos la definicion de los procedimientos internos ad-

ministrativo-contables bdsicos —compras, néminas, cobros y pa-

. gos— determindndose las tareas que debe realizar cada empleado y
delimitando sus funciones y responsabilidades.

Por otro lado, en tanto no sea implantada la aplicacién informd-
tica mencionada anteriormente, recomendamos la aplicaciéon de
procedimientos menos laboriosos de control (por ejemplo, fotocopia
Y punteos en lugar de transcripcion literal de apuntes), lo cual sig-
nificarta un ahorro sustancial de tiempo.

3. Bienes inmuebles y comunales

El Ayuntamiento no tiene escriturados ni registrados en el Regis-
tro de la Propiedad la totalidad de los bienes inmuebles y comunales
de su propiedad.

Recomendamos la correccion de esta deficiencia.

4. Contabilizacién del I.V.A.

El Ayuntamiento no aplica unos criterios homogéneos y uniformes
en la contabilizacién del I.V.A. referido a sus operaciones.

Recomendamos el establecimiento de un criterio uniforme al
respecto y de acuerdo con la normativa.

12
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V.5. Distintas Areas Especificas de Interés.
1. Remuneraciones de personal

El detalle del capitulo de personal en el ejercicio 1994 es el si-

guiente:
Obligaciones liquidadas
Retribuciones bdsicas 29.667.103
Otras remuneraciones 4.034.586
Complemento familiar 1.622.648
Personal laboral 4.700.723
Personal contratado 8.998.058
~ Seguros sociales 7.475.555
Clases pasivas 34962.166

91.460.839

5 El capitulo de personal suma unas obligaciones reconocidas que
- representan un 38% del total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1994, del personal que presta
sus servicios en el Ayuntamiento es el siguiente:

Funcionarios 14

Laborales fijos |

15
El personal funcionario se distribuye como sigue:
Secretario !
Depositario |
Auxiliares administrativos 3
Suba lternos 8
Médico '

14

El Ayuntamiento no dispone de un organigrama del personal, ni
existe asignacion por escrito de tareas a realizar por cada empleado.
No obstante, en el Anexo VI.2 se recoge un organigrama aproximado
del mismo.

13
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A partir de la revisién de los procedimientos seguidos para la con-
feccion y contabilizacion en este drea se ha puesto de manifiesto que:

* No constan por escrito los procedimientos que deban seguirse en
la confeccién y contabilizacion de 1la némina.

¢ La contabilizacién de la némina del personal funcionario se reali-
za anualmente. A partir del 1 de enero de 1995 esta deficiencia ha si-
do corregida y las néminas son contabilizadas en la ejecucion del
presupuesto mensualmente.

* No existen recibos de némina para el personal funcionario, si
bien, a partir de 1 de enero de 1995 se ha subsanado esta deficiencia.

* Existen imputaciones erréneas de gastos en concepto de arren-
damiento de servicios y gastos de funcionamiento que han sido regis-
trados en este area.

¢ Una cuantificacién aproximada de dichas imputaciones es la si-
guiente:

Pesetas

Gastos de funcionamiento (2.188.000)
Aportacidn a la Mancomunidad de Servicios Sociales de base (2.350.000)
Prestacién de servicios (8.998.000)
Ndminas contabilizadas en gastos de funcionamiento 446.000
(13.090.000)

La partida denominada “Prestacién de servicios” incluye los gastos
incurridos en la limpieza del colegio piblico y servicio de riego del
Montecillo, servicios que han sido contratados a través de subasta
publica a pliego cerrado, asi como gastos referidos al profesor de ini-
ciacién musical y banda de misica.

Se han recogido otros comentarios adicionales referentes a la ban-
da de musica en el epigrafe V.5.8.

¢ El Ayuntamiento ha contratado durante el ejercicio 1994 peones
para trabajos subvencionados por el INEM, habiendo sido registra-
dos en el VIAP los gastos de salarios y los ingresos de subvenciones
recibidas por importe de 1.132.000 y 1.073.000 pesetas, respectiva-
mente. Entendemos que lo correcto seria registrar el importe integro
en gastos de personal o inversiones si los trabajos tienen este caric-
ter y las subvenciones recibidas del INEM como ingresos por transfe-
rencias corrientes.
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¢ Aproximadamente el 60% de las néminas se pagan a través de la
Depositaria en efectivo.

De acuerdo con los comentarios de los péarrafos anteriores, reco-
mendamos:

Definir un organigrama y asignacion por escrito de tareas a re-
alizar por cada empleado.

Establecer por escrito el procedimiento a seguir en la confeccion
y contabilizacion de las ndminas.

Prestar una mayor atenciéon a la imputacion contable, evitando
registrar como gastos de personal conceptos como arrendamientos
de servicios y procurando contabilizar los gastos en el articulo que
corresponda segun su concepto.

Una adecuada contabilizacion de las subvenciones del INEM y
del correspondiente gasto en la contratacion del personal.

Establecer como norma que el pago de la némina sea realizado a
través de entidades bancarias.
2. Compra de Bienes Corrientes y Servicios

Las compras y gastos por servicios representan un 43% del gasto
total, de acuerdo con el siguiente detalle:

Obligaciones liquidadas

Dotacién ordinaria para gastos de oficina 7.322.402
Gastos de inmuebles 20.391.649
Transportes y comunicaciones 450.635
Dietas, locomocién y traslados 288.151
Gastos especiales para funcionamiento de los servicios 49.664.281
Conservacidn y reparacién ordinaria de inversiones 21.547.297
Mobiliario, equipo de oficina y otro material inventariable para
servicios ya existentes, inclusive su conservacién y reparacién 336972
Gastos indeterminados e imprevistos 1.796.041
101.797.428

Los gastos especiales para el funcionamiento de los servicios, que
representan el 49% del total de gastos de compra de bienes corrientes
y servicios, tienen el siguiente desglose:
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Sefializacién de tréfico 225.000
Canon agua Canal de Lodosa 15.582.000
Canon agua Canal Imperial 472.000
Alumbrado publico 6.628.000
Canon agua finca 1.432.000
Proyectos e informes 478000
Conservacién alumbrado publico 2765000
Conservacién alcantarillado 926.000
Mancomunidad Residuos Sélidos 9.099.000
Litigios y consultas 717.000
Andlisis de aguas 294.000
Organiz acién festejos 8.935.000
Actividades cufturales 2.111.000

49.664.000

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos constatado que:

* Para determinados gastos no existen autorizaciones previas para
su realizacion, tampoco existe control o no queda constancia del mis-
mo, de la recepcién de las mercancias o prestacién de servicios y su
cotejo con el albardn que acredite que los bienes o servicios han sido

efectivamente recibidos de acuerdo con la calidad y precio estipula-
do.

* Hemos detectado para determinadas cuentas, que cuando se lle-
ga al limite del importe presupuestado, los importes sucesivos por
los mismos conceptos son registrados en la cuenta de imprevistos.

* Hemos comprobado que el Ayuntamiento ha registrado como
gastos por festejos el gasto neto de los ingresos obtenidos por dichos
festejos. La cuantificacién aproximada de dichos conceptos es:

Pesetas

Gastos 6.670.000
Ingresos (1.209.000)
5461.000

Entendemos que lo correcto seria registrar el importe integro de
los gastos en dicha cuenta y los ingresos obtenidos, en el capitulo de
tasas y otros ingresos.
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* En este epigrafe figuran contabilizados los servicios por limpieza
de la biblioteca piblica para los que no se realizan contratos ni se
practican las retenciones preceptivas en concepto de IRPF.

De acuerdo con lo detallado en los parrafos anteriores, recomen-
damos:

El cumplimiento estricto de la normativa.

Que la imputacion presupuestaria de los distintos gastos se rea-
lice de acuerdo con su auténtica naturaleza econémica y se plante-

en las correspondientes modificaciones presupuestarias cuando
sea necesario.

La eliminacion de la contabilizacion de gastos e ingresos por el
importe neto.

El cumplimiento estricto de la normativa, realizando los contra-
tos correspondientes de prestacién de servicios y practicando las
preceptivas retenciones.

3. Inversiones Reales

Segun se desprende de la liquidacién del presupuesto de gastos de-

; o tallada en el apartado IV, el Ayuntamiento de Cortes no ha recogido

importe alguno en el capitulo de Inversiones Reales.

No obstante, durante el trabajo efectuado hemos observado deter-
minadas obras, financiadas mediante subvenciones, que han sido re-
cogidas por el Ayuntamiento en el VIAP (véase apartado V.5.7) y que
deberian haber sido consideradas como Inversiones Reales.

Las obras llevadas a cabo en el Ayuntamiento han sido las siguien-
tes:

¢ Impulsién de aguas, por un importe de 9.016.286 pesetas. Esta
obra fue adjudicada mediante subasta. La obra fue subvencionada
por el Gobierno de Navarra dentro del proyecto de Plan Trienal de In-
fraestructuras Locales de 1993.

* Patio escolar, por un importe de 7.268.996 pesetas. Esta obra fue

realizada por administracion y subvencionada por el Gobierno de Na-
varra.

Segun nos informa el Secretario del Ayuntamiento, en el afio 1994
no se produjeron inversiones reales. Unicamente fueron satisfechas
las cantidades correspondientes a las subvenciones percibidas para
obras de linea eléctrica y obras escolares, las cuales se habian reali-
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zado en 1993 y sus recepciones se produjeron dentro del ejercicio de
1994 por cuya razén fueron registradas en el VIAP.

4. Impuestos

Los impuestos directos, con un importe de aproximadamente
38.518.000 pesetas de derechos liquidados, representan un 15% del to-
tal de ingresos y recogen la contribucién rustica, urbana, licencia fis-
cal y contribucién pecuaria.

Los impuestos indirectos, con un importe aproximado de 6.887.000
pesetas de derechos liquidados, representan un 3% del total de ingre-
sos y corresponde unicamente al impuesto de circulacion.

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos verificado que:

* Los roldes no son aprobados por ninguna persona.

* Los listados con las cantidades que el Ayuntamiento debe cobrar
a cada contribuyente por contribucién ristica y urbana elaborados

- por Tracasa, no son objeto de revisién.

¢ Las modificaciones habidas en los roldes a lo largo del ejercicio
(altas y bajas de contribuyentes) son contabilizadas de manera inco-
rrecta, registrandose parte de dichos ingresos correspondientes al
ejercicio 1994 en el ejercicio posterior, debido fundamentalmente a
falta de tiempo en la notificacion al contribuyente.

De acuerdo con lo comentado en los parrafos anteriores, recomen-
damos:

Que los roldes correspondientes de ingresos fiscales sean objeto
de aprobacion.

Que se efectiie la liquidacion de las altas de impuestos en el ejer-
cicio en que se producen.

En resultas de ejercicios anteriores y del ejercicio corriente figu-
ran registrados importes procedentes de ingresos fiscales. A partir
del analisis efectuado hemos llegado a la conclusién de que una parte
de los mismos no es cobrable.

En relacién con este asunto, el Ayuntamiento ha realizado en 1995
un andlisis y ha traspasado a partidas fallidas un importe de aproxi-
madamente 3.202.000 pesetas.
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b. Tasas y Otros Ingresos

Con un importe aproximado de 91.511.000 pesetas de derechos li-
quidados, que suponen un 36% del total de ingresos, recogen princi-
palmente conceptos como tasa de abastecimiento de aguas, licencias
urbanisticas, tasas de recogida de basura, cuotas de piscinas, tasas
de ocupacion de la via piblica y de lineas eléctricas y telefénicas y
aprovechamientos comunales, que se recaudan de acuerdo con las
ordenanzas aprobadas por la Corporacion.

Analizados los procedimientos de control aplicados y los importes
contabilizados en este drea hemos comprobado que:

* Se han registrado en este drea conceptos que entendemos de-
berian haber sido registrados en transferencias corrientes y que as-
cienden aproximadamente a:

Pesetas

Reintegro de sueldos facultativos 2.671.000
Gastos asistencia sanitaria 310.000
Reintegro gastos consultorio 834.000
3.815.000

Asimismo, hemos observado que en el reintegro de sueldos de fa-
cultativos y gastos de asistencia sanitaria estan registradas transfe-
rencias correspondientes a gastos incurridos en el ejercicio 1993 por
un importe aproximado de 309.000 pesetas. Por otro lado, no han si-
do registrados ingresos devengados en el ejercicio 1994 que han sido
contabilizados por el Ayuntamiento en 1995 y que ascienden a aproxi-
madamente 721.000 pesetas.

¢ En la liquidacién del presupuesto de ingresos de 1994 en el 4rea
de tasas y otros ingresos se han recogido determinados ingresos de-
vengados en el ejercicio 1993. Por otro lado, no se han incluido ingre-
sos devengados en el ejercicio 1994.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuantificacién aproxima-
da de estos conceptos es la siguiente:

* Devengados en el afio 1993 y registrados en la contabilidad de
1994.

Pesetas

- Tasas de ocupacion de lineas eléctricas y telefénicas 1.404.000
Tasa abastecimiento de aguas ) 515.000 N

1.919.000
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* Devengados en el afio 1994 y registrados en la contabilidad de

1995:

Pesetas

~ Tasas varias por altas del ejercicio 340.000 B
Tasas de ocupacidn de lineas eléctricas y telefénicas 1.498.000
Tasa abastecimiento de aguas 514.000
Tasa ocupacidn via publica 224.000
Licencias urbanisticas 107.000
2.683.000

De acuerdo con lo comentado, recomendamos:

Contabilizar los ingresos en la ejecucion del presupuesto de
acuerdo con su devengo y la imputacion presupuestaria de los dis-
tintos ingresos de acuerdo con su auténtica naturaleza econémica.

6. Tesoreria

’ A partir de la revision efectuada en este drea se han puesto de mani-
. fiesto algunas deficiencias en los procedimientos, que estimamos de-
berian ser corregidas de acuerdo con las siguientes recomendaciones:

Definir y redactar por escrito las normas que regulen su funcio-
namsiento.

Seguir fomentando las domiciliaciones bancarias para pagos y
cobros.

Una adecuada segregacion y racionalizacion de funciones de
manera que se elimine la actual concentracion de tareas en el De-
postitario.

Las actas de arqueo del efectivo en Depositaria deben formali-
zarse en un documento confeccionado a tal efecto, firmado por los
responsables de los fondos municipales.

Registrar los pagos que se realizan desde la Depositaria en el
momento de emision del talon o carta de pago, no en la recepcion
de la documentacion bancaria.

7. Libro de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto

(VIAP)

Las operaciones de naturaleza extracontable y todos aquellos valo-
res o fondos no susceptibles de consignacién presupuestaria, por no
suponer gasto o ingreso para el Ayuntamiento, se recogen en el VIAP.

A partir de la revisién de los conceptos e importes registrados en
este libro hemos observado que el Ayuntamiento registra en él sub-
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venciones concedidas por el Gobierno de Navarra y otras entidades,
asi como los gastos relacionados con la aplicacién de dichas subven-
ciones.

Por otra parte, si el Ayuntamiento recibe subvenciones durante el
ejercicio que desconocia en el momento de la aprobacién del presu-
puesto inicial, en lugar de realizar modificaciones en el presupuesto
son registradas en el VIAP.

Un resumen de los apuntes observados en nuestra revision es el si-
guiente:

Concepto Gastos Ingresos
Subvencidn clases iniciacién musical 418.620 422016 (3)
Subvencidn Arte y Cuttura 734.500 407.000 (4)
Subvencién Medio Ambiente - 372.600 186.537 (5)
~ Subvencidn INEM » 1.132.485 1.073.358
Subve ncién impulsién de aguas 9.016.286 8560.108 (1)
Subvencién club de jubilados 1420218 1420218
Subvencidn patio escolar 7.268.996 7.278.000 (2)
Subvencién danzas 242513 242513
20.606.218 19.589.750

(1) En los libros de 1993 aparece recogido por el mismo concepto un importe de aproximadamente
3.911.000 pesetas en la partida presupuestaria de reparacidn y conservacién ordinaria de inversiones (capitu-
lo 26 de Gastos).

(2) Concedida en 1993.

(3) Bl Ayuntamiento ha recogido en el VIAP del ejercicio 1995 la segunda parte de la subvencién por 125816
pesetas.

(4) Incluye un ingreso de 120.000 pesetas procedente del ejercicio 1993 y no recoge el segundo tramo de la
subvencién del ejercicio 1994 por 123.000 pesetas.

(5) Este ingreso no recoge el segundo tramo de fa subvencién del ejercicio 1994 por importe de 186.537 pe-
setas.

Recomendamos el estudio detallado de cada una de las subven-
ciones que se reciben en el Ayuntamiento con objeto de registrar en
el Presupuesto aquellas que afectan al mismo y no realizar un
apunte indiscriminado de las mismas en el VIAP.

8. Banda de Miisica

La banda de misica del municipio de Cortes no est4 constituida
como organismo auténomo ni como sociedad publica en la que parti-
cipe el Ayuntamiento. Sin embargo, esta banda es costeada con cargo
a fondos municipales y el Ayuntamiento le proporciona local para en-
sayos, instrumentos y material de musica.
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No se ha instrumentado entre el Ayuntamiento y los miembros de
dicha banda, relacién juridica alguna, ni contratos de trabajo o de
prestacion de servicios, ni nombramiento alguno. El Ayuntamiento
realiza pagos, tanto al director de la banda como a todos sus compo-
nentes, sin existir un documento justificativo (némina / factura) del
gasto. Los miembros integrantes de la misma, no estian dados de alta
en la Seguridad Social y ademads tres de ellos son funcionarios muni-
cipales del Ayuntamiento.

Recomendamos que se proceda a reqularizar la situacion descri-
ta, aclarando la relacion juridica del Ayuntamiento y la Banda de
Musica y la relacion laboral de sus miembros con el Ayuntamiento
de acuerdo con la legislacion vigente.

9. Urbanismo

El Ayuntamiento de Cortes dispone de Normas Subsidiarias Muni-
cipales con el estudio econémico-financiero correspondiente, siendo
su ultima aprobacién en marzo de 1992.

Recomendamos su adaptacién a la Ley foral 10/1994 de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo de Navarra.

El Ayuntamiento no tiene constituido el Patrimonio Municipal del

3 Suelo.

Se recuerda la obligacion de constituir el correspondiente Patri-
monio Municipal del Suelo que debe estar integrado por los bienes
patrimoniales que resultasen clasificados por el planeamiento ur-
banistico como suelo urbano o urbanizable programado y, en todo
caso, los obtenidos como consecuencia de cesiones, ya sea en terre-
nos o metdlico, expropiaciones urbanisticas de cualquier clase y
egjercicio de derecho y tanteo y retracto (Art. 276 a 286 del T.R.)

El inventario de Patrimonio Municipal se realiz6 en 31 de diciem-
bre de 1993.

Recomendamos la actualizacién del inventario del patrimonio
municipal, asi como el establecimiento de un subsistema de con-
trol del mismo.

Pamplona, 30 de octubre de 1995

El Presidente,
c.:y&MAFA
COMPT

D
05

Francisco Javier Tufién San Martin
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Anexos

Anexo | Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento de Cortes

No ha habido alegaciones al informe, no obstante el Secretario del
Ayuntamiento de Cortes nos ha remitido un escrito donde explica a
los corporativos su contenido con las aclaraciones y en su caso las

. acciones a tomar para poner en préctica las recomendaciones, acti-
~tud ésta que queremos agradecer por cuanto supone un reconoci-
_miento a nuestra labor y una clara voluntad de mejora.

“En relacién con el informe provisional emitido por esa Cdmara de
Comptos, sobre fiscalizacién del ejercicio de 1994, el Ayuntamiento
pleno de esta villla conocera de su contenido en sesién ordinaria que
celebrara el dia 27 del actual.

Si bien en lineas generales por lo que se respecta al funcionario
suscribiente, como responsable de la Intervencién municipal es con-
forme tal informe, no obstante se ha estimado oportuno redactar
unas aclaraciones para mejor comprension por parte de los corpora-
tivos, y que se une al presente.”
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Anexo I
AYUNTAMIENTO DE CORTES
RELACION DE PASIVOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 1994 (en pesetas)
Capital
Importe pendiente
Préstamo /anticipo Destino inicial % Interés Vencimiento  a 31.12.94
Banco de Crédito Local = Abastecimiento aguas 6.339.956 11,00 1995 412618
Caja Rural de Navarra  Obras regadio 5.000.000 11,50 1996 1.000.000
Caja Rural de Navarra  Obras regadio 1.1 20.000 15,25 1996 1.668.000
Caja Rural de Navarra  Retencién comunales 2933417 11,50 1998 977.80 :_
Caja Rural de Navarra  Obras Casa Cultura 30.000.000 11,50 1999 15.000.000
Caja Rural de Navarra ~ Obras Plan Trienal 26.236.000 1150 1999 13.118.000
Caja Rural de Navarra  Obras Polideportivo 39.155.110 11,50 1998 13051.710
~ Caja Rural de Navarra Obras Poligono ganadero  10.000. 000 1,50 2000 6.000.000
Caja Rural de Navarra ~ Obras frontén 23.500.000 11,50 2000 ~ 14.100.000
Caja Rural de Navarra ~ Obras piscinas 22000000 11,50 2001 15.400.000
Gobierno de Navarra  Abastecimiento aguas 1.554.607 - 1997 207.280
.. TOTALES 177.839.090 80.935.409

vlﬁ]@taz El capital pendiente a 31.12.94, no incluye el anticipo deil Departamento de Agricultura del Gobierno de Navarra de

o "3;2}99.091 pesetas, en concepto de repoblaciones forestales. Este préstamo no devenga tipo de interés alguno y su vencimiento no

. f"e‘s”ié determinado.
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Anexo Il

AYUNTAMIENTO DE CORTES
ORGANIGRAMA A 31 DE DICIEMBRE DE 1994

Alcalde
Secretario | Secretario (F)
o Area adminis- S Servicios
Depositaria . Sanitarios
trativa Generales
| Depositaria (F) 3 Auxiliares administrativos (F) | Médico F | Oficial aguas (LF)

8 Subalternos (F)

F: thcionario
. LF: Laboral fijo
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