“Fomento de la
actividad industrial”

(1994-1995)

) Diciembre de 1996
CAMARA DE
COMPTOS
DE NAVARRA
NAFARROAKO
KONTUEN
GANBARA




INFORME SOBRE EL PROGRAMA “FOMENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL” (1994-1995)

INDICE

primera parte
I. Contenido del programa 3

ll. Breve descripcién de las ayudas contempladas en el programa y del

resto de ayudas de cardcter fiscal a la inversiéon y empleo 7
lfl. Objetivo 13
IV. Alcance y limitaciones 14
V. Conclusiones y recomendaciones generales 16

segunda parte

VI. Anilisis de la ejecucio supuestaria del programa 23

23
24
26

d\n“ *erry,
e,

26
29

U BWH

%
MO

40
43
43

VIl. Andlisis de la eficacia, eficiencia y economia obtenidos en la gestion
del programa 46

VII.I. Seguimiento y evaluacién de los objetivos e indicadores
del programa 46

VII.2. Evolucidn de los proyectos y ayudas financieras del programa 47

VII.3. Andlisis especifico de los baremos aplicados en el proceso
de evaluacidn de inversiones 52

Apéndice. Coste fiscal de las ayudas a la inversién y el empleo 57



Tl
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primera parte

l. Contenido del programa

El programa 830 “Fomento de la actividad industrial” de los Presu-
puestos Generales de Navarra para 1994 y 1995 esta asignado al De-
partamento de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo, siendo su
gestion responsabilidad de la Direccién General de Industria.

Las finalidades que se persiguen con la ejecucion del citado pro-
grama son, de acuerdo con sus textos reguladores, basicamente las
de favorecer un entorno favorable para crear y/o atraer nuevas indus-
trias, modernizar tecnolégicamente las existentes, sanear el tejido in-
dustrial navarro y en definitiva obtener una industria mas competiti-
va.

Para alcanzar
tes objetivos

grama establece los siguien-

n.de nuevas empresas y la moderniza-
nediante

erés'en présfamos concertados pa-

: inversi6n y empleo a las em-

1. Impulsé’ v
adelante, I+D)

"’vestigaci()n y Desarrollo (en

2. Fomento de las inversiones exigidas por los cambios tecnoldgi-
Cos.

3. Potenciacién de los servicios de informacion y transferencia de
tecnologia.

4. Realizacién del Plan Integral de la Calidad en las empresas.
5. Formacion de investigadores especializados.

6. Difusién de nuevas tecnologias.

7. Fomento del disefio industrial.

C) Saneamiento Industrial

1. Conseguir financiacién asequible para las nuevas inversiones

2. Apoyar fiscal y financieramente las acciones de los planes de
viabilidad.
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3. Financiar los costes de redimensionamiento de las plantillas
afectadas (sélo en el texto correspondiente a 1994).

D) Iniciativas emprendedoras

1. Estimular la actividad emprendedora de los jévenes.

2. Crear un clima y ambiente favorable para este tipo de acciones.
3. Colaborar en la formacion de los empresarios dindmicos.

Para la consecuciéon de estos objetivos, la accién del programa se
ejerce fundamentalmente mediante la concesion de ayudas y antici-
pos a las actividades contempladas en el programa, que se financian
tanto con fondos del Gobierno de Navarra como de los fondos euro-
peos Feder y FSE.

La actividad del programa se ejecuta mediante el desarrollo de los

en;1995- de una relacion
zar el grado de consecu-

rios es la siguiente::

1 Economista. Jefe de Seccion

1 Ingeniero Superior. Jefe de Seccion
3 Economistas

5 Diplomados en Empresariale.

3 Ingenieros Medios

2 Auxiliares Administrativos

Los recursos financieros que se asignan inicialmente al programa
ascienden a un total de (en millones de pesetas):

1994 1995 % incremento
Gastos 7.509 5.603 (25)
Ingresos 366 628 172

Como puede observarse, se produce una disminucién significativa
-25 por ciento- de los gastos iniciales en 1995 respecto al ejercicio an-
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terior, que se explica fundamentalmente en la reduccion que experi-
menta las transferencias de capital -1.000 millones- y en la concesion
de activos financieros -800 millones-; en relacion con ingresos, estos
crecen en un 172 por ciento, esencialmente por las transferencias de

capital -129 millones- y el reintegro de activos financieros -123 millo-
nes-.

En el cuadro siguiente se detallan las distintas partidas de gasto e
ingreso del presupuesto inicial.

Presupuestos de 1994 y 1995 (en miles de pesetas)

Gastos 1994 1995
Gastos de personal 50.239 48.106

Gastos en bienes corriente 12.300
Transferencias corrie 483.000
Inversiones reales 91.500
Transferencias dei¢ 4,647.000
" Activos financier 321.000
“Total gastos ’ 5.602.906
. Ingresos 1995
Tasas y otros i 26.000
Tranferencias 128.600
Activos financien 473.500
Total ingresos 628.100

Las actuaciones ¢ompre 1 el programa se regulan preferen-
temente por la siguiente normativa basica:

¢ Norma sobre Medidas Coyunturales de Politica Industrial y de
Fomento de la Inversién y el Empleo, de julio de 1982.

» Decreto foral 1/1982, de 16 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Ayudas Financieras a la Inversién y Empleo.

* Decreto foral 2/1982, de 16 de septiembre, por el que se aprueba
el reglamento de Ayudas a la investigacién y desarrollo tecnolégico.

¢ Ley foral 1/1985, de 4 de marzo, reguladora de la concesién de
ayudas para el saneamiento y relanzamiento de empresas en crisis.

* Decreto foral 27/1986, de 24 de enero, por el que se regula la bo-
nificacion de intereses de préstamos.

¢ Ley foral 3/1988, de 12 de mayo, por la que se aprueban los Pre-
supuestos Generales de Navarra para 1988.
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* Decreto foral 288/1988, de 14 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento para la aplicacién del régimen especial de deduccio-
nes por inversiones.

* Decreto foral 208/1991, de 23 de mayo, por el que se establece un
marco de ayudas para el fomento de la competitividad.

* Decreto foral 232/1993, de 19 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Ayudas a Proyectos de Investigacién en la modalidad
de préstamos avalados y bonificados por el Gobierno de Navarra.

* Decreto foral 244/1993, de 26 de julio, por el que se aprueba el
Plan Especial de Fomento a la Inversion y el Empleo para el bienio
de 1993 y 1994.

* Decreto foral 54/1995; de 2
ento de la Invers ’

de febrero, del Plan Especial de Fo-
] ejercicio de 1995.
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Il. Breve descripcién de las ayudas contempladas en el programa y del resto de ayudas de
carécter fiscal a la inversién y empleo

Dentro del marco general del Fomento de la Actividad Industrial, las
medidas de apoyo que contiene el programa fiscalizado las podemos
agrupar en los siguientes subapartados que hacen referencia tanto a
los principales proyectos como a las medidas de naturaleza fiscal.

Il. I. Proyecto de fomento de la inversién y el empleo

Il 1. 1. Ayudas financieras a la inversion y al empleo.

A) Subvenciones a fondo perdido, que en ningin caso sobrepasa-
ran los siguientes limites:

rsificacion o al ahorro
asta el 30 por ciento.

los proyec
por ciento del
cuantia sea infe

B) Subvencién a perd de hasta 500.000 pesetas por cada
nuevo puesto de trabajo con caricter indefinido y creado como
consecuencia de la materializacion de estas inversiones, siempre que
se produzca un aumento real de la plantilla.

C) Subvencién a fondo perdido de 300.000 pesetas por cada puesto
de trabajo de caracter temporal que se consolide como contrato inde-
finido, siempre que no se produzca disminucion real de la plantilla.
(en vigor desde 1996).

Podran acogerse a estas ayudas las empresas industriales que se
comprometan a realizar inversiones en activos fijos materiales en Na-
varra y que no constituyan una mera reposicion de otros existentes; a
estos efectos, se entendera como inversion fundamentalmente la ad-
quisicion de terrenos, edificaciones, maquinaria, vehiculos de circu-
lacion interior.



INFORME SOBRE EL PROGRAMA “FOMENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL” (1994-1995)

Il. 1. 2. Bonificacion de intereses de los préstamos para financiacion de inversiones.

Bonificacién de hasta 5 puntos de interés de los préstamos obteni-
dos por las pequefias y medianas empresas industriales y destinados
a financiar inversiones en activos fijos materiales nuevos o para ne-
cesidades de circulante generadas por la realizacién de las citadas in-
versiones.

Podréan acogerse a estas ayudas las “pymes” de caracter industrial
que adquieran activos fijos materiales; se entiende por “pyme”, aque-
lla empresa que reuna fundamentalmente las siguientes condiciones:

1* Que sus recursos propios sean inferiores a 500 millones
2% Que la plantilla fija sea inferior a 250 personas.

Limite:

stamo no podra exceder del 75

Il 1. 3. Bonificacidn de inte

Subvencion
gravan las op
arrendador (tip
aplica a pequenas y'n ,
adquieran activos fijos materlales nuevos siempre que no consistan
en terrenos, edificios y otras construcciones, instalaciones y vehicu-
los de transporte exterior.

Limite:

Las operaciones de arrendamiento financiero estaran comprendi-
das entre 24 y 48 meses y su cuantia no podra exceder de los 80 mi-
llones de pesetas.

Il. 1. 4. Plan Especial de Fomento de la Inversion y el Empleo (PEFIE)

Los posibles beneficios de las empresas acogidas a estas ayudas
son:

* Subvencién a fondo perdido del 20 por ciento sobre el 50 por
ciento de la inversion en activos fijos materiales (es decir, del 10 por
ciento sobre la inversién).



INFORME SOBRE EL PROGRAMA “FOMENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL” (1994-1995)

e Subvencién a fondo perdido de 500.000 pesetas por creacion de
puesto de trabajo indefinido.

* Bonificacién de 5 puntos de los intereses de préstamos, siempre que
éste no exceda del 50 por ciento del proyecto de inversion y durante un
plazo de cuatro aifios. Este préstamo puede avalarse por SONAGAR. Esta
ayuda puede sustituirse por una subvencién de hasta el 20 por ciento.

¢ Participacién de la empresa piiblica Sodena en su capital social, con
un maximo del 15 por ciento del proyecto de inversién en activos fijos.

* Subvencién del 50 por ciento del coste de actividades dirigidas a
mejorar la competitividad, calidad industrial y diserqo.

e Apoyo técnico de las empresas publicas Ceinsa y Cetenasa.

Podran acogerse a estas
de nueva creacid

yudas, fundamentalmente, las empresas
;d € € ncuadre dentro de las mdus-

! jalizacién de esta zona se esta-
blecen medidas de dpoyo-a-er “presas extractivas y manufactureras
que acometan inversiones productlvas Estas ayudas son:

A) Subvencién a fondo perdido de 20 por ciento de la inversion en
activos fijos materiales. Este porcentaje se eleva hasta el 30 por cien-
to en inversiones de ahorro y diversificaciéon energética.

B) Subvencién de 500.000 pesetas por cada nuevo puesto de traba-
jo fijo creado como consecuencia de la inversion.

C) Bonificaciéon de 7 puntos de interés en préstamos obtenidos para
la financiacion de hasta el 80 por ciento de las anteriores inversiones.

Estas ayudas son compatibles entre si.
Limite:
Fundamentalmente, s6lo podran acogerse los proyectos de inver-

sién por importe inferior a 500 millones, excluyéndose las empresas
acogidas al sistema de ayudas a empresas en crisis.

9



INFORME SOBRE EL PROGRAMA “FOMENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL" (1994-1995)

II.2. Proyecto de reordenacién productiva
Empresas en crisis:
Se incluyen las siguientes ayudas:

¢ Subvenciones a fondo perdido para financiar planes de relanza-
miento y saneamiento de empresas.

* Bonificacién de 5 puntos de interés en préstamos para financiar
la aplicacién de los anteriores planes. También, la ayuda puede con-
sistir en la concesién de anticipos reintegrables sin interés.

e Concesion de avales.

Las condiciones concretas de las anteriores ayudas se reflejan en
los acuerdos de concesi

100 por cien del coste to-
los por instituciones publi-
que no tengan fin de lu-
ores industriales de Na-

sta el 50 por ciento del
presas o investigadores
rse hasta el 80 por ciento,
ntamente con un Centro de inves-

coste total
navarros. E
cuando el proyecto.
tigaciéon radicado en N

Este anticipo se reintegrara en cinco anualidades a partir de la co-
mercializacion del proyecto; en el supuesto de que fuera un fracaso,
las ayudas concedidas adquiriran la condicién de subvenciones a fon-
do perdido.

A partir de 1993, esta ayuda ha sido sustituida por la siguiente:

¢ Concesion de avales, sin exigencia de garantias, para préstamos
destinados a financiar los proyectos de investigaciéon promovidos por
las empresas, cuyo principal no exceda del 50 por ciento del coste to-
tal del proyecto o del 70 por ciento cuando se realice conjuntamente
con un Centro de Investigacion radicado en Navarra. El préstamo de-
be firmarse con alguna de las entidades financieras que hayan suscri-
to el correspondiente convenio con el Gobierno, amortizandose en
un plazo de 7 aios con los dos primeros de carencia.
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e Subvencién de los intereses de los préstamos anteriores, que se
abonard directamente a la entidad financiera.

No obstante, a partir de 1996, se compatibilizan las ayudas a I+D
tanto en forma de anticipos como de bonificacién de intereses.

1. 3. 2. Competitividad, calidad y disefio.
A) Programas generales de formacion (difusién y formacién):

* Subvencién de hasta el 100 por cien de los gastos de cursos de for-
macion, con un limite maximo de 200.000 pesetas por alumno asistente.

e Subvencion de hasta el 40 por ciento de acciones formativas es-
pecificas para el personal relacionado con la implantacién de la nue-
va tecnologia.

* Convocatoria de b ra formacion y especializacion de técnicos.

cion de servi¢

* Subvencién de‘has :ciento de las inversiones en equi-
pos de laboratorio de I+D, de centros de disefio, de calidad,...

e Subvencién de hasta el 20 por ciento del coste de las inversiones
en implantacion de nuevas tecnologias.

Il.4. Medidas de caricter fiscal

A continuacién se resumen las principales medidas fiscales de apoyo
a la inversion y el empleo, recordando que no todas ellas tienen vincula-
cién expresa y/o exclusiva con la gestion del programa fiscalizado.

Il. 4. I. Régimen general

® Deduccién del 5 por ciento en la cuota liquida del Impuesto de
Sociedades por las inversiones realizadas fundamentalmente en acti-
vos materiales nuevos; en actuaciones de comercio exterior y en in-
versiones de I+D, el porcentaje asciende al 20 por ciento. Se estable-
ce un limite del 25 por ciento de la cuota liquida.
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* Deduccion de 500.000 pesetas en la cuota liquida del Impuesto
de Sociedades por cada persona-aiio de incremento del promedio de
plantilla experimentado en el ejercicio, en relacién con idéntico dato
del ejercicio anterior. En el caso de minusvalido, el importe asciende
a 700.000 pesetas.

Estas deducciones se aplican igualmente a los sujetos pasivos del
IRPF que ejerzan actividades empresariales o profesionales, siempre
que tributen en Régimen de Estimacién Directa.

Il. 4. 2. Régimen especial

Ademas del régimen general se establece un régimen especial que
consiste en una deduccién de hasta el 20 por ciento en la cuota liqui-
da del impuesto de sociedades.por inversiones -sin limite de cuantia-

a los sujetos pasivos
.0 profesionales, siem-

ﬂdlos y exclusivamente
ce que el incremento de

las ayudas al
Il. 4. 3. Otras deducciones
A) Fomento de la inversion y el empleo

* Bonificacion del 95 por ciento de la cuota del impuesto de trans-
misiones y actos juridicos en concepto de aportaciones societarias,
con un importe maximo del equivalente al de la inversién acogida a
la subvencion.

B) Para empresas en crisis, fundamentalmente:

* Bonificacién del 99 por ciento de la cuota del impuesto de trans-
misiones y actos juridicos que graven préstamos, empréstitos y am-
pliaciones de capital.

¢ Libertad de amortizacion de las nuevas inversiones, al amparo de
los correspondientes planes de amortizacion.

¢ Aplazamiento de deudas tributarias.

12
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley foral 19/1984, de 20 de diciembre, regulado-
ra de la Camara de Comptos de Navarra, se ha incluido en su plan de
actuacion la fiscalizacion del programa presupuestario “Fomento de
la actividad industrial” correspondiente a los Presupuestos Generales
de Navarra de 1994 y 1995.

Con la realizacién del presente trabajo, la Camara de Comptos pre-
tende la consecucién de los siguientes objetivos:

¢ Contrastar que la ejecucién presupuestaria del programa, en sus
diferentes epigrafes econémicos, recoge los gastos e ingresos que le
son imputables.

* Verificar el cumplimiento:de la legalidad aplicable a la ejecucion
del programa pre -

yan las medidas de fomen-
njunto de actividades que
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IV. Alcance y limitaciones

IV. I. Alcance

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el trabajo se ha cen-
trado en la revisién tanto de los procedimientos aplicados por el Ser-
vicio como del presupuesto del programa para 1994 y 1995, analizan-
do y evaluando los aspectos de organizacién, contabilidad y control
interno que se han considerado convenientes asi como estudiando el
grado de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en su ejecucion.

Conviene senalar, igualmente, que el trabajo de revision de los ex-
pedientes administrativos ha correspondido preferentemente a los
del ejercicio de 1994.

Como metodol

des relativas C 994 -Gltima declaraci6n cerra-
da-.

El informe se estructura en dos partes; la primera de ellas, desglo-
sada en cinco apartados, refleja el cuerpo del informe ya que contie-
ne tanto los objetivos como las principales conclusiones obtenidas.
En la segunda parte, se desarrolla con mayor detalle las citadas con-
clusiones e incluye un apéndice relativo a la determinacién del coste
fiscal de las ayudas a la inversion y el empleo.

IV.2. Limitaciones

La consecucién del objetivo de analizar el grado de eficacia, efi-
ciencia y economia en la ejecucion del programa esta afectado por
las siguientes limitaciones:

a) Derivadas de la propia estructura del programa:
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La deficiente definicién y cuantificaciéon de los objetivos junto con
la inexistencia de un conjunto de indicadores que nos permitan anali-
zar su grado de consecucion.

Por otra parte, la Memoria de actividades refleja solo las actuacio-
nes del proyecto de fomento a la inversién y empleo.

b) En la determinacion del coste fiscal,

» Este coste tiene la consideraciéon de gasto fiscal que como tal no
se registra en este programa sino que se deduce directamente de los
ingresos tributarios del ejercicio.

¢ No se ha considerado los beneficios fiscales derivados de bonifi-
caciones en el impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juri-
dicos documentados.

1 el mes de agosto de 1996.
rado:por un técnico de audi-

tria la col del presente trabajo.
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V. Conclusiones y recomendaciones generales

A continuacion se exponen las consideraciones y conclusiones ge-
nerales obtenidas del trabajo realizado que se acompafhan, en su ca-
so, de sus correspondientes recomendaciones.

V. I. Finalidad del programa (apartado I)

El programa objeto de revisién “Fomento de la actividad indus-
trial” pretende incidir en la creacién de las mejores condiciones posi-
bles para incrementar y mejorar el tejido industrial de Navarra me-
diante la concesién de ayudas directas, financieras y fiscales tanto a
la inversién y empleo como a la innovaciéon tecnolégica y superacion
de crisis industriales. En defmltlva la finalidad béasica que se persi-
gue es mejorar la competitivida sector industrial de Navarra.

* No se reali
miento de los objet
recoge soélo las activid:
empleo”. “

co de la ejecucion y cumpli-
ora una Memoria parcial que
yecto “fomento de la inversién y el

No obstante es preciso reconocer la dificultad de planificar a largo
plazo las actividades de naturaleza econémica.

Recomendaciones:

* Realizar un esfuerzo complementario por parte de la Direccion al
objeto de dotar al programa de las herramientas precisas para cuanti-
JSicar sus objetivos y acciones, contrastar y verificar el grado de cum-
plimiento de los mismos y analizar las desviaciones que puedan pro-
ducirse en su ejecucion.

* Como viene insistiendo esta Cdmara, el Gobierno de Navarra de-
be analizar la utilidad de la actual normativa y prdctica presupuesta-
ria por programas, al objeto de verificar si cumple con los requisitos
extigidos, es decir, servir de instrumento para los propios gestores y

16
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para el Parlamento de Navarra, favoreciendo en definitiva una ade-
cuada gestion publica.

V.3. La ejecucion del presupuesto del programa en los ejercicios de 1994 y 1995 (apartado VI)

a) Como conclusién del trabajo realizado, las liquidaciones presu-
puestarias de 1994 y 1995 reflejan, en general, la actividad realizada
excepto porque el sistema de presupuestacion e imputacion de gas-
tos aplicado por el Gobierno de Navarra conduce a que las ayudas de
caracter fiscal se registren en los programas de gestion de impuestos.

Por otra parte, las ayudas de naturaleza extrapresupuestaria -ava-
les y aplazamientos- sélo se registran, 16gicamente, en contabilidad
general.

b) La liquidacién.d
1995 ofrece, en

supuestos del programa para 1994 y
8 cifras significativas (en millo-

tes de la Union Europ :

Aproximadamente el 98 por ciento de los gastos se corresponden
con el conjunto de ayudas concedidas para cumplir las finalidades
del programa. En contrapartida destacar que los gastos de funciona-
miento -personal y gastos en bienes corrientes y servicios- represen-
tan escasamente un 2 por ciento del total del programa.

c) Por otra parte conviene resefiar que las caracteristicas de las
ayudas contempladas en el programa generan importes significativos
de compromisos de gastos para ejercicios futuros, respaldados por la
actual Ley Foral de Hacienda Publica y por los respectivos Acuerdos
del Gobierno de Navarra. Asi a 31 de diciembre de 1995, estos com-
promisos ascendian a un total de 9.713 millones, es decir, casi dos ve-
ces el importe total de las obligaciones reconocidas del citado ejerci-

cio. Estos compromisos se ejecutaran practicamente en el periodo de
1996 a 1998.

17
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d) Al igual que el resto de los del Gobierno de Navarra, el progra-
ma, fiscalizado no refleja los costes indirectos procedentes de los ser-
vicios generales y de apoyo, si bien en este programa no serian espe-
cialmente significativos.

Recomendamos:

* Dentro de esa fase propuesta de replanteamiento o reflexion sobre
la actual normativa presupuestaria, contemplar la posibilidad de im-
plantar un sistema simplificado de reparto de cargas generales que
permita una determinacion racional del coste de los servicios publi-
COS.

¢ Estudiar la conveniencia de que la liquidacion del programa se
completara con la informacion precisa sobre la ejecucion tanto de las
operaciones extrapres :
gramas y de los éfim? )

da ‘bien se observan algu-
riori de los requisitos a cumpli-
ontempladas en el pro-

de los requisitos plahteadOS”yias posibilidades reales de su control y
seguimiento, es decir, de la dedicacion de los recursos precisos.

V.5. Organizacién y control interno (apartado VI)
Destacamos:

a) Existencia de una tipologia importante de ayudas que son ges-
tionadas por el Departamento. Esta variedad podria dificultar el con-
trol y seguimiento a realizar por el gestor publico responsable y el
conocimiento de las mismas por parte del posible beneficiario. No
obstante, el Departamento informa que la tendencia europea se diri-
ge hacia programas y ayudas cada vez mads especificos e individuali-
zados.

b) En general no se verifica la medida en que las distintas ayudas
estan favoreciendo la consecucién de los objetivos previstos.
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c) Dentro del procedimiento de concesion de las ayudas directas
al empleo e inversién y de acuerdo con el muestreo realizado, desta-
camos los siguientes puntos débiles:

¢ En algunos supuestos, concentracion de funciones en una sola
persona.

¢ Dispersion de la documentacién del expediente.
¢ Cierta indefinicién en el concepto de inversion.

¢ En algin supuesto, la inspeccién fisica consiste en una compro-
baciéon documental.

¢ Control sobre el requisito de encontrarse al corriente de las obli-
gaciones con la Seguridad Social

e redactar un Texto Re-
nar -en Su caso- Yy sim-
ativa requladora.

comprobacion

b;,pé;i*mitan satisfacerse de que
s:objetivos persequidos.

e Formaliza
la ayuda ha serv

® Dentro de este conjunto de medidas para mejorar el control de las
distintas ayudas, tanto la Seccion de Auditoria de la Intervencion del
Gobierno de Navarra como los profesionales externos podrian ejercer
un papel importante.

V. 6. Eficacia, eficiencia y economia (apartado VIl)

Los comentarios relativos a los objetivos e indicadores -reflejados
en la conclusién V. 2.- asi como que en la ejecucién del programa no
se contemplan la totalidad de los costes que suponen las ayudas con-
cedidas, no permiten manifestarnos acerca del grado global de efica-
cia, eficiencia y economia alcanzado en la ejecuciéon del programa.

No obstante la Memoria del proyecto de “fomento de la inversién y
el empleo” aporta cierta informacion relevante para el estudio opera-
tivo.
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Como resultado del trabajo realizado y de la anterior informacién
disponible, hacemos las siguientes manifestaciones:

V. 6 I. Evolucidn de los proyectos de gasto entre 1991 a 1995

¢ Los fondos destinados al programa se han reducido, en pesetas
constantes, en un 35 por ciento dentro del intervalo analizado.

* Esta reduccién se ha producido fundamentalmente en las ayudas
a empresas en crisis y a la innovacién tecnoldgica, manteniéndose en
parecidos importes las ayudas al fomento a la inversion y el empleo.

Sin embargo, en estas comparaciones hay que tener presente la
distorsion que puede provocar la concesiéon de ayudas puntuales a la
implantacion de grandes industrias.

6n,y.el empleo (1992-1995)

en un 19 por ciento, en tan-
or ciento.

ionado un total de 1.525
ones de pesetas-, funda-
 -50 por ciento- y en las

Tudela -84 por

* De acuerdo conlos. dos del Departamento de Indus-
tria del Gobierno de Navarra, los 50 expedientes que mayor importe
han percibido por ayudas a la inversion y el empleo entre los ejerci-
cios de 1991 a 1995 ascienden a un total de 14.769 millones, de los
que el 55 por ciento se concentra en dos expedientes, que reinen una
inversion conjunta de 70.000 millones y una subvencion de 1.250
puestos de trabajo.

V. 6. 3. Andlisis de los baremos aplicados en el proceso de evaluacion de las inversiones

a) En 1994 se utilizan dos baremos diferentes, en funcién de la fe-
cha de inclusién de los expedientes, destacando de todo el proceso
los siguientes aspectos:

* El 15 por ciento del gasto imputado a 1994 se ha tramitado a
través de los criterios generales y complementarios establecidos en
los citados baremos; el 10 por ciento, por normativa especifica; por
altimo el 75 por ciento del gasto restante, la ayuda se concede consi-
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derando la importancia socioeconémica de la inversion y el empleo -
77.000 millones de inversiéon y 850 puestos de trabajo subvenciona-
dos en 1994.

¢ Con el cambio de baremo aplicado, se incentiva mas las inversiones
realizadas por empresas con mayores niveles de empleo, ubicadas fuera
de la Comarca de Pamplona, premiiandose la financiacion propia para
empresas nuevas y la inversién en bienes de equipo y contempldndose
especificamente la ampliacién de inversiones en empresas ya existentes.

b) En abril de 1996, se ha aprobado un nuevo baremo que persigue
basicamente favorecer el empleo estable y el equilibrio industrial te-
rritorial.

Recomendamos:

ompl ten de forma coordinada una
integral de la operatividad

Yuaa
vortunidad de diferenciar los gran-
08, a8t como los presentados por empresa-

consi
des proyectos de los
1108 individuales.

o Estudiar la oportunidad de elaborar un Plan Industrial de Nava-
rra como marco referenciador de la estrategia y disefio de la politica
wndustrial a aplicar en la Comunidad Foral.

V.7. Coste fiscal de las ayudas (Apéndice)

Teniendo en cuenta las limitaciones explicadas en el apartado
VIL4., sefialamos las siguientes conclusiones:

e LR.PF.

Las declaraciones de 1993 y 1994 -presentadas respectivamente en
los ejercicios de 1994 y 1995- ofrecen unas deducciones en la cuota
por inversion y empleo por importe de 394 millones, de los que 338
corresponden a inversiéon y 56 a empleo. Por otra parte, y de acuerdo
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con los datos de la dltima declaracion -1994- quedarian pendientes de
aplicar en un plazo miximo de 5 afos un total de 452 millones.

¢ Impuesto de Sociedades

Las deducciones en la cuota ascienden a un total de 5.044 millo-
nes, incrementandose en la declaracion de 1994 en un 156 por ciento
respecto a la declaracién anterior.

* La deduccioén por inversion se mantiene en IRPF y se incrementa
significativamente en el impuesto de sociedades; en tanto, en la de
mpleo se observa una disminucién considerable.
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segunda parte

V. Anilisis de la ejecucién presupuestaria del programa

VI. I. Comentarios generales

Los cuadros que se presentan a continuacion reflejan la ejecucion del presu-
puesto de gastos e ingresos del programa por capitulo econémico correspon-
diente a los ejercicios de 1994 y 1995.

Ejecuci6n presupuesto 1994 (en miles de pesetas)

A) Gastos
Crédito Porcentaje Porcentaje
inicial Consolidado Reconocido ejecucion s/total programa

. Personal 50.239 40.872 40.872 (00 0.6
2. Bienes corrientesy servicios | 1.500 8.840 77 0l
4 Transferenc. corrientes 516.000 5 9l 8,8
6 Inversiones 91.50 86 1,2
7 Transferencias de capital ~ 5.684:000 98 76,7

8l 12,6

. Activos financieros 1.156.000- 3
; 100

B) Ingreso
"Tasas y otros ingresos 233
8. Activos financieros 76,7
Total ingresos 100
A) Gastos
Crédito Porcentaje Porcentaje
inicial Consolidado Reconocido ejecucion s/total programa
I. Personal 48.106 40518 38.685 96 0.8
2. Bnes. corrientes y servicios 12300 5.800 4.786 83 0,
4 Transferenc. corrientes 483.000 606.015 593.811 98 11,6
6. Inversiones 91.500 91.500 82.169 90 1,6
7. Transferenc. de capital 4.647.000 4.288.758 4.187.778 98 81,9
8. Activos financieros 321.000 221,000 203.168 92 4
Total gastos 5.602.906 5253591 5.110.399 97 100
A) Ingresos
3.Tasas y otros 26.000 26.000 93.152 358 10,7
7.Transferenc. de capital 128.600 128.600 342416 266 394
8. Activos financieros 473.500 473.500 433.029 9l 499
Total ingresos 628.100 628.100 868.597 138 100
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Los créditos iniciales se reducen de manera importante entre ambos ejerci-
cios, al pasar de 7.509 a 5.603 millones, es decir, 1.906 millones menos en 1995
respecto a 1994, disminucién concentrada esencialmente en transferencias de
capital y en activos financieros.

Las obligaciones reconocidas en 1995 ascienden a 5.110 millones, es decir,
un 21 por ciento menos que en 1994; en cuanto a los derechos reconocidos,
han experimentado un aumento del 35 por ciento, al imputarse por primera vez
al programa los ingresos procedentes de fondos europeos.

No obstante, todas estas comparaciones han de matizarse en el sentido de
que la concesién de una ayuda de importe significativo puede alterar el con-
traste entre ejercicios.

En relacién al estado de gastos, destacamos:

a) Presenta un alto grado de ejecucién en ambos ejercicios. Ahora bien, si
analizamos en relacién con el crédito inicial, observamos que dicho grado de
ejecucion se reduce 31gmf i te, pasando a ser del 86 y del 91 por cien-
to. Ello es consecue 3
riormente.

b) En cuanto
~ IMiSmO peso-€espe
~1ma -transf

del 91 por cient; ; Elo en 1995 la mitad de los in-

gresos del programa

V1.2. Estado de Ingresos

La naturaleza de los ingresos imputados al programa en los dos ejercicios es
la siguiente (en millones de pesetas):

1994 1995
Reintegro subvenciones acciones directas 141 60
Reintegro bonificacidn intereses 3 32
Reint, anticipos de 1+D 292 312
Reintegro anticipos empresas crisis 200 121
Reintegro otras subvenciones 4 -
Ingresos por consultas informacién | |
Ingresos FEDER objetivo 2 - 237
Ingresos FEDER objetivo 5b - 105
Total 641 868
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Como se ha comentado previamente, el aumento de los ingresos se corres-
ponde con un cambio de criterio contable, a nuestro entender correcto, consis-
tente en imputar al programa los ingresos europeos destinados a financiar sus
actividades, que anteriormente se registraban en un programa general del
Departamento.

El resto de ingresos se corresponde con el devengo de los reintegros de
anticipos a empresas en crisis y de I+D y de reintegro de subvenciones y boni-
ficacién de intereses. Estos reintegros efectivos provienen de la via voluntaria
o bien de la Tesoreria del Gobierno.

El reintegro de otras subvenciones corresponde a devengos de la Sociedad
de Fomento de la Cria Caballar de Espafia y de Fundiciones de Alsasua, SA,
procedentes de deudas de ejercicios anteriores.

Del trabajo realizado asi como de las conclusiones de informes de la Inter-
vencion-Seccién Auditoria, destacamos:

1. En general, los
manos, funcionan

saldo de 2.449 millones. De es ' dé;stacamos.

* Grificas Estella figura'con’ énticipos por importe total de 550 millo-
nes, que a 31 de diciembre deberian estar a nombre de la empresa Nafinco, co-
mo consecuencia de su privatizacion.

e Soles Systems, que tiene unos anticipos pendientes por importe de 400 mi-
llones, ha sido declarada en diciembre de 1995 en suspension de pagos.

¢ Carnicas del Sadar, SAL, con un anticipo de 100 millones, est4 pendiente
de acordarse la férmula de reintegro hasta que no se defina el destino de los
bienes de Pamplonica,SA. -empresa predecesora de la anterior-.

4. Préstamos para I+D. Presenta a 31 de diciembre de 1995 un saldo de 1.596
millones. Como resultado de la aplicacion del sistema alternativo para el abo-
no de ayudas para la investigacion, el saldo de esta cuenta no presenta mas
movimientos que los derivados del proceso de amortizacién o anulacién de los
anticipos de esta naturaleza, salvo uno de escasa cuantia -3 millones- concedi-
do en este ejercicio por compromisos adquiridos anteriormente. Se ha detecta-
do que en 16 préstamos ha transcurrido el plazo de un afio que marca la norma-
tiva para su declaracion del proyecto como de éxito o fracaso, por lo que de-
beria procederse, en caso de fracaso, a su transformacién en subvencién a fon-
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do perdido; segiin estimaciones, los anteriores fracasos supondrian una recla-
sificacion contable que supera los 120 millones.

Recomendamos que se proceda a reqularizar los saldos de estas cuentas,
con la finalidad de que las mismas reflejen lo mds fielimente posible las deu-
das a favor del Gobierno de Navarra.

V1. 3. Estado de Gastos

La ejecucion de gastos que se comenta a continuacion se ha estructurado
atendiendo fundamentalmente a los proyectos de gastos en que se desarrolla el
programa.

Asi, los gastos de funcionamiento y los de inversién que tienen escaso peso
dentro del programa se comentan breve y conjuntamente en un apartado; pos-
teriormente se analiza por proyectos las transferencias y activos financieros.
Finalmente se hace referenc1a los compromisos globales de gastos para ejer-
cicios futuros.

V1. 3. [. Comentarios generales a:

En este apartaad

dos de acuerdo c6

3 Jefes de Seccion
1 Economista

1 Técnico de Administracién Pablica (Rama econémica)
4 Diplomados en Empresariales

2 Ingenieros Industriales

1 Auxiliar Administrativo

Si comparamos el anterior listado con el teéricamente enunciado en la ficha

de descripcion del programa -15- se observan las siguientes diferencias cuanti-
tativas:

* El programa, en su presentacion, sélo contempla dos jefes de seccién.
Tampoco incluye ninguna dedicacién al menos del Director del Servicio de In-
dustria, si bien el programa de 1996 indica. que el citado director dedica 2/3 de
su jornada a la gestién del programa revisado.

¢ Teéricamente, no estan cubiertas una plaza de economista, una de diplo-
mado, una de ingeniero industrial y un auxiliar administrativo.

Recomendamos que la relacion de personal que acomparia al programa se
ajuste lo mds posible a la plantilla real prevista en el ejercicio.
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Sobre la gestion de néminas y el seguimiento contable-presupuestaria nos
remitimos al Informe General de “Gestién de Personal” realizado por esta Ca-
mara de Comptos en 1995 y publicado en el BOPN n° 45, de 5 de julio de 1996.

Para concluir este apartado, en el cuadro siguiente se muestra el organigra-
ma vigente en 1994, destacando:

e La gestion del programa se realiza desde tres secciones, las cuales organi-
camente dependen dos de la Direccién del Servicio de Industria-Direccién Ge-
neral de Industria y una de la Secretaria Técnica del Departamento.

* Las anteriores secciones no estdn desarrolladas en una estructura organi-
ca inferior.

Recomendamos que se analice la conveniencia de que el programa se ges-
tione desde dos estructuras orgdnicas.

15M0.¥ TRABAJO

Direccién
Gral. de
Comercio y
Turismo

Servicio de-
Industria

Seccién de Seccion de Seccién de Secciéon de
Fomento de Infraestruct. Investigacion Reordenacién
la Inversién y Recu_rsos y Desarrollo Industrial
y el Empleo energétlcos Y | Tecnolégico

mineros

Secciones administrativas que gestionan los
proyectos presupuestarios del programa 830
"Fomento de la actividad industrial”.
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Este organigrama, sin embargo y dentro del 4ambito temporal del Informe,
ha experimentado las siguientes modificaciones:

En agosto de 1995, la Direccién General de Trabajo y Empleo se adscribe al
Departamento de Presidencia, pasando a denominarse Direccién General de
Trabajo, si bien no afecta directamente a la gestién del programa.

En mayo de 1996, se crean los siguientes negociados:

a) En la Seccién de Fomento de la Inversién y Empleo:

* Negociado de evaluacion de programas y proyectos.

* Negociado de gestién de ayudas a las pequefias y medianas empresas.
* Negociado de coordinacion y control.

b) En la Seccién de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico:

¢ Negociado de informacién y programas.

¢ Negociado de gestién

uslon del informe -diciembre de
e 1alreordenac10n aplicada por el
2 51gu1entes modificaciones en

Por tltimo, i

de 1994 refleja los gastos de la cuota a la Fundacién para el Fomento de la In-
formacion Informatizada; esta Fundacién fue creada por diversas administra-
ciones publicas con el fin de intercambiar experiencias en el tratamiento de la
informacién. En 1995, sin embargo, dicho gasto desaparece al parecer por ha-
berse dado de baja el Gobierno de Navarra en dicha Fundacién, alegando la
pérdida actual de utilidad de dicho foro.

El resto de gastos que conforman este capitulo responden basicamente a
dietas de personal y a gastos en consultas de informacién tecnolégica.

C) Imversiones reales

El gasto por inversiones asciende en 1994 a 78 millones y en 1995 a 82 millo-
nes, representando aproximadamente un 1,5 por ciento sobre el total de gastos
del programa.

La practica totalidad de estos importes corresponden a las inversiones que
el Gobierno de Navarra realiza anualmente con el fin de equipar las instalacio-
nes de la empresa publica Centro Tecnol6gico de Navarra, SA (Cetenasa), sien-
do su naturaleza fundamentalmente de equipamiento tecnoldgico. Este gasto
se imputa al proyecto de “fomento de la innovacion tecnolégica”.
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La propuesta de compra se realiza por el departamento a instancias de Cete-
nasa; la gestion de la misma se realiza a través del Negociado de Adquisiciones
del Departamento de Economia y Hacienda, de acuerdo con los procedimien-
tos habitualmente aplicados por el mismo.

VI 3. 2. Proyecto de fomento de la inversion y el empleo

Con este proyecto se pretende incidir directamente en la modernizacién de
los activos materiales empresariales y en la creacién de puestos de trabajo de
caracter estable.

Para la consecucién de las anteriores finalidades, se contemplan en el pro-
yecto las siguientes ayudas (importe en millones de pesetas):

1994 1995

Lineas del Proyecto
A. Subvencién a fondo p 4461 3.657
B. Bonificacidn intel 151 182
80 50

4.692 3.929
- 99 99
73 77

7350 328

iofes framitadas, una vez eliminado el 5 por cien-

das de 1995 han disminuido en un
so especifico sobre el total de

16 por ciento,si pe
nciones directas concentran practica-

gastos del progf ¢ ]
mente la totalidad del gast,

'En cuanto a la deduccién especial fiscal, tanto el importe autorizado como
el nimero de concesiones y aplicaciones ha disminuido significativamente.

A continuacién desarrollamos una serie de aspectos relativos a este conjun-
to de ayudas, centrandonos fundamentalmente en la concesion de subvencio-
nes directas.

A. Subvenciones a fondo perdido para inversion y empleo o ayudas fi-
nancieras directas

En los ejercicios revisados, estas ayudas consisten, basicamente, en subven-
ciones a fondo perdido por inversiones a realizar en Navarra -hasta un 20 por

ciento de la inversién{1) - y por creacién de empleo fijo -500.000 pesetas por
puesto de trabajo fijo-.

(D Este porcentaje del 20 por ciento se incrementara en un 10 por ciento més si la inversion
se refiere a equipos tendentes a diversificacién y ahorro del consumo de energia.
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Estas ayudas estan dirigidas exclusivamente a empresas industriales no
agrarias -letras C y D de la CNAE de 1993- y la inversion se debe referir a adqui-
siciones de activos fijos que no constituyan una mera reposiciéon y que incre-
menten la capacidad productiva de la empresa llevadas a cabo en un plazo ma-
ximo de 2 afos.

En el cuadro siguiente se muestra la informacién presupuestaria basica re-
ferida a los dos ejercicios analizados -importe en millones de pesetas-:

1994 1995
Subvencién a la inversién 4.305 3.540
Subvenciones al empleo 156 * 157
Total ayudas directas 4.461 3.697
N° expedientes 129 148

N° empresas beneficiarias 124 138

* posteriormente se anulan ayu

: s ha descendido en un 17 por

( total de ayudas concedi-
déramos en el 5 por ciento de las
erciben, los porcentajes se nos

Nimero de expedientes

Tramos subvencién 1994 1995
Hasta el 5% 9 I5
6-10% 36 40
I1-15% 29 30
16 -19% 8 7
20% 47 56
Total 129 148

Es decir, el porcentaje mayoritario de los expedientes se concentra en las
subvenciones del 20 por ciento; por otra parte, al 43 por ciento de los expe-
dientes se les concede una ayuda superior al 16 por ciento.
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En cuanto al procedimiento administrativo de concesién aplicado en estas
ayudas, en el cuadro siguiente se muestra de forma esquemaética sus principa-

les fases.
Procedimiento de conce

sién de ayudas directas

Solicitud normalizada

v

Direccién Gral. de Industria

Y

| mes

Docume

ntaciéon

l (Completa?

Archivo de expediente,
previa peticion de docu-
mentacién omitida

Archivo de expedi

gférializacién inversiones

to finalizado

| mes l Comunicacién de la empresa a la DGI

Comprobacién
e Inspeccién

Informe de la DGI |

Y

* Cuantia y plazos
* Requisitos a cumplir

Gobierno de Navarra —> O.F inclusién definitiva

5 afos

31

Comunicacién Hacienda situacidn fiscal

\/
Pago

INCUMPLIMIENTO: reduccidn total o parcial de la ayuda

\

RECLAMACION (| mes) ——> REINTEGRO
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Del andlisis del anterior procedimiento y de la revision efectuada sobre ex-
pedientes de 1994 -un total de 14 expedientes que representan el 77 por ciento
de la ejecucién de dicho ejercicio-, destacamos los siguientes aspectos:

¢ El volumen de documentacién requerida depende, en cierta medida, tanto
del tamano de la empresa solicitante como del importe de la subvencién y su
naturaleza -creacién o ampliacién-. - En determinados expedientes se aprecia
una cierta concentracién de actuaciones en una misma persona.

¢ El expediente se encuentra fraccionado, ya que los originales de los infor-
mes técnicos y, en su caso, los informes de la intervencion se archivan en la Se-
cretaria Técnica.

¢ La cuantificacion de las subvenciones se realiza de acuerdo con las memo-
rias y previsiones presentadas, con lo que suelen presentarse posteriormente
divergencias entre los importes previstos y los efectivamente realizados, pro-
cediéndose al ajuste oportuno.

¢ En lo referente al uraleza de las inversiones:

procedumie ‘baremo especifico para este t1p0 de
empresarios, adaptandose en 10 p051ble el existente.

¢ El plazo medio entre la solicitud y la fecha de resolucién de la concrecién
definitiva de la inversion es de 2 afios.

* En general, la inspeccién fisica no es una revision técnica sino una com-
probacion fisico-documental, aunque excepcionalmente si se realiza aquélla.

¢ La situacién con la Hacienda Foral no se comprueba hasta la realizacion
del pago efectivo de la subvencién. Si se trata de empresas en crisis, se abona
en su totalidad con independencia de su situacién con la Hacienda.

* No consta en los expedientes las actuaciones realizadas para verificar la
situacion del beneficiario con la Seguridad Social.

* No se realiza un seguimiento sistematico posterior al pago de la subven-
cion ni se controla estrictamente la documentacion remitida por el beneficia-

rio.
* En los expedientes cerrados figura, dado su gran volumen, un resumen de
la naturaleza de la inversién subvencionada.
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¢ En ningin supuesto en que se solicita la devolucién por incumplimiento
se aplica recargo o sancioén, tal como establece la normativa general.

El analisis de los baremos utilizados se refleja en el apartado VIL3.

Por tltimo, en el cuadro siguiente, se muestra la evolucion de los expedien-
tes asi como su situacién en el periodo de 1990 a 1995.

Como puede observarse, en los afos fiscalizados se produce un incremento
significativo de expedientes, superando el importante descenso detectado en
el bienio de 1992 y 1993.

Situacién a 31 de diciembre de 1995 de los expedientes solicitados durante los afios 1990 a
1995 y datos de la actividad anual de gesti6n de estas ayudas directas

Situacién a 31 de diciembre de 1995 Exptes. gestionados con
de los expedientes por afio de origen indepel}d. afio solicitud
Afo S A D Incl. inicig!  Incl. definit.

141 18 0 100 99

{70 26 0 123 81

145 21 | 77 71

121 16 4 85 93

236 39 2 140 97

249 7 0 166 121

1062 127 7 691 562

A: Anuladas (por no presentac

P: Pendientes de resolver. .
Incluidas: (con resolucidn de inclusidn il
hace la resolucién u orden foral de inclusién

I: Acciones directas.

3: Deduccién especial por inversién

2: Acciones directas y deduccidn especial.

ndo se acoge el proyecto de inversidn y se

DF: Definitivas (con resolucién u orden foral de concrecién definitiva de la subvencién que generalmetne se hace
cuando las inversiones han sido materializadas, se ha realizado la inspeccién fisica y se ordena el abono).

Canceladas: con posterioridad a la inclusién inicial (causas: desistimiento en la realizacién de la inversién en los plazos
limite, desaparicién empresa, etc...)

En definitiva, en el periodo analizado, se han presentado un total de 1.062
solicitudes, anulandose en esta primera fase 127, denegandose 7, y estando
prendientes de resolver 198. Inicialmente se han incluido un total de 691 solici-
tudes, habiéndose concretado definitivamente 562.

Recomendaciones:

* Estudiar la opcion de establecer procedimientos distintos para las ayu-
das solicitadas por grandes y pequerias empresas.

* Debe exigirse desde la solicitud, el estar al corriente de las obligaciones
fiscales y de Seguridad Social. En caso de excepciones, justificarlas adecua-
damente.
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e Evitar la concentracion de actuaciones en una sola persona; en caso de
ser inevitable, que conste en el expediente el ejercicio de la correspondiente
supervision.

* Sistematizar los mecanismos que garanticen un seguimiento posterior
sobre la aplicacidon de la ayuda.

B. Bonificacion de intereses

En esta linea presupuestaria se recoge, fundamentalmente, la bonificacién
de puntos de interés tanto de los préstamos que financian activos fijos materia-
les como de las operaciones de arrendamiento financiero realizadas por pe-
quenias y medianas empresas industriales.

Su ejecucion se contempla en dos lineas presupuestarias, al objeto de iden-
tificar expresamente las operaciones que cuentan con financiacién de la Unién
Europea -aproximadamente el 50 por ciento de las bonificaciones a préstamos-.

A pesar de tener repercusion financiera en ejercicios futuros, las lineas pre-
supuestarias no tienen el caricter de plurianuales -hasta el presupuesto de
1996-, por lo que su controi y sé’gmrm: to.se realiza de forma extracontable.

Inversidn 3.346
Arrendam 1995
N° expediente 21 28
N° empresas 19 24
Importe subvencién (mi 10 10
Importe medio por empresa (mi E:Mes) A 0.5 04
Inversién inducida (millones) 206 212

Como puede observarse se ha incrementado considerablemente las ayudas
a préstamos -22 por ciento-, en tanto que las de arrendamiento permanecen es-
tables; por medias, se mantiene igual la media de ayudas en préstamos, mien-
tras que la de arrendamiento financiero disminuye en 1995 ligeramente.

En cuanto a los tipos de interés subvencionados, en arrendamiento financie-
ro la referencia es de 3 puntos; en préstamos, los expedientes se distribuyen de
la siguiente manera:

2) Una empresa puede tener mas de un expediente en un ejercicio.
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Numero de expedientes

Tipo de interés bonificado 1994 1995
7 puntos 6 10
5 puntos 6 13
4 puntos 24 35
3 puntos 33 28
Total 69 90

Practicamente entre el 70 y el 80 por ciento de los expedientes se ubican en
una banda de bonificacién del 3-4 puntos.

C. Convenio con la empresa publica Sociedad de Desarrollo de Navarra,
SA (Sodena).

Mediante acuerdo ﬁrmadmentre el Departamento y la empresa Sodena, ésta
promoc1on y dlqulOIl del sector in-

ad de pago de las ayudas finan-
'n ‘erear una deducc1on especial

inversiones reahzad ‘

En su tramitacién, se utilizan 1os mismos procedimientos y criterios que pa-
ra las ayudas directas, no existiendo, en la actualidad limite por la cuantia de la
inversién. La dnica diferencia procede en que su importe no se concede con
cargo a partida presupuestaria de gastos del programa, sino que se imputa co-
mo menor ingreso dentro de los derechos reconocidos tributarios.

Con su utilizacién se ha pretendido que al menos determinadas empresas
perciban la ayuda directa por esta via; asi en el baremo aplicable desde 1992,
se establece como criterio complementario que, en general, “los proyectos de
inversién que sean ampliaciones se canalizaran por la via de la deduccién fis-
cal...”

A pesar de ello, no parece que haya sido una medida acogida favorablemen-
te como lo demuestra su pérdida significativa de nimero de concesiones -ver
cuadro siguiente-, posiblemente por la aparicién de otras férmulas mas renta-
bles. Igualmente, un nimero significativo de expedientes ha renunciado con
posterioridad a esta férmula y han solicitado subvencion a fondo perdido.
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Numero de N°¢ aplicaciones Importe deduccién
Ejercicio concesiones anuales  autorizadas autorizada
1992 62 24 849
1993 42 66 728
1994 4 21 390
1995 2 8 328

Como puede observarse el nimero de concesiones y aplicaciones disminu-
yen significativamente, la inversién inducida se ha reducido practicamente a la
mitad y, por ejemplo, en 1995 un sélo expediente explicaba el 67 por ciento del
importe autorizado.

En la fase de discusion del informe, el Departamento comunica al respecto
que la crisis econémica que ha afectado a las empresas en este periodo expli-
ca, en gran parte, la falta de cacion de esta férmula

-apli
VI. 3. 3. Proyecto de fomento de.fz i te

Este proyevgt:'o,‘ tal 0 indica s pia denominacion, persigue la mejora
tecnoldgica de las empresa te:la;investigacion, el desarrollo
(I+D) y el fomento. ;

Dentro:c

A. Ayuda fun ' 75

B. Subvencién mej petith 222
C. Subvenciéi fort ! , 67
D. Inversiones en’cer 78 82
E.Anticipos del coste 33 3
F. Bonif. intereses prest. +D 6 69
G. Subv. del coste proyec. innov. 38 46
Total 527 564
% s/ total del proyecto 95% 97%
% s/ total gastos del programa 8% 1%

Como puede apreciarse, el gasto del proyecto se ha incrementado en 1995
en un 7 por ciento respecto al ejercicio anterior. Dentro de los gastos del pro-
grama, su peso especifico ha aumentado en 3 puntos.

Légicamente en las cifras anteriores sélo se han incluido los gastos imputa-
dos al ejercicio presupuestario; no se contemplan ni los compromisos adquiri-

dos para ejercicios futuros ni las operaciones de naturaleza extrapresupuesta-
ria.
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A continuacién comentamos brevemente cada una de estas ayudas.
A. Ayuda al funcionamiento de actividades de la empresa piblica Cetenasa

Como resultado del Acuerdo Marco firmado en 1990 entre el Gobierno de
Navarra y la empresa Centros Tecnolégicos de Navarra, SA (Cetenasa) se cede
a esta ultima la gestion y explotacion de los siguientes centros:

¢ Centro Laser de Navarra
¢ Laboratorio de ensayos y metrologia
¢ Centro de electrénica y automaética

En virtud de este Acuerdo el Gobierno de Navarra se compromete a finan-
ciar las actividades de Cetenasa que, previa su aprobacion por ser de interés
para Navarra, no pudieran cubrirse con fondos de la empresa.

Para ello, anualmente, presentara al Departamento el Plan de Gestion y Pre-
supuestos previstos, quién una vez analizada esta documentacién concedera
las correspondientes ayudas fmanaeras mediante las correspondientes entre-
gas a cuenta.

Finalizado el. an 10} O1't: dc umentacién econémico-finan-
ciera pertinente decierre‘de :
cién final. Si

por tanto, §e

en estos campos. La cuantia de la subvencién alcanza hasta el 70 por ciento del
coste -si bien el porcentaje habitual no supera el 50 por ciento-, con unos maxi-
mos de 350.000 pesetas en el caso de diagnésticos y de 3,5 millones para el ca-
so de formulacién de recomendaciones, auditorias de calidad o proyectos de
disefio industrial. Esta ayuda cuenta con financiacién de la Unién Europea.

En los ejercicios revisados, los importes totales de estas ayudas se desglo-
san en (en millones de pesetas):

1994 1995
Mejora competitividad 85 105
Promocidn calidad industrial 90 69
Promocidn disefio industrial 6l 48
Total 236 222
N° solicitudes aceptadas 165 264
Subvencién media por expediente (en millones de ptas.) 42 1,30
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Como puede observarse, se ha producido una disminucion del 6 por ciento
en el gasto total imputado a este proyecto, si bien la linea de mejora de la com-
petitividad aumenta en un 24 por ciento. Sin embargo, en cuanto al nimero de
solicitudes aceptadas, éstas se han incrementado en un 60 por ciento.

El importe imputado a cada presupuesto se corresponde tanto a la convoca-
toria del ejercicio concreto como a compromisos adquiridos en convocatorias
de ejercicios anteriores.

En 1994 se observa que un porcentaje elevado de los compromisos de gasto
generados en el propio ejercicio -97 por ciento- se encontraban, al cierre, en la
condicién de resultas de gasto; se justifica esta situacion en dos causas: en pri-
mer lugar, se imputa al ejercicio la totalidad del gasto, con independencia de
cuando se realice efectivamente y, en segundo lugar, en que la convocatoria de
1994 permite la presentacion de solicitudes hasta finales de octubre, con lo
que se alarga légicamente el plazo para adjuntar la justificacion del gasto reali-
zado.

humano y reciclaje técnico
raila _t:gﬁ'xnacién y especializacién

Esta linea reco
de técnicos y.pr
tros y asociacio
terés para la Coniurn
por la Unién Europe

rencion esta financiada parcialmente

El gasto ejecutado en 19 de 2 61 millones; en 1995, supone 67 millo-

nes.

Durante 1994 y 1995 permanecen becados una media persona/afio de 53 y 58
técnicos en formacién respectivamente en 6 centros -principalmente la empre-
sa publica Cetenasa y los dos Universidades-.

D. Inversiones

Tal como indicdbamos en el apartado VI.3.1. estas inversiones se refieren a
las que el Gobierno de Navarra realiza anualmente con el fin de equipar las ins-
talaciones de Cetensa, siendo su naturaleza fundamentalmente de equipa-
miento tecnolégico.

E. Anticipos de hasta el 50 por ciento del coste de los proyectos de innovacion

Inicialmente, este tipo de ayudas estaba previsto que desapareciera en la
practica a partir de 1993 al sustituirse por las bonificaciones de intereses de

préstamos solicitados y sus correspondientes avales para financiar proyectos
de innovacion.
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Asi, si en 1994 se tramitan por este concepto un total de 9 expedientes por
un importe de subvencién de 33 millones, en 1995 sélo se tramitan 2 expedien-
tes por 3 millones.

A 31 de diciembre de 1995, el saldo de la cuenta de contabilidad general re-
lativa a estos anticipos refleja un importe de 1.596 millones, que tal como indi-
camos en el apartado VI1.2. es preciso ajustar por los proyectos considerados
como fracaso ya que los anticipos se reconvierten en subvenciones a fondo
perdido.

Ahora bien, en 1996 el Departamento se ha replanteado la sustitucion de los
anticipos por la de avales y bonificacién de intereses, estimando conveniente
la compatibilidad de ambos sistemas, de acuerdo con el siguiente criterio:

¢ Para pequeiios proyectos de innovacién, continia siendo qtil 1la férmula
de los anticipos por su mayor agilidad en la tramitacion y efectividad en el be-
neficiario.

* La concesion de avales y bonificacion de intereses, se reserva para gran-
des proyectos de innova

: apartlr de 1994, Io que expli-
1995, con un afio ya de pues-
epto ascienden a 69 millones.

jan:de forma extrapresupuestaria-,

pondiente linea.
estos y avalados por este ti-

Recomendamos el i
nual.

G. Subvencion de hasta el 100 por cien para costes de proyectos de innova-
cion

En esta linea se recogen las ayudas de investigacién presentadas por asocia-
ciones de investigacién, centros publicos o instituciones privadas de investiga-
cién que no tengan finalidad lucrativa y que estén dirigidas fundamentalmente
a proyectos de investigacion basica o aplicada de gran importancia por incidir
en amplios sectores industriales de Navarra pero que al no preverse una explo-
tacion comercial inmediata, no suscitan el interés de la iniciativa privada.

Las obligaciones reconocidas en 1994 y 1995 ascienden a 38 y 46 millones
respectivamente.

En 1994 se subvencionan 4 proyectos presentados por la Asociacién de la
Industria de Navarra (AIN); en 1995, se apoya a 3 proyectos de la AIN y a 1 de
la Universidad Puablica de Navarra.

Los porcentajes de subvencién varian en cada expediente y estdn muy in-
fluidos por el resto de fuentes de financiacién que se aplican al mismo. En los
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ejercicios analizados, esos porcentajes se ubican entre el 39 y el 61 por ciento
del total de gasto justificado en el ejercicio.

VI. 3. 4. Proyecto de reordenacion productiva

A. Marco general

El Proyecto de reordenacion industrial tiene por finalidad esencial la de co-
laborar en el saneamiento de empresas en crisis.

Esta colaboracion esta regulada fundamentalmente en la Ley Foral 1/1985,
de 4 de marzo, de concesion de ayudas para el saneamiento y relanzamiento de
empresas en crisis, que establece, esquematicamente, la siguiente tipologia de
ayudas:

a) Financieras:

¢ Subvenciones y anticipos sin interés para financiar nuevas inversiones, re-
lanzamientos de actividad y redimensionamiento.

* Bonificacién de in
saneamiento.

os obtenidos para financiar el plan de

Transmisiones Patrimonia-
peraciones de relanzamiento.

aplazamiento de las deudas
e -bases imponibles negativas a

a'ley foral la concesién de estos be-
neficios “se otorgara de terios objetivos que se determinaran en
las disposiciones de desarrollo de esta ley, sin perjuicio de que en supuestos
excepcionales pueda el Gobierno de Navarra exigir requisitos especiales no
contemplados en dichas normas”.

A la fecha de hoy no se ha desarrollado la ley foral, y por tanto no se han re-
gulado el conjunto de criterios objetivos para la concesién de las ayudas.

Igualmente esta falta de desarrollo se aprecia en la regulacion del control y
seguimiento a posteriori, dado que el texto legal es claramente insuficiente pa-
ra garantizar una adecuada aplicacién de las ayudas concedidas.

Por otra parte, indicar que la aplicacion practica de estas ayudas ha llevado
a ampliar el destino de las mismas, ya que si bien inicialmente se concedian a
sociedades anénimas, posteriormente se amplia a cooperativas, sociedades
anonimas laborales e incluso nuevas sociedades, siempre que se refieran a en-
tidades que heredan, fundamentalmente, la actividad y mano de obra de la em-
presa en crisis.

La concesién de estas ayudas se realiza por Acuerdo de Gobierno que asi
mismo aprueba el correspondiente plan de viabilidad. En algin supuesto, y an-
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te las peculiaridades de la ayuda a conceder, ésta se aprueba mediante ley fo-
ral.

B. Ejecucién presupuestaria
El Proyecto para los ejercicios revisados se desglosa en las siguientes lineas
de gasto (importe en millones de pesetas):

Lineas proyecto 1994 1995
Gastos asistencia técnica - !
Transferencias corrientes para planes 62 130
Anticipo de capital para financiacin 780 200
Bonificacién intereses y otras ayudas 278 193
Total 1.120 524
% s/ total gasto proyecto 100% 100%
% s/ total gasto programa 7% 10%

Como puede apr €; te un minucion significativa del gasto pre-

En el cuadro s1gu1ente se recoge una serie de datos relativos al nimero de
empresas beneficiadas y el importe total (en millones) de la ayuda. Estos datos
se refieren a la fase de concesién, que no siempre coinciden con los datos
presupuestarios ya que, por un lado, hay gastos de caracter plurianual -por ejem-
plo, la bonificacién de intereses y el pago de las subvenciones- y, por otro, hay
ayudas sin repercusion presupuestaria como las citadas en el apartado anterior.

1994 1995
N° empresas Importe N° empresas Importe
Subv. a fondo perdido 3 232 3 290
Importe mdx. cred. bonif. 7 1.852 3 571
Anticipo sin interés 7 680 4 250
Aplazamiento de deudas 13 552 I 1514
Avales concedidos 5 1.874 4 1.450
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Como puede apreciarse, se observa, en cuanto el nimero de empresas, una
disminucion generalizada en las mismas y para todos los tipos de ayudas.

Por otra parte, los compromisos futuros derivados de la bonificacién de in-
tereses ascienden a 31 de diciembre de 1995 a 608 millones.

A continuacion se presenta una relacién con los principales datos sobre es-
tas ayudas en el periodo de 1991 a 1995.

(millones de ptas.)

Ndmero Importe

Acuerdos del Gobierno 105

Empresas acogidas 69

Subvenciones concedidas (transferencias corrientes) 14 1.036
Bonificacidn intereses 26 721
Avales 26 4.498
Anticipos 32 4.015
Aplazamientos 44 4451

‘ ~~p6§teﬂor de los requisitos de la
'al estas ayudas se conceden a

anticipos funciona en general
bserva importantes retrasos

del Gobierno de N
lo 1 mill6n se cobré efect
Tesoreria. En cuanto a 1
millones.

* En cuanto a subvenciones, el control consiste en solicitar periédicamente
informacion sobre las cuentas anuales y plantilla de las empresas beneficiarias
asi como solicitar, en su caso, al negociado de aplazamientos y fraccionamien-
tos la situacién en que se encuentra la empresa concreta. La informacién remi-
tida se incorpora al expediente administrativo. En 1994 y 1995, no consta
presupuestariamente ningin reintegro de subvenciones por incumplimiento de
las condiciones de concesion.

Mmlllones devengados, sé6lo se cobraron 4

* En relacién con los avales concedidos, el incumplimiento de requisitos
por parte de los beneficiarios provocé un gasto a la Administraciéon desde 1993
hasta el 31 de diciembre 1995 de 319 millones, aunque, al menos de forma te6-
rica, estd deuda estd soportada mediante las oportunas garantias (fundamen-
talmente hipotecas).

Respecto a la evaluacién del impacto y de posibles alternativas, no constan
expresamente andlisis de esta naturaleza, si bien, podria utilizarse como un
buen indicador el que continiie en funcionamiento la empresa, aunque se des-
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conozca si el coste real que conlleva tal situacion es coherente y rentable tanto
econdémica como socialmente.

Recomendaciones:

¢ Desarrollar el contenido de la Ley Foral, en especial , los aspectos rela-
cionados con los criterios de concesion y control de las ayudas.

* Disefiar un procedimiento de control a posteriori que teniendo en cuen-
ta las peculiaridades de este tipo de ayudas, permita garantizar un cierto
grado de seguridad en su aplicacion. Al respecto debe buscarse el estableci-
miento de unos requisitos que permitan tanto a la propia Administracion
como al beneficiario cumplimentarlos con la menor dedicacion posible de re-
cursos, pero garantizando la idoneidad y fiabilidad de los mismos.

VI. 3. 5. Proyecto de iniciativas empresariales

La gestion de este proyecto est4 asignada a la empresa publica Centro Euro-
peo de Empresas e Innovacién de Navarra, S.A. (en adelante, Ceinsa), median-
te el oportuno acuerdo. marco e eolaboracmn entre el Gobierno de Navarra y
la citada empresa pit

nto de Industria al Cein, entre
( ento a la inversion y em-
aeon fondos europeos- del
(3) en Navarra.

diente informe de auditoria
1 abono de la cantidad resul-

En 1994, la socieda percibio 49 4"'Irull;jnes por el anterior concepto y 3,2
millones por la gestién de experiencia piloto del “Spin-off”. En 1995, el importe
recibido fue de 50 millones cuyo aplicacion fue para equilibrar el presupuesto.

VI. 3. 6. Compromisos de gasto para ejercicios futuros

Las caracteristicas del gasto reflejado en el programa le confiere una pro-
yeccién temporal que supera al simple ejercicio presupuestario, presentando
implicaciones y repercusiones econémico-presupuestarias en ejercicios futu-
ros.

(® Se entiende por “Spin-off”, la estrategia de desarrollo econémico e industrial, que persi-
gue la creacion de nuevas empresas, a través de los trabajadores de empresas existentes que
para la consecucion de su objetivo reciben el apoyo de la empresa matriz.
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Esta repercusién se manifiesta bien en lineas presupuestarias de caracter
plurianual o bien en lineas ordinarias. En concreto:

Linea Carécter
Subvencidn inversidn y empleo Plurianual
Bonificacién intereses pymes No plurianual (*)
Bonificacién intereses |+D No plurianual (*)
Formacion equipo humano No plurianual
Subvencién mejora competitividad No plurianual
Subvencidn de hasta el 100% proyectos 1+D Plurianual
Anticipos I+D Plurianual
Bonificacidn intereses reorganizacién productiva Plurianual

(*) tiene cardcter plurianual a partir del presupuesto de 996

Sin embargo, se aprecian d1ve
bllldad que hacen refer

ncias entre la normativa vigente y la conta-
a lineas que contablemente no son
ién por Acuerdo del Gobierno o li-
ueden reunir la condicién de

za de manera contable a
; para los no plurianua-

enda una unificacion del
para ejercicios futuros al

1°. Los gastos:au
cienden a un total d setas con un incremento de 2.382 mi-
llones respecto a igual magnitud: » diciembre de 1994. Para hacernos una
idea de la importancia de tales importes, conviene sefialar que la ejecucion del
programa en 1995 ascendi6 a 5.110 millones y que el presupuesto previsto para
1996 es de 5.504 millones.

Gastos comprometidos para ejercicios futuros (en millones de pesetas)

Comprometido Desglose afios
Linea a3l-12.95 1996 1997 1998 1999 2000 Resto
Subvencién a fondo perdido invers. y empleo 77831 39376 3.133 7125
Bonificacidn intereses Pymes 5957 1 71,1 1379 2867
Bonificacién intereses a proyectos |+D 5342 1359 1262 1059 796 53 335
Formacién equipo humano vy recicl. 432 432
Subvencidn mejora competitividad, C.y D. 148,6 148,6
Subvencién de hasta el 1009% proyectos 1+D -
Anticipos hasta el 50% proyectos |+D -
Bonificacidn intereses créditos avalados, etc.. 608,2 223 1976 1046 83
Total 9.713 46594 35947 12097 1626 53 335
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2°. El 80 por ciento del importe comprometido se refiere a subvencion
fondo perdido para inversién y empleo dentro del proyecto de igual denom
cién. A continuacion, destaca el conjunto de lineas referidas a bonificaci6r
intereses con un 18 por ciento.

3°. Por ejercicio, el 98 por cien de estos gastos se ejecutaran en el trienic
1996 a 1998.

El caracter plurianual de estos gastos estd respaldado por la actual norn
va y responde a la naturaleza de la ayuda.
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VIl. Andlisis de la eficacia, eficiencia y economia obtenidos en la gestién del programa

Teniendo en cuenta las limitaciones que se recogen en el apartado III del
presente Informe, a continuacién se presentan los resultados del trabajo reali-
zado al objeto de verificar el grado de eficacia, eficiencia y economia alcanza-
do en la ejecucién del programa fiscalizado.

Este apartado se estructura, a su vez, en cuatro subapartados; en el primero
se analiza la propia definicién y configuracién del programa en cuanto, por una
parte, a sus objetivos e indicadores y por otra al seguimiento efectivo del grado
de cumplimiento de los mismos; en el segundo, se exponen una serie de co-
mentarios y caracteristicas generales de las ayudas revisadas; en el tercero y
partiendo de los datos obtenidos directamente de la Memoria de Actividades
del programa y de los presupuestos, se expone su evolucion hasta 1995; por dl-
timo, en el cuarto apartado, se analiza el coste fiscal que supone la aplicacion
de tales ayudas.

VII. I. Seguimiento y evaluacion de

los objetivos y d
bien, si se elabora un
cio, que en algunos aspectos anallza Cue'stlones de la eficacia, pero limitAndose
exclusivamente a las acciones derivadas del proyecto de fomento de la inver-
sién y el empleo.

En conclusién, los comentarios anteriores no nos permiten pronunciarnos
acerca del grado de eficacia, eficiencia y economia del programa, con la actual
definicion de objetivos e indicadores.

Recomendaciones:

* Realizar un esfuerzo para la concrecion de objetivos e indicadores re-
presentativos de la actividad prevista en el programa.

* Efectuar un sequimiento, a lo largo del ejercicio, sobre el grado de cum-
plimiento de los objetivos a través de sus correspondientes indicadores,
analizando y cuantificando las desviaciones existentes entre lo previsto y lo
Jinalmente realizado. Los resultados anuales de este seguimiento se in-
cluirdn en la Memoria anual de la Direccion.

A continuacién efectuamos una serie de andlisis y recomendaciones que
pueden incidir en una mejora de la eficacia y eficiencia del programa.
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VII. 2. Evolucién de los proyectos y ayudas financieras del programa

En este apartado analizamos en primer lugar, la evolucién que experimen-
tan los proyectos de gasto del programa en el periodo de 1991 a 1995; y en se-
gundo lugar, realizamos un seguimiento especifico de las acciones directas a la
inversién y empleo entre 1992 y 1995.

VIl. 2. I. Evolucion de los proyectos de gasto entre 1991 a 1995
En el cuadro siguiente se observa la evolucién de los proyectos de gasto,

analizandose tanto en pesetas corrientes como constantes, de acuerdo con los
datos de la ejecucién presupuestaria.

Evolucién de ayudas “fomento actividad industrial” 1991-1995 (en nameros [ndices. Afio base 1991)
A) Pesetas corrientes

Proyecto Aiio Base 1991 Indice 1992 indice 1993 indice 1994  Indice 1995
Fomento de la inversién y empleo 100 S8 179 183 |53
Fomento de la innov. tecnolégica 47 49
\ Reordenacién productiva 45 21
Iniciativas empresariales 64 60
Jotal programa ‘830’ 102 8l
A) Pesetas constantes
yecto indice 1995
Fomento de la inversion y emp |57 124
Fomento de la innov. tecnoldgic 40 40
Reordenacién productiva 38 17
Iniciativas empresariales 54 49
Total programa ‘830° 87 65
Como aspecto 4
1°. Se observa una. ucién progresiva de los fondos del programa que en

pesetas constantes se ha stbnfedu01do en un 35 por ciento entre 1991 y 1995.

2°. Esta reduccion se ha aplicado fundamentalmente a los proyectos de reor-
denacién productiva -83 por ciento de disminucién- y de fomento de la innova-
cién tecnoldgica -60 por ciento-. No obstante indicar nuevamente, que las espe-
cificidades de cada ejercicio pueden distorsionar las comparaciones; asi, por
ejemplo, dentro del proyecto de innovacién tecnoldgica si elimindramos o neu-
tralizaramos las inversiones puntuales realizadas en CETENASA y el cambio de
modalidad de apoyo a las inversiones en I+D, los créditos del proyecto habrian
experimentado un crecimiento del 3 por ciento en el periodo analizado.

3°. En contrapartida, el proyecto de fomento a la inversién y empleo alcan-
za, en pesetas constantes, su maxima dotacién en 1993 para posteriormente ir
reduciéndose de forma paulatina, encontrandose en 1995 en una situacion se-
mejante a la de 1992.
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Vil. 2. 2. Evolucion de las ayudas financieras directas a la inversion y el empleo

En este apartado nos centramos exclusivamente en las ayudas financieras a la
inversion y a la creacion de empleo en el periodo comprendido entre 1992 a 1995.

Del trabajo realizado, sobresale:

1°. En el cuadro siguiente se recoge la evolucién general de estas ayudas,
observandose que las de inversién han crecido en un 19 por ciento, en tanto las
de empleo sélo 1o hacen en un 3 por ciento; las de inversion, no obstante, expe-
rimentan una reduccion significativa en 1995 en relacién con 1994 -765 millo-
nes de reduccién en inversién-; las de empleo, excepto en 1993 que alcanzé su
maximo importe, después permanece a nivel practicamente constantes.

2°. El nimero de expedientes y el de empresas crece considerablemente en
periodo analizado, lo que implica una importante reduccién de la ayuda media
por empresa de 8,4 millones respecto a 1992.

Evolucién de ayudas financieras directas (transferencias capital) 1992-1995 (en millones de pesetas)

g g o

1992 99 ] i 1994 1995
Importe % Indice orte % Indice Importe % Indice
5. 97 145 3540 96 119

Inversién 2979 95400

Empleo 154 3 10l 158 4 103
Total 3.133 100 142 3698 100 118
Nimero expedientes 92 140 148 161
Nudmero empresas 89 139 138 155

Ayuda media por em-

presa (en millones) 268

empleos(5), dest lo-es]
trabajo -ejercicio que ¢oin:
venciones-; el resto de ejerc

e'con el de mayor importe de sub-
a es de 311 puestos.

Por zonas geogréficas, lés correspbndientes a Pamplona con un 57,4 y Tude-
la con un 20,1 por ciento, concentran practicamente tres cuartas partes del to-
tal del empleo subvencionado.

Por sectores econémicos, sobresale fundamentalmente el de la automocion,
con una generacion de casi el 50 por ciento del empleo.

@ No se incluye el empleo industrial en el sector agroalimentario

() Referidos a incrementos globales de plantilla por puesto de trabajo fijo y directo, medi-
dos al ejercicio siguiente y no considerando la posible creacién de puestos indirectos ni el
mantenimiento de los existentes
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Evolucién empleo subvencionado de ayudas directas, por sectores econémicos

Porcentaje

Sector 1992 1993 1994 1995 Total s/ total
Extraccién de minerales no energéticos 5 - [4 9 28 1.8
Productos minerales no metdlicos 2 3 47 125 |77 1,6
Quimico 0,5 6 | | 8,5 0,6
Transformacién de metales. Mecdnica de precisién 100,5 18,5 223 49,6 190,9 125
Construccién de equipos y monteje de vehic. 25 465 182 37 709 46,5
De la alimentacién - - - - - -
Textil, cuero, calzado y confeccién 130,5 29 16,5 M 187 12,2
De la madera, corcho y mueble 2 25 - - 4.5 03
Del papel, artes gréficas y edicién 12 (2 {9 38 46,8 31
Transformador del caucho y plastico 29,5 55 0 79 1735 |14
Otros manufactureros - - - -
Total 3154 15252 100

3118

Indice

103

Total Porcentaje

Noroeste

37,6 80,6 53
Pirineo 4 28 9
Pamplona 66,8 876, 574
Estella 2 112 7.3
Tafalla 9 73 4.8
Ribera Alta 5 49 32
Tudela 191 306,5 20,1
Total 3118 3154 15252 100
Indice 100 193 102 103

4°. Respecto a las ayudas directa a la inversion, en el periodo analizado re-
presentan un total de 15.012 millones sobre una inversién inducida de practica-
mente 87.000 millones, representando, por tanto, un indice de cobertura medio
del 17,3 por ciento. Los volimenes mas significativos de subvencion se concen-
tran entre 1993 y 1994.

Por zonas geogréficas, las de Pamplona y Tudela concentran el 84 por cien-
to de las subvenciones.

En relacién con los sectores, nuevamente automocion asume practicamente
el 50 por ciento del total de subvenciones.
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Evolucién subvenciones a la inversién, por sectores econémicos (en millones de pesetas)

Sector 1992 1993 1994 1995 Total Porcentaje
Extraccidn de minerales no energéticos I 18 23 195 247 1.6
Productos minerales no metdlicos 14 1461 1291 171 3.037 20,3
Quimico 3 53 77 - 143 I
Transformacién de metales. Mecdnica de precisién 566 209 310 839 1.924 12,8
Construccién de equipos y monteje de vehic. [.680 1.778  1.847 1.946 7251 483
De la alimentacidn - - - - - -
Textil, cuero, calzado y confeccién 63 122 77 36 298 2
De la madera, corcho y mueble 65 29 6! 48 203 (4
Del papel, artes grdficas y edicién 132 154 296 218 800 53
Transformador del caucho y pldstico 335 364 314 78 [.091 73

Otros manufactureros 9 9 |8 -

Total 3540 15012 100

Indice

45 118

16,4 17,3

% Subvenciones/inversiones

Evolucién sut s de pesetas)

-~ Zonas

. 1995 Total Porcentaje
Noroeste 435 [.291 8,6
Pirineo 4 70 04
Pamplona 2.683 9.060 60,4
Estella 144 639 42
Tafalla 9 135 09
Ribera Alta 77 86 66 249 17
Tudela ; 1404 1525 199 3568 23,8
Total 2979  4.188 4305 3540 15012 100
Indice 100 141 145 118
% Subvencién/inversiones 179 1 7.1 |77 16,4
Inversién 16.644 24560 24255 21531 86.990
Inducida 100 148 146 129

5°. En el cuadro siguiente, por tdltimo, comparamos el porcentaje medio de
las ayudas por sectores y por zonas con los datos aportados por la Cdmara de
Comercio( respecto al empleo industrial en 1995.

(©) Revista “Camara” nimero 33, de julio-agosto de 1995.
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Por zonas geogréficas, se observa que a grandes rasgos el empleo subven-
cionado se concentra fundamentalmente en las zonas que presentan el mayor
porcentaje de empleo industrial (Pamplona y Tudela), con la inica excepcion
de la zona Noroeste, que si bien representa un 14,2 por ciento del empleo in-
dustrial, s6lo ha generado un 5,3 por ciento de puestos de trabajo en el periodo
analizado.

Por sectores, se aprecia una concentracion significativa de las ayudas en el
sector de la automocién, caucho y transformacién de metales -aproximada-
mente el 70 por ciento-, que ofrecen el 59 por ciento del empleo industrial.

Cuadro comparativo de empleo industrial existente y ayudas al empleo recibidas, por sectores

% Empleo industrial % Medio ayudas empleo
Sector existente (1) recibidas. Periodo 92-95 (2)
Extraccién de minerales no energéticos ‘ 1.8
Productos minerales no metdlicos 1.6
Quimico 0,6
Transformacidn de metales. Mecd 12,5
Construccidn de equipos y mont 46,5
De la alimentacién : =
» Textil, cuero, calzado v conf 12,2
i De la madera, corcho y mug 03
’ Del papel, artes gréficas y edicigl ‘ 3.
Transformador del caucho 3 (14
Otros manufactureros —
Total {100
Empleo industrial y ayudas al empleo, por zonas
% Empleo industrial % Medio ayudas empleo
Zonas existente (1) recibidas. Periodo 92-95 (2)
Noroeste 14,2 53
Pirineo |7 1.9
Pamplona 564 574
Estella 73 73
Tafalla 52 48
Ribera Alta 48 32
Tudela 104 20,1
Total 100 100

(1) Fuente: Datos Cdmara de Comercio 1995, eliminando empleo industrial agroalimentario.
(2) Media de la ayuda recibida por el sector en los afics 92-95.
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VII. 3. Anilisis

especifico de los baremos aplicados en el proceso de evaluacién de inversiones

Una vez admitida la solicitud presentada por la empresa interesada en las
ayudas, el punto clave del proceso de evaluacién de la inversién para su consi-
deracién provisional es la calificacién de la misma, determinando el porcentaje
de subvencién aplicable.

Esta cuantificacion se realiza a través de un baremo o mediante otros crite-
rios complementarios o excepcionales regulados en los propios textos de los
baremos.

El trabajo realizado ha consistido basicamente en analizar la naturaleza y
composiciéon de los baremos aplicados -en 1994, fueron dos- y de los criterios
excepcionales, todo ello centrado en una revision de expedientes correspon-
diente a gastos reconocidos de 1994.

Los criterios de los que emanan los distintos baremos se encuentran enun-
ciados en el articulo 8 del Decreto foral 1/1982, de 16 de septiembre, por el que
se aprueba el reglamento de . ayud,”} inancieras a la inversion y el empleo. En
concreto, sefiala este :seleccion de los proyectos y gradua-
os siguientes criterios:

. anteriores criterios, labor que se
stado en vigor en periodos sucesi-

)92 an aplicado dos baremos distin-

‘hasta marzo de 1992; el otro, vigente
1996;idistinguiéndose en éste entre creacion
las ya existentes.

tos: Uno, vigente
desde abril de 1992 has
de nuevas empresas y am

Los resultados de la comparacién de valores de ambos baremos se refleja
en los cuadros siguientes, teniendo en cuenta que los valores entre paréntesis
son negativos:

Comparaci6n de los factores integrantes en los baremos de 1988 y 1992 aplicados a empresas de nueva creacién

Puntuaciones

Factor De 1988 Desde 4/92
Tamafic de la empresa de >a<empleo [-2-3-4 5-4-3-2-1
Localizacidn 0-1-2-3-4 3-10
Cardcter-esfuerzo inversor 3 -
Capacidad de arrastre 1-2-3 0-1
Valor afiadido 0-1-2-3 0-1
Esfuerzo tecnoldgico 0-1-2-3 -
Financiacidn 0-(2) 0-1-2-3-4
Naturaleza de la inversién 0-(2) 0-1-2
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Comparacién de los factores integrantes en los baremos de 1988 y 1992
aplicados a ampliaciones de inversién en empresas existentes

Puntuaciones

Factor De 1988 Desde 4/92
Tamafio de la empresa de >a<empleo [-2-3-4 5-4-3-2-1
Localizacién 0-1-2-3-4 0-5
Cardcter-esfuerzo inversor 1-2-3 0-1-2-3-4
Capacidad de arrastre [-2-3 0-1
Valor afiadido 0-1-2-3 0-1
Esfuerzo tecnoldgico 0-1-2-3 0-2
Naturaleza de la inversién 0-(2) 0-1-2

Distribucién de resultados - 0-1-3

Autofinanciacion 0-(2) 0-(3)-(5)

4s la creacién de empresas genera-
c opia y la inversién en bie-

el apartado aﬁterl

del inmovilizado, aut tacién en el reparto de beneficios.

Ademais de los criterios aniteriores, se aplican en la tramitacion de las
ayudas de 1994 los siguientes:

a) Complementarios:

El baremo de 1988 establecia, entre otros, los siguientes criterios com-
plementarios o precisiones:

¢ Podra no aplicarse el baremo a inversiones superiores a 500 millones
asi como a aquéllos otros en los que, por concurrir circunstancias especia-
les, precisen de una valoracién distinta.

® Primar con un 20 por ciento de subvencién a aquéllos proyectos de in-
versién que se localicen en alguno de los municipios comprendidos en las
zonas de Estella, Sangiiesa, Aoiz, Barranca y Tafalla.

* Conceder una subvencién del 20 por ciento para las inversiones en I+D

En cuanto al baremo de 1992, se establece fundamentalmente que:

* Para proyectos de inversién superiores a 500 millones o que tengan
més de 200 trabajadores, podran utilizarse criterios fuera del baremo.
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* La subvencién maxima a conceder sera del 20 por ciento, aunque si se
refiere a proyectos que permitan una reduccién del consumo energético, se
podra incrementar adicionalmente un 10 por ciento.

* Jgualmente se incluye un criterio que las empresas que proyecten in-
versiones cuya puntuacion por baremo resulte inferior a 5, se le concede
una subvencién minima del 5 por ciento, si bien transitoriamente en un ca-
so se aplicé el 8 por ciento.

b) Criterios establecidos por normativa especifica. Son los definidos pa-
ra las ayudas contempladas dentro de los Planes especiales de fomento a la
inversién y empleo (PEFIE), economia social, area prioritaria de Alsasua-
Olazagutia y empresas en crisis.

c) Por tdltimo se utilizan otros criterios que evalian preferentemente la,
importancia econémico-social de las inversiones a desarrollar y de los
puestos de trabajo a crear y que fundamenta,lmente se aplican a proyectos
de inversiones superior 560'n

% Total subvencién
encion (en millones)

.3-18 603
48
3
131
108
93
* Empresas en ¢ 99
d) Fuera de baremo ¢ :
* Inversién + 500 millones | o) 1.397
* Inversién + 500 millones | 15 |88
* Inversion + 500 millones 5 20 [.563
* Superior criterio 2 20 71
+ Criterio transitorio | 8 |
Total 129 4.305

De su analisis destacamos:

¢ Atendiendo al niimero de expedientes de inversién, un 64 por ciento se tra-
mitan de acuerdo con los criterios estrictos del baremo y sus complementrios,
un 28 por ciento, se regulan por normativa especifica y por dltimo un 8 por
ciento por otros criterios -fundamentalmente la importancia de la inversion y
el empleo-. En relacién con el importe de las ayudas concedidas, los grupos an-
teriores suponen el 15, 10 y 75 por ciento respectivamente del total de las sub-
venciones concedidas.

) Porcentaje limite de ayuda establecido por la normativa europea.
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¢ El porcentaje de ayuda del 20 por ciento sobre la inversién -limite méximo
establecido- se concede al 36 por ciento de los expedientes, que representan el
49% del total de las subvenciones recibidas; igualmente resefiar que a los expe-
dientes tramitados por los criterios estrictos de los baremos se les aplica una
ayuda entre el 3 y el 18 por ciento.

* Los expedientes a los que se les aplica criterios de fuera del baremo, repre-
sentan unas inversiones de unos 77.000 millones y una creacion en torno a 850
puestos de trabajo fijos subvencionados.

¢ Centrandonos exclusivamente en los expedientes tramitados en 1994 es-
trictamente de acuerdo con los criterios de los baremos -74 expedientes-, en el
cuadro siguiente mostramos su nimero en funcién del baremo aplicado

Baremo 88 Baremo’92 Total
Nuevas empresas 5 I3 18
6l 74

Ampliacién
Total

4 por CIento corresponde a nuevas empresas,
' v-ﬁere a inverSmnes de amphacmn En cuanto

baremo de’ 199 "

ApllcaC|6n4d ‘baremo : Valores me "|os de puntuacu’m a distintos factores.

m ;I9:9"2‘ Baremo 1988

Comarca Otras Comarca Otras

Pamplona comarcas Pamplona comarcas
A) Empresas nuevas
Tamafio 15 I 4 4
Localizacién 3 10 3 05
Esfuerzo inversidn - - 3 3
Capacidad de arrastre 0,5 0.7 2 1.5
Valor afiadido 08 04 3 1,75
Esfuerzo tecnoldgico - - i 1,5
Financiacion 22 2 0 (05)
Naturaleza inversidn 1,5 I 0 (0.5)
Total 9.5 [5,1 16 11,25
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B) Ampliacion

Tamano 25 2.4 34 3,3
Localizacién 0 5 1,6 2
Esfuerzo inversion 2 ) 1.8 2
Capacidad de arrastre 04 05 |4 7
Vallor afiadido 0,6 08 2 1,3
Esfuerzo tecnoldgico - - 0.6 2
Naturaleza inversién 1.7 1,5 - -
Distribucién resultados 2,7 25 - -
Autofinanciacién (2) (2.6) (04) -
Ahorro energla 05 - - -
Total 8,4 11,6 10,4 12,3

Finalmente, en el c
los distintos expec
mente los valores i

s. Nimero ﬁde'%zé;(pedientes
6nconcedida segtin baremo.

" Baremo 1988
luevas: ﬂf‘ :Ampliacién Total expedientes

Puntos

-5 0 0 4
610 o 4 34
TNE * 3 28
16 -20 3 ! 8
Total expedtes. |3 8 74

Pamplona, 24 de diciembre de 1996
El Presidente,

A

‘.u“ _’.n: ....,;, 6“’”’9 9

.:.“Q-?M/“\?{{?”’u CAMARAD 3

i3 St COMPTOS

§ ,&: }zaé DE NAVARRA

‘% . 17?:; NAFARROA
S ¢ KONTUEN

K

."-». .’.-".";
*921)9\)9‘50 GANBA

o;
*0s0zrianens’

Francisco Javier Tuiién San Martin
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Apéndice. Coste fiscal de las ayudas a la inversién y el empleo

En este apartado se pretende determinar el coste fiscal que para el Gobier-
no de Navarra ha supuesto la aplicacion de la totalidad de medidas de apoyo a
la inversién y el empleo, contempladas tanto en este programa presupuestario
€omo en otros.

Para ello se ha partido de las declaraciones agregadas de los impuestos de
IRPF' y de sociedades. Previamente a comentar las principales conclusiones
obtenidas es preciso realizar las siguientes matizaciones:

¢ La informacién obtenida para IRPF incluye las declaraciones de 1993 y
1994 -declaraciones que se liquidan repectivamente en 1994 y 1995- y se refiere
a empresarios y profesionales en estimacion directa, ya que no es posible dis-
poner de la correspondiente a aquéllos que tributan por el sistema de médulos;
en cuanto a sociedades, la informacién se refiere a las declaraciones de los
ejercicios fiscales de 1993 y 1994

en general, un ple |
que, al tener uni'to ta, es preciso que ésta sea posi-

.en un ejercicio no tienen por

Los resultados del trabajo realizado se recogen en el cuadro siguiente.

COSTE FSCAL
A) IRPF. Deducciones por inversiones y creacién de empleo (empresarios y profesionales en estimacién directa)

Numero Nimero
Afio declaraciones Inversiones declaraciones Empleo Total
1993 2,192 171.345.490 155 36465917 207.811.407
1994 2.131 167.010.601 122 19.881.854 186.892.455
Total 338.356.091 56.347.771 394.703.862

IRPF. Deducciones pendientes de aplicacién

Nimero Ndmero
Afo declaraciones Inversiones declaraciones Empleo Total
1993 1.292 421466343 76 22.620.743 444.087.086
1994 1.136 422.087.051 63 29.583.979 451.671.030

57



INFORME SOBRE EL PROGRAMA “FOMENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL" (1994-1995)

B) Impuesto de Sociedades. Deducciones por inversiones y creacién de empleo 1993 y 1994

Numero Numero

Concepto declaraciones 1993 declaraciones 1994 Total

Inversiones [.609 842.179.044 1912 1.825.708.456  2.667.887.500
Empleo 463 294.129.174 450 284.667.257 578.796.43|
Ley foral 12/93 42 21.539911 85 75.521.821 97.061.742
Regimenes especiales 54 724.604.346 51 818.752.884  1.543.357.230
Otras 10 84.408.248 8 72.964.487 157.372.735
Total 1.966.860.723 3077614915  5.044.475.638

De su andlisis, destacamos:
¢ IRPF

1°. Las deducciones

ponden con los i

De acuerdo

mportante -al menos en em-
y0;-disminucién que se cons-

que la declarae;‘
desviado hacia el sis

¢ Sociedades

Las deducciones en la cuota ascienden en 1994 a 3.078 millones, lo que su-
pone un incremento del 156 por ciento respecto a 1993.

Atendiendo a su origen, destaca fundamentalmente el aumento de las de in-
versiones con un 116 por ciento, cuando el niimero de declaraciones s6lo crece
en un 19 por ciento; en cuanto a las de empleo, disminuyen ligeramente tanto
en importe como en nimero de declaraciones.

En definitiva, los datos anteriores ponen de manifiesto que asi como la de-
duccién por inversion se mantiene e incluso crece significativamente en el im-
puesto de sociedades, la originada por creacion de empleo esta experimentan-
do un retroceso significativo, por lo que, en nuestra opinién, deberia proceder-
se a profundizar en estudios y andlisis que permitieran detectar las causas de
tal situacion al objeto de modificar los requisitos de este tipo de ayudas o bien
sustituirlas por otras mas adecuadas a las exigencias del mercado.
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