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INFORME SOBRE LA LIQUIDACION DE LA AUTOVIA DEL NORTE

I. Introduccién

Esta Camara de Comptos, atendiendo a la solicitud de la Junta de
Portavoces del Parlamento de Navarra, de 24 de junio de 1992, proce-
di6 a realizar un informe de fiscalizacién de las obras de la autovia
Irurtzun-Andoain (Autovia del Norte).

Con fecha 25 de junio de 1993 fue publicado dicho informe en el Bo-
letin del Parlamento de Navarra nimero 29.

En la fecha de emision del informe, la obra se encontraba en fase de
realizacién y las cifras de gastos de los diferentes conceptos de la au-
tovia estaban referidos al 31 de diciembre de 1992.

Con posterioridad a dicha fecha las obras han continuado hasta su
finalizacion y apertura al trafico.produciéndose nuevos gastos.

El presente i

obra asi co
la fecha de

ral de Empresas (UTE) Lao-
es de pesetas (baja del 0,56 por
ciento) y plazo de ejecu es (Orden foral 704/1989, de 28

de julio).

e Tramo II. Adjudicado a “Cubiertas y Mzov” en 5.190 millones de
pesetas (baja del 1,69 por ciento) y plazo de ejecucion de 28 meses
(Orden foral 705/1989, de 28 de julio).

B) Fase 1l

Adjudicada a “Huarte, S.A.” en 3.100 millones de pesetas (baja del
1,98 por ciento) y plazo de ejecucién de 21 meses (Orden foral
1149/1990, de 8 de octubre).

C) Fase III

e Tramo I. Adjudicado a “Cubiertas y Mzov” en 4.740 millones de pe-
setas (baja del 2,21 por ciento) y plazo de ejecucién de 29 meses (Or-
den foral 1425/1990, de 10 de diciembre).
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¢ Tramo II. Adjudicado a 1a“UTE Laobea II (Laing y Obrascon)” en
4.944 millones de pesetas (baja del 1,12 por ciento) y plazo de 28 me-
ses (Orden foral 1426/1990, de 10 de diciembre).

En consecuencia, el total adjudicado asciende a 21.710 millones de
pesetas.

La apertura oficial de toda la obra al trafico se efectia el 5 de mayo
de 1995.




INFORME SOBRE LA LIQUIDACION DE LA AUTOVIA DEL NORTE

Il. Régimen juridico aplicable

El régimen juridico aplicable a las actuaciones a que se contrae el
presente informe viene configurado basicamente por la Ley foral
13/1986, de 14 de noviembre, de Contratos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra (en adelante, LFC). Los pliegos de clau-
sulas administrativas particulares (en adelante PCAP) y las disposicio-
nes de los propios contratos formalizados. Respecto a los contratos
posteriores a su entrada en vigor es, igualmente, de aplicacion el De-
creto foral 161/1991, de 25 de abril, regulador de los contratos de asis-
tencia técnica; con anterioridad a la vigencia del mencionado decreto
foral regia el Real Decreto 1005/74, de 4 de abril. Por tltimo, es de apli-
cacién, a partir del 16 de mayo de 1994, el Acuerdo del Gobierno de
Navarra de dicha fecha sobre procedimientos de adjudicacion.

a un reglamento general de contra-
la mencionada LFC, hemos de re-
imento General de Contrata-
ido por Decreto 3410/1975,
’ ntratos del Estado (en

Asimismo, al no existi
tacion que desarrol
mitirnos con
cion del Estat
de 25 de novit
adelante

5 por la nueva Ley de
Estado. (Ley 13/1995,

) m al, rige el Real Decre-
iluacion de impacto am-
septlembre dictado en
yciones de impacto ambien-
nismo y Medio Ambiente de
de que se trata.
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lll. Objetivo, alcance y limitaciones

:
.
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El objetivo del presente informe es mostrar el gasto total de la au-
tovia del Norte afiadiendo desde la fecha de corte del anterior informe
los pagos posteriores en cada uno de los componentes del coste, hasta
el 31 de diciembre de 1995:

¢ Proyectos

¢ Expropiaciones e indemnizaciones

e Obra

¢ Obra complementaria

* Reposiciones

* Asistencia técnica y direccién de obra
® Seguridad

¢ Otros gastos

Ademas, el trabaj jetivo analizar la legalidad de las
que se han producido desde
del seguimiento y control del

fase final y al comienzo

ramas habitualmente
as de auditoria y desa-
auditoria del sector pu-
6n de los Organos de

e 1as lineas contables del
>gurarnos de que no existen
mente contabilizados en otras li-

gastos imputabl
neas contables.

El trabajo de campo se ha realizado durante los meses de junio, ju-
lio y agosto por un técnico de auditoria y un auditor.

Limitaciones de caricter técnico nos impiden opinar sobre aspectos
como: calidad de los proyectos, precios e idoneidad de las modifica-
ciones realizadas, al no disponer de personal técnico especializado en
estos temas.

Agradecemos al Departamento de Obras Publicas su colaboracién
lo que ha facilitado la realizacién de nuestro trabajo.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Al igual que explicabamos en el anterior informe sobre la autovia y
con carécter previo a la exposicién de las conclusiones y recomenda-
ciones de este informe, hemos de sefialar que las especiales circuns-
tancias que han concurrido en esta obra han condicionado de forma
importante su proyeccién y ejecucion y originado un coste adicional
importante no sélo en el capitulo de seguridad sino en todos los capi-
tulos de la misma.

Hay que matizar, asimismo, que el presente informe se complementa
con el anterior, por lo que para hacerse cargo de la problematica de las
obras en lo referente a proyectos, seguridad, adjudicaciones, subcon-
tratacmnes y mod1ﬁcac1ones premas al 31/ 12/92 fecha de corte del an-

5~“§;....
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B .

c,% e estimado de la au-
BZHES ‘»“5* antidad se actualiza a

."nnn Lt

‘ aprobado mediante
0S" 'f rentes documentos téc-

idican las distintas fases de las
obras en 21.708 Il’lll’ .ayvque afiadir la adjudicacion en
1992 del Puente de Leltzaran en 736 4 millones y la estabilizacion de
las laderas de Azpirotz en 1995 en 87,6 millones, lo que totaliza una ad-
judicacién para el conjunto de obras de 22.532 millones. A esta cifra
hay que afiadir 11.166,9 millones de modificaciones de obra aprobadas
y 1.883,1 millones en concepto de IVA, revision de precios y provision
especial hasta un coste total de 35.582 millones.

Este coste de ejecucién de las obras se incrementa con el gasto co-
rrespondiente a otros conceptos como proyectos, expropiaciones e in-
demnizaciones, obra complementaria, reposicion de servicios, asisten-
cia técnica, seguridad y otros.



INFORME SOBRE LA LIQUIDACION DE LA AUTOVIA DEL NORTE

El total pagado hasta la liquidacion final, a 31 de diciembre de 1995,
por todos estos conceptos asciende a 43.524 millones de pesetas que
se desglosan de la siguiente forma:

millones de pesetas

Proyectos . 4156
~ Expropiaciones e indemnizaciones 1.053,1
~ Obra 35,582
Obra complementaria 29772
Reposicidn de servicios 1166
Asistencia técnica 1.545,7
Seguridad 45106
Otros 38
Total 43.524.8

ngresos que corresponden
aran con la Diputacién de
.de seguridad por parte

/
RO L U7 N
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Navarra ascienden a:

millones de pesetas

435248
50% puente (409,3)
reintegro gasto (1.907,6)
41.2079

Total gastos netos ™

2. Proyectos (apartado VI del informe)

Este concepto, con un gasto de 415,6 millones de pesetas, logica-
mente no ha tenido casi movimiento, 3,1 millones, a partir del 31 de di-
ciembre de 1992, por lo que nos remitimos a las conclusiones y reco-
mendaciones realizadas en el anterior informe en cuanto a la calidad
de los proyectos, la compensacién indemnizatoria del 20 por ciento y
al estudio de los precios contenidos en los proyectos encargado a una
empresa especializada.

3. Expropiaciones e indemnizaciones (apartado VII del informe).

Concepto que, con un gasto total de 1.053,2 millones de pesetas, ha
tenido un movimiento de 121,8 millones a partir de la fecha del ante-
rior informe.
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El anilisis completo realizado en dicho informe y la razonabilidad
del control que sobre estos gastos se realiza hace innecesario incidir
de nuevo en su revision.

4. Obra (apartado VIII del informe).

A partir del 31 de diciembre de 1992, fecha del anterior informe, se
realizan dos nuevas obras; Puente sobre el rio Leitzaran (O.F. 1059/92)
y Estabilizacién de las laderas de Azpirotz O.F. 1041/95, cuyos impor-
tes han sido resefiados anteriormente en el coste de la obra.

Ademas se sigue trabajando en las diferentes fases de la obra princi-
pal hasta su finalizacién.

Las principales conclusiones del trabajo realizado se refieren a las
modificaciones de obra que afectan tanto a las obras nuevas como a
las tres fases de la ay son: iguientes:

rectamente ejecutada.

provisional de las obras se
or Acuerdo del Gobierno de
Navarra y son tramitadas f@rmalmente de acuerdo con los requisitos
de la LFC para regularizar a posteriori modificaciones de obra ya reali-
zadas y sin tramitar y prorrogan el plazo de ejecucion para adecuarse
a la fecha de su finalizacién. El plazo de ejecucién practicamente se
duplicé en todas las fases respecto al inicialmente previsto en la adju-
dicacion.

Estas modificaciones posteriores al 31 de diciembre de 1992 ascien-
den a un total de 8.872,8 millones que sumadas a las realizadas con an-
terioridad, 2.294,1 millones, suponen un total de 11.166,9 millones, es
decir, un 49,5 por ciento de la adjudicacion.

Como consecuencia de estas importantes modificaciones y anadien-
do 1.883,1 millones de cambio de IVA, revision de precios y provisio-
nes especiales se produce con respecto al pago total de las obras por
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un importe de 35.582 millones, una sustancial desviacién econémica
con respecto a su adjudicacion, que resumimos a continuacion:

en millones de pesetas

Precio adjudicado Total pagado % pagado s/ adjudicado
Fase | 95
Tramo | 3735 77975 109
Tramo |l 5.190 9.647,3 86
Fase Il 3.100 45326 46
 Fase i 31
Tramo | 4.740 5.189,1 9
Tramo |l 4943 74733 51
Puente Leitzaran 7364 827.7 12
Laderas Azpirotz 87,6 14,5 31
Total 22.532 35582 58

icularmente importantes en
tramos), que se reducen
>n una media del 31 por

Como vemo

s la menor de las tres
do en el anterior in-
ecializada, que con-

en un 25 por cien a la media
nes entre un 10 por ciento en estructu-
ras, drenajes y un 60 por ciento en el betin para el firme flexible.

De acuerdo con las conclusiones anteriores este Camara reitera las
recomendaciones ya efectuadas en anteriores informes:

e Cumplimentar adecuadamente, en los expedientes, la exigencia
plasmada en la legislacion vigente de justificar la insuficiencia de
medios propios y la necesidad de acudir al sector privado para reali-
zar los proyectos.

e Incrementar la supervision y control de los proyectos por los orga-
nos del Departamento que tienen atribuidas estas funciones, y en caso
de no disponer de los medios necesarios, por terceras personas. Super-
vision que garantice su calidad y evite en lo posible los errores e im-
previsiones de los proyectos, que repercuten posteriormente en la fase
de realizacion de las obras, incrementando notablemente el coste de

._10-
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ejecucion y dando lugar a miltiples modificaciones que la hacen mds
compleja. Por otra parte si los proyectos adolecen de deficiencias, el
Gobierno deberd adoptar las medidas investigadoras y correctoras
previstas en la legislacion vigente.

e El cumplimiento de la legalidad en materia de modificaciones,
que sin afectar al ritmo normal de las obras se tramiten y aprueben
con la necesaria agilidad, permitiendo de este modo un adecuado con-
trol de los costes de las obras, segin se van ejecutando, justificando
adecuadamente su necesidad y reajustando el importe de las fianzas
en los casos en que la legislacion lo exige.

e La utilizacion de la provisién especial solamente para casos ex-
cepcionales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente.

5. Obra complementaria (apartado IX del informe).

Se trata de o
incluidas en
precio de a

entarias de la principal no
por no exceder del 20% del
contratista de ésta.

2/92, fecha del anterior
caciones de obra has-
setas.

nforme).

o

R TR

MO
e

s y eléctricas afectadas
sas propietarias Fensa,
Telefénica,

e 116,6 millones nos remiti-

En este apart: ;
nes realizadas en el anterior in-

mos a las conclusio
forme.

7. Asistencia técnica y direccién de obra (apartado XI del informe).

La asistencia técnica y la direccién de obra para las tres fases de la
autovia se llevan, salvo en el caso de la direccién de obra de la fase I,
por empresas externas a quienes se adjudican estos trabajos y ha su-
puesto un gasto de 1.545,7 millones de pesetas.

Si bien la direccién de obra presenta informes periédicos con infor-
macién técnica de las obras, de dicha informacién no se deduce la si-
tuacién econémica en cuanto al estado de las obras, obra pendiente y
modificaciones realizadas.

Tanto los contratos de asistencia técnica como de direccion de
obra, estan suscritos de manera que deben modificarse de acuerdo con
los retrasos sufridos en las obras, asi como con las desviaciones

- ]_1 -



INFORME SOBRE LA LIQUIDACION DE LA AUTOVIA DEL NORTE

econdmicas de las mismas, lo que produce las siguientes desviaciones
con respecto a la adjudicacién inicial:

Total Porcentaje de desviacion
Adjudicacion pagado sobre la adjudicacién
Fase | 2982 8833 196
Fase Il 14,1 1815 59
Fase il 4052 4756 17

De acuerdo con los comentarios anteriores, recomendamos:

El cumplimiento estricto de sus obligaciones por parte de estas em-
presas, lo que redundard en un seqguimiento y control mds eficaz de la
ejecucion de las obras.

producen antes d¢ de le 1992 por lo que nos remitimos a
las conclusiones y recomeéndaciones contenidas en el anterior informe.

Con posterioridad se recuperan 1.907,6 millones del Gobierno Cen-
tral.

En el afio 1993 aparecen gastos por valor de 102 millones de pesetas
cuya partida mas importante corresponde a los gastos originados por
el destacamento de la Guardia Civil, 93,9 millones de pesetas, sin que
estos gastos estén debidamente soportados en un instrumento formal
de colaboracion entre la administracién estatal y navarra.

9. Contingencias y gastos posteriores (apartado XIV del informe).

Segun nos informa la asesoria juridica del Gobierno y el Departa-
mento de Obras Publicas, en la actualidad existen recursos pendientes,
interpuestos por las constructoras que ascienden a un total de 2.890,8

-12—
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millones de pesetas que pueden incrementar en un futuro el gasto total
de la autovia dependiendo de las resoluciones judiciales.

Por otra parte, con posterioridad al cierre de nuestro trabajo se
estén produciendo pequefios gastos, que ascienden a 63,7 millones de
pesetas que se refieren a obras de ajardinamiento y revegetacion que
pueden ser consideradas como gastos normales de explotacion. Su
montante no es significativo con respecto al gasto total de la autovia.

Estéan surgiendo, ademds, problemas técnicos en los tineles que
provocan desprendimientos. El Departamento de Obras Publicas ha
encargado recientemente un estudio para determinar sus causas y las
obras necesarias para su reparacion, cuyo coste, los andlisis juridicos
pertinentes deberan determinar si son imputables a los contratistas de
la obra.

amente que en los prime-

| resto de los capitulos

ustifican adecuadamente
58 por ciento sobre la
iplica con respecto al pre-

das en las obras se justifican ba-
proyectos que no fueron supervi-
sados adecuadamente p racion, ni se adoptaron las medidas in-

vestigadoras y correctoras previstas en la legislacion vigente.

Muchas de las modificaciones introducidas no fueron aprobadas en su dia,
realizindose la obra sin disponer de consignacién presupuestaria lo que ha
obligado a tratar de regularizar la situacion al final de las mismas mediante
Acuerdos del Gobierno aprobando modificaciones a posteriori de precio y
plazo para adecuarse a la realidad y trasladando el pago de importantes canti-
dades de unos ejercicios a otros.

La administracién, argumentando la falta de medios propios, contraté la di-
reccién y asistencia técnica de las obras externamente para lograr un mejor
grado de direccion y control de las obras.

Sin embargo, estos servicios han costado 1.545 millones y, como deciamos,
las obras han experimentado fuertes desviaciones en precio y plazo de las que
paradégicamente han resultado directamente beneficiadas las empresas adju-

,13,
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dicatarias de estos servicios que han visto modificados al alza sus respectivos
contratos.

La administracién no ha hecho uso de las medidas previstas en la legisla-
ciéon vigente para exigir responsabilidades de los adjudicatarios de las obras o
de la asistencia técnica y direccién de las obras.

Por otra parte, en la fecha de emisién del Informe estan pendientes de re-
solucion reclamaciones de las empresas contratistas por un montante de
2.890 millones que podrian en un futuro incrementar el coste de la autovia.

En la actualidad, finalizado el periodo de garantia, solamente nos consta que
se ha realizado la recepcion definitiva de las obras de la fase |, sin que nos
conste que se haya realizado la recepcion definitiva del resto de las obras. Por
otra parte, en los Ultimos meses estdn surgiendo problemas técnicos con los

una poste
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V. Resumen general de costes

A continuacion presentamos un cuadro resumen donde mostramos
los diferentes conceptos de gasto imputables a la obra “Autovia del
Norte”, recogiendo los pagos realizados hasta el 31 de diciembre de
1995.

Presentamos los diferentes conceptos siguiendo, en lo posible, una
sistematica 16gica del proceso normal de una obra.

Los costes de cada concepto son imputados a las correspondientes
fases I, Il y ITI, en las que se divide la autovia y a los tramos I 'y II de las
fases Iy III en la medida en la que ello es posible.

Conceptos como proyectos, seguridad, expropiaciones y otros no es
posible repercutirlos en las distintas fases y tramos.

Expropiaciones : ifgpq;kién Asistencia

Proyectos indemni; “Se Técnica  Seguridad Otros Total

Fase |

Tramo | 80269
Tramo |l 9719
Ambos tramos 1.336,1
Total 19.082,2
Fase Il 1, 49272
Fase Ill

Tramo | 5223
Tramo Il 7480,8
Ambos tramos 860,6
Total 13.564,6
Puente s/ rio Leitzaran 8322
Estabilizacidn laderasAzpiroz 1144
Autovia (sin poder distinguir fases)

Proyectos 4125 4125
Seguridad 45106 45106
Exprop. e indemn. 38,1
Oros 12 0.7 38 27
Total 4137 38,1 07 45106 38 5.004
Total Autovia 4156 1.053,1 35.582 2972 116,6 1.545,6 4.510,6 38 435248

Por otra parte, la autovia ha tenido unos ingresos que corresponden
a la cofinanciacién del puente de Leitzaran con la Diputacion de
Guiptizcoa y al reintegro de gastos de seguridad por parte del Gobier-
no central. Por lo que los gastos netos de las obras para Navarra, son
los siguientes:

Millones de pesetas

Total gastos 435248
77777 50 por ciento del Puente Leitzaran (409,3)
Recuperacion gastos seguridad - o (|,9O77,6)7
Total neto 41.207,9

-15,
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VI. Proyectos

A 31 de diciembre de 1992 el concepto “proyectos” recogia un gasto
de 412,5 millones de pesetas. Con posterioridad a dicha fecha el gasto
se incremento en 3,1 millones por los conceptos siguientes:

Millones de pesetas

Saldo a 31/12/1992 4125

* lluminacién enlace Irurtzun 1,9 l
Otros gastos 1,2
Total 415,6

Los gastos han experimentado 16gicamente un movimiento minimo
“a partir del 31/ 12/92 por lo: que no hay comentarios adicionales en este
didad en el anterior informe.

_.16—
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VIl. Expropiaciones e indemnizaciones

Han tenido el siguiente movimiento a partir del 31/12/92.

En millones de pesetas
Saldo 31/12/92  Nuevos gastos Saldo final

Fase | 4319 209 4528
Fase Il 1554 20,8 176,2
Fase Il 3059 80,1 386

Las tres fases 382 - 382
Total 9314 121,8 1.053,2

Como ya indicdbamos en el anterior informe de la autovia los gastos
... _hasta la fecha de corte.de ,orme recogen los pagos realizados por

’depésitos previos i0s de: a ocupacion y expropiacion, con-
umentados mediante la co-
restacién de bienes y de-
rechos afeé los - 1tov sometidos a informacién

‘onceptos como: apro-
1, ganadera y forestal
o cementerio para el
illones). Igualmente se
mnizaciones por aten-

concejo
incluyen
tados.

‘expresada no agota el gasto
por este concept y a propia dindmica establecida
por la Ley de exproplacm z0sa hace que haya diversas parcelas sin
valorar contradictoriamente y pueden aparecer nuevas situaciones en
las que sea necesario indemnizar.

Debe hacers

Como vemos, con posterioridad al 31/12/92 se han producido nue-
vos gastos por estos conceptos que ascienden a 121,8 millones de pe-
setas.

En el anterior informe realizamos una revision exhaustiva de este
concepto llegando a la conclusién de que los gastos eran razonables y
estaban debidamente soportados con la documentacion apropiada por
lo que no hemos considerado necesario ampliar el analisis al pequefio
movimiento que ha experimentado a partir de la fecha de corte del an-
terior informe.

._17,.
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VIil. Obra
Dentro del concepto de obra podemos distinguir aquellas obras nue-
vas que se afiaden a la obra principal y las modificaciones contractua-
les de las obras principales. A continuacién presentamos un cuadro
donde recogemos los gastos ocasionados por ambos conceptos a par-
tir de la fecha de corte del anterior informe.
(millones de pesetas)
Modificaciones Modificaciones
Presupuesto a31/12/92 posteriores  Otros Total
Contrata  Adjudicacién  Compafiia 20%  Otras 31/12/92 conceptos Pagado
FASE |
Tramo | 3.654 3735 Laobea 747 4015 24484 4656 77975
Tramo fl 5.176 5.190 Cubiertas 1.038 1076 26516 660,1  9.6473
Fase Il 3.042 3.100 - - 879.6 553 45326
Fase HI
Tramo | 4792 421 28,1 5.189,1
,Tfi”?p_“lw - 4929 - 23672 163,1 74733
OBRA NUEVA .
Puente Leitzaran 901 82,2 9,1 8277
AN Estabilizacion laderas 99,8 22,8 4,1 1145
\,,,thal 1.883,1 35582

/HI. 1. Obra nueva

Existe
sobre el rio Le

l:%}s:'laderas de Azpirotz.

VIl 1. . Puente sobre el rio Léi‘

El viaducto de Leitzaran resuelve el paso de la autovia sobre el rio
del mismo nombre, muga entre Navarra y Guipuzcoa.

El proyecto de construccién del viaducto fue adjudicado por con-
curso por la Diputacién de Guipuzcoa de acuerdo con un anexo de
acuerdo de cooperacién firmado en fecha 26 de octubre de 1992 que
ademas estipula lo siguiente:

¢ El Gobierno de Navarra tramitara la licitacion de la obra y en su
caso la direccién y asistencia técnica precisas.

¢ La Diputaciéon de Guipuzcoa abonard al Gobierno de Navarra el
50% de los gastos que se deriven de los contratos anteriores.

¢ La titularidad, mantenimiento y conservacion del viaducto
vendran determinados por el limite geografico entre Navarra y Guipuz-
coa.
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INFORME SOBRE LA LIQUIDACION DE LA AUTOVIA DEL NORTE

La direccién de las obras es asumida por el Gobierno de Navarra,
por lo que no se licita este contrato sino solamente las obras.

A) Actuaciones preparatorias.

Previo Acuerdo del Gobierno de Navarra el Consejero, por Orden
foral 1059/92, aprueba el expediente de contratacién, los PCAP, el pre-
supuesto por 901 millones y dispone que se inicie el procedimiento de
adjudicacién por concurso. No obstante conviene precisar que:

* Los PCAP no cuantifican los criterios de adjudicacién y ademas se
introduce el criterio de “interés empresarial en la zona” que no parece
adecuarse a los supuestos del articulo 40.2 de la LFC.

B) Adjudicacion.

El expediente se ajust
acuerdo con el inform

la L.F.C. y la adjudicacién se realiza de
, del director del Servicio de Caminos
acion, adjudicando a la em-
ena’, el 31 de diciembre
eses de plazo de ejecuciéon

Las analize:m
C.1.) Modificacio

En septiembre de 1993 estaba fijado el término del contrato. En
agosto comienza a tramitarse la prérroga, aprobandose en septiembre.
Formalmente retine todos los requisitos exigidos por la legislacion vi-
gente.

El informe propuesta explica y justifica los retrasos exonerando de
culpa al contratista. En el replanteo se comprobé que, segin el proyec-
to, una de las pilas quedaba dentro del cauce, por lo que hubo que des-
plazarlo tres metros, hacer nuevos sondeos, alterar la cimentacién y
proceder a realizar nuevas expropiaciones.

C.2.) Modificacién de incrementos de obra y unidades no previstas
en el proyecto.

Modificacién tramitada cumpliendo todos los requisitos formales
sefialados en el articulo 16 de la LFC. El 80 por ciento trae causa en in-
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cremento de mediciones sobre las previstas en el proyecto y el resto, a
omisiones en el proyecto, segin el informe técnico-propuesta.

Se aprueba un incremento del precio en 51,7 millones. La Orden fo-
ral 1688/93, de aprobacién, expresamente sefiala que “sin que ello su-
ponga aumento en el plazo de ejecuciéon”. Sin embargo, a la fecha de
esta Resolucion de 31 de diciembre de 1993, habia ya vencido el térmi-
no concedido por la prérroga de tres meses ya analizada (hasta el 16
de diciembre de 1993).

C.3.) Regularizacién aneja a la liquidacién de provisional.

Diez meses después de finalizar el plazo de contrato, y cuatro meses
después de recibir provisionalmente las obras, viene a aprobarse, con-
juntamente con la liquidacién provisional una doble modificacién con-
tractual:

avimento del puente, impor-
en el precio y seis meses
e el informe técnico-pro-
no.se aprueba hasta octu-
line todos los requisi-

tando 12 millgn
de incremern
puesta es«

con objeto de regula-
la liquidacion provi-
esupuestarios -falta de
inuar las obras pues su
ro:de la obra ya construida.

Con respecto’ iendo similar a las analizadas

en otros tramos, no
VIl I. 2. Estabilizacion de las laderas de Azpirotz

Ya desde el comienzo de las obras se observan problemas de estabi-
lidad en las laderas de Azpirotz y en el expediente administrativo de la
fase I, tramo I, son numerosos los documentos que aluden a los proble-
mas de estabilidad.

A) Actuaciones preparatorias.

En el mes de noviembre de 1994 se elabora un informe sobre el disefio
de medidas de control de desprendimientos en el tramo de Azpirotz.

En 1995, a partir de un proyecto elaborado por el Servicio de Cami-
nos, se procede a efectuar las actuaciones preparatorias para la adjudi-
cacion de las obras, el sistema elegido es el de adjudicacion directa da-
do el peligro que suponen las laderas.
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No obstante, pese a tratarse de una adjudicacién directa, en los
PCAP se exponen los criterios y baremo que ha de regir la adjudica-
cién de las obras, tal y como sefala el Acuerdo del Gobierno de Nava-
rra de 1994.

B) Adjudicacion.

Se solicita oferta a cinco empresas y se reciben tres propuestas y
una fuera de plazo. Con posterioridad se declara desierto el concurso
por defectos de forma y se inicia un nuevo expediente por Orden foral
1041/95, de 10 de abril.

La adjudicacién se realiza a la empresa “Tesinsa” por 87,6 millones
de pesetas y 8 meses de plazo de ejecucién, argumentando que el adju-
dicatario ofrece la instalacién de barreras dinamicas, sistema llamado
“geobrugg”. 3

Desde el act; nteo previo (16 de febrero de
1995) a la adjud transcurren dos meses y
' (12 de mayo de 1995)

tres hasta
i ma del primer expe-

cepcién provisional
el‘mismo afio, por Orden
mpliando el plazo en 45
ando de esta manera tra-
estaria a pesar de que el in-

terventor paralizo e  por;falta de presupuesto.

A pesar de esta paralizacion el Servicio ordena que se realicen mo-
dificaciones. Con esta practica se desvirtdan las obligaciones reales
del departamento en los estados contables y se paga al contratista con
notable retraso, arriesgandose a posibles reclamaciones por intereses
y vulnerando ademas la legislacion vigente.
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VIIl. 2. Modificaciones de la obra principal
VIll. 2. 1. Fase |. Tramo |

A continuacién relacionamos las modificaciones realizadas, con an-
terioridad al informe de la autovia (31 de diciembre de 1992) y con
posterioridad a dicha fecha.

Modificacion plazo  Importe millones

Ac. 31/08/90 Compensacién indemnizatoria 20% 12 meses 747
OF.961/91 Precios contradictorios y cambio de firme - -
OF. 960191 Variante de Lekunberri - 4015
Subtotal al 31/12/92 1.148,5
OF. 538/93 Sustentacion de muros y obras no previstas [0 meses 19422
Ac. 3/7/95 Prérroga plazo de ejecucidn y 9 meses 506,7
Subtotal posteriores al 31/12/92 24489
Total 35974

toriza el cons
relacionados c¢
millones.

0 este por importe de 1.942 2

El consejero, por Orden foral 538/93 de 11 de junio, aprueba la mo-
dificacién del contrato, aprueba 41 precios contradictorios, adjudica
los trabajos al contratista de la principal y prorroga el plazo en 10 me-
ses hasta el 16 de octubre de 1993.

Del analisis del expediente se deduce:

1°. Que el plazo de ejecucion del contrato finalizaba el 15 de diciem-
bre de 1992 y la primera actuacion de este expediente de modificacion
es de fecha 4 de marzo de 1993.

2°. El informe de la asistencia técnica a la direccién de obra distin-
gue en esta modificacién dos partes:

* Modificacion debida a nuevas unidades de obra no previstas en el
proyecto por 801,1 millones, justificando en algunos casos su necesi-
dad en errores e imprevisiones del proyecto.
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¢ Incremento de unidades de obra ya previstas en el proyecto pero
con errores e inexactitudes en las mediciones que suponen 1.141 millo-
nes de pesetas cuyas obras estan ya realizadas.

En conclusién, se trata de una modificaciéon tramitada seis meses
después de concluir el plazo de ejecucién de contrato, aprobada por
Orden foral 538/93, de 11 de junio de 1993 y tramitada formalmente
segun los requisitos del articulo 16 de la LFC.

Su objeto es “aflorar” obras a posteriori, cuya existencia ya fue de-
tectada en el informe anterior de la Camara de Comptos.

El informe juridico sefiala “es manifiesto que no es este un supuesto
ordinario de sucesion cronolégica de las diferentes fases susceptibles
de concurrir en un contrato de obras”. No es posible aprobar una mo-
dificacién cuando la ob ntra concluida y recibida provisio-
nalmente. De donde'se d

.LFC, al haberse ejecutado
gano de contratacion.

tamente ejecutada.

On, falta de consignacion
14 venido a “regularizar”.

presupuestaﬁa,

Aunque la modificagis or'prorrogaba el plazo hasta el 16 de
octubre de 1993, seis meses después se sigue trabajando en la obra e
introduciendo nuevas modificaciones que suponen incrementos de
precios. La recepcién provisional de la obra se realiza el 13 de julio de
1994.

B) Prérroga del plazo de ejecucién y nuevos precios (Regularizacion
y liquidacién final).

Con posterioridad, casi un afio después de la recepcion de la obra,
en esta modificacién se tramita una prorroga de 9 meses, hasta el 30
de junio de 1994, y se aprueban precios contradictorios por un importe
de 506,7 millones de pesetas.

El Servicio de Caminos, en su informe propuesta de fecha 13 de ju-
nio de 1995, resalta -aunque es obvio que las modificaciones solicita-
das ya han sido ejecutadas- y sefiala:
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VIIl. 2. 2. Fase

“Las perjudiciales consecuencias que se hubieran derivado de la pa-
ralizacion de las obras, con grave quebranto econémico y el més que
seguro deterioro de las obras construidas, se ordené su continuacion,
por lo que, en el momento actual procede su aprobacién expresa.”

Respecto al plazo, lo justifica por causas climatolégicas, asi como
por la ejecucién del proyecto de revegetaciéon (ciclo biolégico de las
plantas).

En resumen, se trata de una modificacién aprobada por Acuerdo del
Gobierno de Navarra de 3 de julio de 1995 -no por el consejero-.

Aprobada un afio después de la recepcion provisional de las obras,
pretende regularizar los incumplimientos legales producidos. Modifica-
ciones sin aprobacién por el 6rgano de contratacién, sin consignacién

manifiesto las modifi-

iones del tramo II distin-
rioridad al informe de la au-
‘posterioridad a dicha fecha.

guiendo asimisr
tovia a 31 de dicie

Modificaciéon plazo Importe miliones

Ac. 31/08/90 Compensacidn indemnizatoria 20% - 1.038

OF959/91 Cambio firme y |3 precios contradictorios 12 meses 107,6
Subtotal al 31/12/92 [.1456
OF 1351792 Sustitucién de muros de tierra por piedra - -

OF.655/93 |7 precios contradictorios e incremento obra 10 meses 1.797,1
Ac. 3/07/95 Liquidacién provisional ;fegularizacién expediente 9 meses 854.,5
Subtotal posteriores al 31/12/92 26516
Total 31 meses 37972

Las primeras modificaciones fueron analizadas en el anterior infor-
me, por lo que a continuacién analizamos las posteriores al 31 de di-
ciembre de 1992.
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A) Sustitucién muros de tierra armada por muros de piedra.

Modificacién contractual tramitada de conformidad con los requisi-
tos del articulo 16 de la LFC que suprime unidades de obra sustituyen-
do por otras nuevas y aprobando el correspondiente precio contradic-
torio. Se justifica en su menor impacto ambiental, mayor resistencia y
similitud de coste, ya que no supone incremento de precio.

B) Modificacién por nuevas unidades de obra con 17 precios contra-
dictorios.

Por Acuerdo del Gobierno de Navarra, de fecha 28 de mayo de 1993,
se autoriza al consejero a ampliar una serie de contratos de la autovia
por un importe de 1.797,1 millones de pesetas. El expediente concluye
con la Orden foral 655/93, de 29 de junio, que aprueba la modificacién
del contrato, aprueba 17 precios contradictorios con un gasto de
1.797,1 millones ;

1993.

Segin los informes técnicos estas nuevas unidades de obra ya reali-
zadas tienen sus razones basicamente en errores e imprevisiones del
proyecto.

C) Liquidacion final y regularizacion del expediente.

Al igual que en el tramo I nos encontramos ante la practica de apro-
bar, con posterioridad a la recepcién provisional, una modificacion
que viene a regularizar el expediente y que no es aprobada por el orga-
no de contratacién, sino por Acuerdo del Gobierno de Navarra, por un
importe de 854,5 millones de pesetas.

La modificacién anterior fijaba el fin del contrato el 16 de octubre
de 1993. El acta de recepcion provisional de este tramo es de 13 de ju-
lio de 1994.
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Los primeros documentos relativos a la modificacion que nos ocupa
son de diciembre de 1994. La modificacién es aprobada el 3 de julio de
1995, un afo después de la recepcion provisional.

Ademas, la modificacién aprueba un aumento de plazo de nueve
meses (de 16 de octubre de 1993 a 16 de julio de 1994) de modo que la
fecha de la recepcion provisional queda regularizada a posteriori.

Queda asi sin efecto el régimen de plazos parciales y sanciones esta-
blecido en la Orden foral 655/93, asi como la posibilidad de no pagar
revisién de precios que, de hecho, se estaban certificando sin conside-
rar el incumplimiento del plazo. Todo ello sin que figure en el expe-
diente resolucion de la Administracién que exonere al contratista de
culpa en el retraso.

ica, del tramo I, debe sefalarse
ién cronolégica de las di-
ontrato de obras. No es
ra se encuentra conclui-

. Se ha incumplido el
ndo la ejecucion presu-
posteriores.

¢ Se recibi6 la obra c« tamente ejecutada fuera de plazo

En resumen, 854, 4 millones de esta modificacién mas 1.797,1 de la
anterior, un total de 2.651,6 millones lo que supone un 51 por ciento de
la adjudicacién, se han realizado sin ajustarse al procedimiento legal,
sin registrarse en las respectivas ejecuciones presupuestarias hasta el
final de las obras.

VIll. 2. 3. Fase Il

En el anterior informe de la Camara (a 31 de diciembre de 1992) no
constaban modificaciones aprobadas para esta fase, ni tampoco en la
informacién remitida por la Direcciéon de Obras Publicas, modificacio-
nes sin aprobar para esta fase, si bien se sefialaba que, autorizada por
el Parlamento la modificacién del paso de “Dos hermanas”, deber4 ser
aprobada por el érgano de contratacion.
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Con posterioridad a aquel examen se han producido las siguientes
modificaciones:

Modificacién plazo importe en millones

OF 797/93 Modificacion cambio de firme, trabajos

no previstos y Dos Hermanas 15 meses 879,6
OF 267/94 Prdrroga plazo 6 meses —
TJotal 21 meses 879,6

A) Modificacién cambio firme, trabajos no previstos y “Dos Herma-

”

nas-.

Se trata de una modificacién compleja, que puede resumirse en las
siguientes grandes partidas:

Importe en millones
102,5
4014
3756
879.6

ente segun todos los
incremento de gasto

ben a un cambio 161 del
pesado) y 401,4 millones financian trabajos nuevos, no previstos en el
proyecto.

Tramitada con posterioridad al fin teérico de las obras, aprueba una
proérroga del plazo de 15 meses, hasta el 30 de noviembre de 1993, re-
gularizandose asi exactamente el retraso de las obras.

Viene a fijar también a posteriori, unos plazos parciales, y sus respec-
tivas sanciones por incumplimiento, con lo que la cldusula es ociosa.

B) Modificacién-prérroga de seis meses del plazo de ejecucion.

Solicitada por la empresa la vispera de concluir el plazo fijado para
la anterior modificacién para concluir la obra, funddndose en motivos
climatologicos.

Tramitada de conformidad con los requisitos formales del articulo
16 de la LFC, es propuesta por el Servicio dos meses después de llegar
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el término del contrato. Amplia el plazo en seis meses, hasta el 31 de
mayo de 1994, que es cuando se firma el acta de recepcion provisional,
esta vez sobre el total de la obra.

Vill. 2. 4. Fase lll. Tramo |

A la fecha de cierre de nuestro anterior informe (31 de diciembre de
1992) no se habia aprobado modificacion alguna en este tramo.

En dicho informe se indica que, a peticién de la Camara, la Direccién
General de Obras Publicas remitié informacién acerca de las modifica-
ciones efectuadas y pendientes de tramitar al 31 de octubre de 1992.

Para este tramo se cifraban en (165,4) millones de pesetas de menor
gasto en ejecucion por contrata. La Cdmara sefialaba lo ilégico de estas
cifras, habida cuenta de que “en esta fase, los errores e imprevisiones
del proyecto son apar v ignificativos que en otras fases”.

servicio, etc..., asi co-
lano con los reales.

cuerda a la Administra-
d 6n acerca de unidades de
obra ejecutadas ) e variaciones, por lo que la
Administracién dispo: S/ atos necesarios para proceder a
la confeccién del correspondlente modificado.

Pues bien, pese a todo lo anterior, a lo largo de la ejecucion del con-
trato no es aprobada modificaciéon alguna.

Por ello, debe regularizarse el expediente, a posteriori, con la certi-
ficacién final provisional, al igual que en los tramos anteriores, segin
la siguiente relacion de hechos:

El 3 de octubre de 1993 finaliza el plazo de ejecucién del contrato y
en noviembre de 1993 se propone aprobar una modificacién contrac-
tual por 492,4 millones, amplidndose el plazo hasta el 30 de junio de
1994. La extensa documentacién que la sustenta describe las modifica-
ciones, explica sus causas y evidencia que muchas de ellas estaban ya
ejecutadas. No es aprobada, al parecer por falta de consignacién pre-
supuestaria.
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¢ El 17 de diciembre de 1993 se inaugura el tramo y se abre al trafi-
co (con capa intermedia de rodadura).

e Se sigue certificando mensualmente, excedido ya el presupuesto
de adjudicacion, hasta que en marzo de 1994, la direccién de obra hace
constar que se ha superado el presupuesto de adjudicacion en 289 mi-
llones de pesetas, por lo que seria necesaria la utilizacion de la provi-
sién especial para su abono.

¢ En mayo de 1994 se elabora un expediente de concesion de pro-
rroga del contrato hasta el 30 de junio de 1994. En el informe propues-
ta se justifica el retraso por los incrementos de obra que se han produ-
cido durante su ejecucién. Tal modificaciéon no es aprobada.

¢ El 16 de diciembre de 1994 se confecciona el acta de recepcion
provisional, 14 meses de e la finalizacidon del plazo y 12 meses

despues de la apertur tramo. Las obras se reciben provi-
ente terminadas, al entenderse

. En un anexo se especifican
aun ejecutadas, funda-
expresamente que el

ta de liquidacién provisio-
e intervencion es aprobada por
arra de 25 de marzo de 1996.

Acuerdo del Goblerno ‘di

Tal acuerdo, al igual que los examinados en los tramos L y II, de la
fase I, viene a regularizar el expediente y “subsanar” los incumplimien-
tos legales producidos, principalmente la ejecuciéon de modificaciones
sin previa aprobacién del érgano de contratacion, asi como la no con-
cesién de prérroga o suspension. Al igual que en aquellos tramos, esta
inusual modificacién, a posteriori, es una clara infraccién del procedi-
miento legal.

e E1 29 de marzo de 1996 la Administracion exige a Cubiertas la sub-
sanacién de defectos en la obra para proceder a la recepcion definiti-
va, que no consta en el expediente.

En conclusién, en este tramo, ya antes de iniciar la obra, eran paten-
tes los defectos e imprevisiones del proyecto que, presumiblemente,
darian lugar a modificados. Efectivamente, estas modificaciones se
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VIIl. 2. 5. Fase

van realizando materialmente durante la ejecucion de la obra, sin que
se aprueben. Un mes después del teérico término del contrato se tra-
mita una modificacién, que no es aprobada, al parecer por falta de con-
signacion presupuestaria. Tras la inauguracion y apertura al trafico del
tramo, es propuesta otra modificacion, en este caso de prorroga de

plazo, que tampoco es aprobada.

Quince meses después de levantada el acta de recepcion provisional
parcial un Acuerdo del Gobierno de Navarra viene a regularizar el ex-
pediente subsanando, a posteriori, los incumplimientos legales produ-
cidos. Es un caso idéntico a los de la fase I, resultando un incremento

de precio de 421 millones de pesetas.

M. Tramo Il

2.

En el informe ante

a Camara seftalaba lo
fase III “los errores
, mas significativos

amara de Comptos se indicaba que,
ficaciones aprobadas a 31 de diciem-

Modificacion Importe

plazo en millones

OF 714/92 Modificacion ajustes técnicos - -

~ OF 1302/93 Modificaciones "varias" incluido cambio firme 3 meses 1.282,2
Acuerdo 25/03/96 16,5 meses 59272
Uso (provisién especial) - 4928
Total 19,5 2.36772

A) Modificacién ajustes técnicos.

Al mes siguiente a la firma del acta de comprobacién del replanteo

el contratista propone los siguientes ajustes técnicos:

¢ Unificacion de rasantes en las dos calzadas.
e Ejecucién del tinel de Urritza en falso tinel.
¢ Ampliacién del camino de servicio.
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Modificacién que obtiene el informe favorable medioambiental que
no supone incremento de precio y que se tramite de acuerdo con el
articulo 16 de la LFC.

B) Modificaciones varias incluido cambio de firme.

Esta modificacién que cumple, en su tramitacién, todos los requisi-
tos formales del articulo 16, aprueba incrementos de obras en los capi-
tulos de estructuras, muros, explanacion, drenaje, reposicion barrera
de seguridad y sefializacién, tinel de Urritza y cambio de firme rigido a
flexible. Supone un incremento neto de 1.282,2 millones de pesetas.

El informe de intervencion sefiala que esta modificacion trae causa,
en su mayor parte en deficiencias del proyecto, en otros casos obede-
ce a compromisos posteriores de ejecucion alternativa, y en los menos
a desviaciones normales en la realizacién de las obras.

rme juridico, resaltando que
‘abrirse un expediente para

En el mismo s

es estan ya realizadas,
irse sin previa aproba-

e la fianza-la modifi-
in que conste tal ga-

modificaciéon contractual
ores e imprevisiones del
proyecto. Viene a1 0S casos, obras ya practicadas,
incumpliendo el articul 3-de 1a LFC, aprobando los oportunos pre-
cios contradictorios. Incrementa también el plazo, regularizando el in-
cumplimiento contractual producido, pues la modificacion es aproba-
da dos meses después del término del contrato.

Formalmente, se ha tramitado con todos los requisitos del articulo
16 de la LFC.

C) Regularizacién del contrato a posteriori (con liquidacién provi-
sional).

Fijada la terminacién del contrato el 31 de diciembre de 1993, trami-
tada y no aprobada una prérroga en mayo de 1994, se sigue certifican-
do mensualmente. En diciembre de 1993 se produce un gran desliza-
miento en el término de Latasa. En junio del 94 se redactan los prime-
ros informes acerca del agrietamiento del tunel de Urritza.
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En agosto de 1994 el importe certificado excede ya el total aproba-
do por adjudicacién mas modificaciones. Por ello, el técnico represen-
tante de la Administracion ordena hacer uso de la provisiéon especial
prevista en el PCAP en marzo de 1995, por importe de 492,8 millones
de pesetas. Tal importe inicamente puede aplicarse a unas determina-
das unidades de obra, (excavacion, viga prefabricada, muro prefabrica-
do, hormigén, encofrado y acero).

El PCAP fijaba la provisién especial en 492,8 millones, que son ago-
tados entre la certificacién 38 y la 42.

Debe aplicarse exclusivamente a las unidades de obra sefialadas,
por ser de muy dificil determinacién su nimero exacto en el proyecto,
pero como se deduce de la comparacién entre las certificaciones nu-
meros 38 y 42 se ha aplicado a distintas unidades de obra de las previs-
tas en el PCAP (medldas de‘co ién, impacto ambiental, sefializa-

a egula su utilizacién supo-
es (2 meses y 24 dias)

A estos efee s de liquidacién de los dos
tramos de esta ra de justificar de una forma cla-
ra y desglosada cada uno de:los epigrafes que constituyen las relacio-
nes valoradas que sustentan el importe de la liquidaciéon” (ya en sep-
tiembre de 1994). En mayo de 1995 se firma el acta de recepciéon provi-
sional (parcial).

Esta liquidacién provisional debié ser conflictiva, habida cuenta que
el 30 de junio de 1995, y por iniciativa del consejero, segin parece des-
prenderse del expediente, se adjudica a un ingeniero seleccionado por
el Colegio oficial un trabajo de asistencia técnica de “Estudio de recla-
macion de la obra II sobre liquidacion provisional” (Ver XI.3 e). Con
posterioridad el contratista Laobea II, present6é una reclamacion admi-
nistrativa previa, que estd pendiente de resolucion, por un importe de
1.705 millones que puede verse en el apartado XIV.I

Con fecha 20 de noviembre de 1995 se emite la liquidacion final provi-
sional, por 7.310,9 millones de pesetas, y junto con ella una modificacion
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para regularizar los excesos en precio y plazo producidos. Se tramita al
efecto el correspondiente expediente, con todos los requerimientos for-
males del articulo 16 de la LFC, que es resuelto por Acuerdo del Gobier-
no de Navarra de 25 de marzo de 1996, aprobando 143 precios contradic-
torios, el abono de 592,2 millones, -regularizando el exceso de certifica-
cién sobre el importe de la adjudicacién més las modificaciones mas la
provisién especial- y prorrogando el plazo de 16,5 meses, con lo que se
regulariza el plazo hasta la fecha de la recepcion provisional.

Son aplicables aquf los mismos comentarios realizados para las re-
gularizaciones producidas en los otros tramos.
VIIL. 3. Anélisis de las desviaciones econdmicas de la obra y de los plazos de ejecucion
VIIl. 3. 1. Desviaciones econdmicas

A continuacién efect

alisis de las desviaciones economi-
cas de la obra '

partir del sig

Prespto. 2 dic Varios Total % pagado

contrata Adjudicafqar;o, \d ik u j conceptos pagado s/ adjudicac.

3674 La 465,6 77975 109

Tramo I 5.176 Cul 660,1 9.6473 86
Subtotal 8850 1.1257 174448 95
Fase ll 3.042 553 45326 46
Fase Hlf S h, F ’ . :
Tramo | 4792 Cubi 1 : w56l G 28,1 5.189.1 9
Tramo Il 4929 ; . , 1631 74733 51
Subtotal 9.721 1912 12,6624 31
Obra nueva
Puente s/ rio Leitzaran 901 Mariezcurrena . 18) 9,1 8277 2
Estabilizacién laderas Azpirotz 998 Tesinsa ‘ ; ; e . 41 1145 30
Subtotal 1.0008 132 942.2 4
Total 226138 22532 0.3) 495 336989 1.883,1 35.582 58

Como vemos, las modificaciones de obra suponen un porcentaje im-
portante sobre la adjudicacién sobre todo en la Fase I Tramo I que al-
canza un 96 por ciento, seguido del Tramo II de la misma fase 73 por
ciento, en el otro extemo se encuentra la Fase III Tramo I donde las
modificaciones suponen un 9 por cien.

Practicamente las modificaciones de obra absorben las desviacio-
nes econémicas pues como hemos analizado en el epigrafe anterior en
todas las fases y tramos existe una modificacién final que regulariza
las obras realizadas sin tramite.

La columna de “conceptos varios” ante la dificultad de determinar
exactamente cada uno de los conceptos que la componen recoge un
neto hasta completar el pago total que incluye; utilizacion de provision
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especial, revisiones de precios, diferencias de IVA y segregacion de
servicios afectados, con un total de 1.883,1 millones.

La ultima columna recoge la desviacién economica entre la adjudi-
cacion y el coste de las obras que como podemos apreciar alcanza por-
centajes significativos siendo el mas elevado el de la Fase I Tramo I,
109 por ciento, seguido del Tramo II de la misma fase, 86 por ciento.

Hay que destacar que en la fase III la desviacion es del 9 por cien en
el Tramo Iy del 51 por cien en el Tramo II resultando una desviacion
media del 31 por ciento, la menor de las tres fases, lo que es congruen-
te con el analisis de precios contenidos en los proyectos realizado en
el anterior informe donde se concluia:

¢ Los precios de la fase III son un 25 por ciento superiores al nivel
medio del mercado, con grandes oscilaciones entre un incremento del
10 por cien en estructur. renajes y un 60 por ciento en el betin pa-
ra el afirmado.

r ciento superiores a los pre-

14 por ciento y la me-
sto de contrata 17,6

. coste total de 35.582

donde se detalla los plazos
de ejecucion inicial , ' adjudicacién y los incremen-
tos en plazo de acuerdo modificaciones posteriores, incluyen-
do en cada fase y tramo asi como en la obra nueva la fecha de recep-
cién provisional de las obras.

FAsE | FasEe Il Fase Il Puente Estabiliz. lade-
Tramo |  Tramo Il Tramo | Tramo [l Leitzaran ras Azpirotz
PIazQ a@igdicacién 28 meses 28 meses 2| meses 29 meses 28 meses 7 meses 8 semanas

Acta éomﬁrob.replanteoH”I”6/08/89 16/08/89 01/12/90  02/05/91 02/05/91  15/02/93  12/05/95
Término s/adjudicacion [7/12/91 17/12/91  01/09/92 03/10/93  02/09/93  16/09/93  13/07/95

Increm. plazo; modifics. 12 meses |2 meses |5 meses 9 meses 4 meses 3 meses 45 dias
[0 meses 10 meses 6 meses 16,5 meses 6 meses
9 meses 9 meses ) 7
3| meses 3| meses 2| meses 9 meses 20,5 meses 9 meses  45dias
Término contrato
(con modiﬁcacionevsm)m ~ 16/0794  16/07/94  31/05/94  03/07/94 ,',,6/05/95 *l6/06/94 ) 26/08/95 o
Acta recep. provisional [3/07/94 13/07/94 31/05/94 16/12/94  03/05/95 15/06/94  26/08/95
Total ejecucion real 59 meses 59 meses 42 meses 43,5 meses 48 meses |6 meses 35 meses
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Como podemos apreciar, el plazo de ejecucion de las obras préctica-
mente se ha duplicado en todas las fases y tramos sobre el establecido
inicialmente en la adjudicacion regularizandose este desfase temporal
mediante modificaciones realizadas, a posteriori, segun vimos en el
apartado de modificaciones de las obras, salvo las de la fase L.

Estas desviaciones en los plazos no han dado lugar a la adopcion de
medidas por parte de la administracion.

El periodo de garantia terminaba un afio después de la fecha de la
recepcién provisional. No tenemos constancia de que haya sido reali-
zada la recepcién definitiva de las obras, salvo en el caso de las de la

\ fase L.

La apertura oficial del conjunto de la obra al trafico se realiza el 5
e mayo de 1995.

4 EBEIDD,

%
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IX. Obra complementaria

A continuaciéon mostramos el movimiento que ha tenido este con-
cepto de obra complementaria desde la fecha de corte del anterior in-
forme (31 de diciembre de 1992), en millones de pesetas.

Pagos anteriores Pagos posteriores
al 31/12/1992 al 31/12/1992 Total
FASE |
Tramo | 1298 80,9 210,7
Tramo |l 13 36,6 49,6
Fase Il
Fase Hi
Tramo |
Tramo |l
= LASTRES FASES L v 36,9 36,9
. Total . 154,4 297,2

IX 'I’:‘“F‘a"séﬁl. Tramo I.

as no incluidas en el
por no exceder del 20
e encargan al contra-

de seis pueblos del va-
en el anterior informe,
millones. Con posteriori-
I'acta de recepcion provisio-
nal se firma el 27 «

IX.2. Fase |. Tramo |l

Al igual que en el anterior tramo se trata de pavimentacion de pue-
blos, debido al deterioro causado por las obras y trabajos que son eje-
cutados por el contratista de la obra principal. Con posterioridad al 31
de diciembre de 1992 se reciben certificaciones por valor de 36,6 millo-
nes de pesetas.

IX. 3. Construcciéon de marquesinas

Por Orden foral 1108/95, previa publicidad en prensa e invitacion a
contratistas, se adjudica en forma directa la construccion de ocho
marquesinas. El gasto total asciende a 18,4 millones de pesetas,
ademas de otros pagos hasta totalizar 36,9 millones de pesetas.
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X. Reposicion de servicios

La reposicién de los servicios afectados tiene el siguiente detalle,
distinguiendo la fecha del informe anterior y las reposiciones posterio-

res:
Pagos anteriores Pagos posteriores

al 31/12/1992 al 31/12/1992 Total
FASE | 40,9 - 409
Tramo | 188 - 18,8
Tramo |l 22,1 - 22,1
Fase Il 139 21,3 352
FAsE Il 84 32,1 40,5
Tramo | 84 255 33,9
Tramo |l - 6,6 6,6

Total 534 1166

X. I. "Reposiciones Fase |

s contratistas de las
nicos y presupuestos
Posteriormente, me-

ejecucién por ¢ ta m

Con posterioridad al 31 de diciembre de 1992 no se producen nue-
vas segregaciones en ninguno de los tramos de esta fase L.

X.2. Reposiciones de Servicios. Fase |l

En el acta de replanteo de esta fase se establecia que la empresa ad-
judicataria realizaria las canalizaciones (obra civil) necesarias.

Se indicaba, asimismo, que faltaba por identificar el emplazamiento
de las “lineas sos” de autopista y fibra 6ptica por parte de Audenasa.

En las observaciones realizadas por el adjudicatario al acta de com-
probacién del replanteo se solicita al Servicio de Caminos que tramite
con Fensa, Correos y Telégrafos y CTNE la urgente retirada de las lineas
que afectaban a las obras y que no estaban incluidas en el proyecto.
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Ello hacia previsible que el nimero de pagos por reposicion de ser-
vicios seria elevado.En el anterior informe de la Cimara se recogia ya
la modificacién de lineas eléctricas de alta y baja tensién por importe
de 13,76 millones de pesetas.

Ademas, se han producido las siguientes modificaciones:

Empresa Madificacién Millones de pesetas
lberdrola Linea 13,2 kv 1,96
CTNE Lineas puente sobre el rfo Larraun [
CTNE Cable sos 6,47
CTNE Lineas 1,38
CTNE Lineas postes 2,45
CTNE Gulina-Desvio provisional fibra ptica 6,33
Fensa Abono Dereche acemetida Irurtzun-Gulina 0,14
Renfe ' ' iperior 153
Total 21,37

‘del presupuesto por el
icio, autorizaciéon del

Con posterioridad en el tramo I se producen nuevas segregaciones
por un importe de 25,5 millones en favor de CTNE y Fensa.

En el tramo II, donde no habia reposiciones al cierre del anterior in-
forme se producen con posterioridad las siguientes:

* Reposicion servicios de CTNE por 2,9 millones, sefialdndose ex-
presamente que la obra civil la realizara el contratista principal.

e Iberdrola: pago por derechos de acometida y gastos contrato a tu-
nel Urriza, por 0,6 millones de pesetas.

e Iberdrola: modificacién de la linea Irurtzun-Basaburua, por 3,1 mi-
llones de pesetas
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Xl. Asistencia técnica y direccion de obra

A continuacién presentamos los gastos por estos conceptos a la fe-
cha de cierre del anterior informe y con posterioridad a dicha fecha.

Pagos anteriores Pagos posteriores % desviac.

Empresa Adjudicacion al 31/12/1992 al 31/12/1992 Total s/adjudic.
FASE | Elsamex 2982 4873 396 8833 196
Fase l | Cinco Tace 114, 1356 459 1815 59
Fase Il Elsamex 405,2 265,5 210,1 4756 17
Puente Leitzaran - - 4,5 45 -
Autovia conjunt. - - 09 08 -
Total 817.5 8884 6573 1.545,7 89

a la adjudicacioén a Elsa-
raban 2 modificaciones:
eccion de obra, hasta
y otra, por 185,8 mi-
ontrato y aprobando
ales.

n aprobado las siguientes

;8 millones de pesetas.

contrato hasta el 31 de di-
to en 75,8 millones, por Orden fo-
1994 y extiende su aplicacion a la Fase
III, cuyo contrato inicial se extingue.

En el expediente figura un informe del jefe de seccién de Obras I
explicando la situacién de las obras a 31 de diciembre de 1994, ponien-
do de manifiesto que en esta fase I las obras se terminaron y recibie-
ron provisionalmente el 13 de julio de 1994, esto es, con anterioridad a
esta modificacién contractual.

b) Modificacién con incremento del plazo en 12 meses y precios en
189,2 millones de pesetas.

La Orden foral 969/93 amplia el plazo doce meses (hasta el 28 de fe-
brero de 1994) e incrementa el precio en 189,1 millones de pesetas.

En el expediente no figura la tramitacion de esta Orden foral. Tam-
poco figura la certificacion final.
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Xl. 2. Fase ll

X1 3. Fase lli

El control de calidad de las obras cuya adjudicacion a Icinco en
114,1 millones fue analizada en el anterior informe experimenta una
modificacion tramitada de conformidad con las exigencias del articulo
16 de la LFC. Su contenido es doble: aprueba un incremento del gasto
de 25,5 millones de pesetas para hacer frente a pagos de certificacio-
nes, pendientes una vez agotada la inicial consignacién presupuestaria.
De otro lado, acota la duracién del contrato hasta el 31 de diciembre
de 1993, y el objeto contractual, que queda circunscrito ahora unica-
mente a las obras del paso de “Dos hermanas”, suprimiendo por ello
unidades de las inicialmente previstas, dotando estos trabajos con 9,17
millones de pesetas.

El control de cahdad de los materlales cuya ad]udlcacmn a TACE en

quisitos del
fianza, del g

Esta
trato de

to presupuestario de 6,6

millones de pes azo de 11 meses.

Este contrato se adjudica por Orden foral 308/91, de 23 de abril, en
405,25 millones de pesetas a Elsamex, y un plazo que se estima en
razon de la recepcién provisional de las obras a que se refiere mas dos
meses.

Con posterioridad al 31 de diciembre de 1992, fecha de cierre de
nuestro trabajo anterior, el contrato ha experimentado las siguientes
modificaciones:

a) Elaboracién carta geotécnica y sondeos.

Esta modificacion trae causa en la necesidad de elaborar una carto-
grafia orolégica mas precisa que la prevista en el proyecto para la de-
terminacién de las medidas estabilizadoras idoneas, dada la inestabili-
dad geoldgica de la zona conocida como “subida de San Migueltxo”.
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La modificacion que se ha tramitado segiin lo prevenido en el articu-
lo 16 de la LFC y fue aprobada por Orden foral 112/93, de 24 de febre-
ro, supone un incremento de presupuesto de 16,3 millones de pesetas,
sin repercusion en el plazo.

b) Prérroga del contrato y mayor gasto variacién tipo IVA.

Como las obras acarrean cierto retraso respecto a la prevision ini-
cial resulta necesario el mantenimiento de las labores de direccién de
obra y asistencia técnica mientras dure la ejecucién de las obras. Se
prorroga tres meses. Igualmente, dado que han variado los tipos de
IVA, “ha mermado la disponibilidad econémica del contrato por causas
ajenas al objeto del mismo que conviene reponer en idéntica cuantia.”.

La tramitacién de esta modificacion reine todos los requisitos del
articulo 16 de la LFC. No se adjunta al expediente el preceptivo reajus-
te de la fianza ordenat pr rden foral de aprobacion.

un incremento del presu-
rcional al incremento de
uste variacién tipos de IVA,

reclamacion del con-
ontrato Fase III, tra-

n fecha 30 de junio de

de las obras, el contratis-
ta (Laobea 2) ha p ] tante reclamacién econémica
acerca de la cual discrep dire¢cion de obra externa (Elsamex) y el
ingeniero del equipo coordinador de la Administracion, por lo que se
considera preciso que un técnico, ajeno a la Administracion, proceda a
su andlisis. A estos efectos, el consejero se dirige al Colegio de Inge-
nieros de Caminos, solicitando que designe un colegiado e indique, a
efectos de adjudicar el trabajo, los honorarios que deben satisfacerse.
El colegio designa un colegiado e indica que los honorarios ascienden
a 928.000 pesetas. El trabajo se ejecuta en precio y plazo siendo sus
conclusiones favorables a las tesis de la Administracion.

En conclusion, la asistencia técnica y direccién de obra de los tres
tramos se adjudica de acuerdo con los plazos de ejecucion de las
obras.
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Los importantes retrasos en la construccion de las tres fases reper-
cuten en estos contratos de asistencia técnica y direccién de obra pro-
vocando un gasto total de 1.545,7 millones que supone una desviacion
sobre la adjudicacién 817,56 millones del 89 por ciento. La desviacion
es particularmente importante en el Tramo 1, donde una inicial adjudi-
cacién por 298,2 millones termina en un gasto de 883,3 millones lo que
supone una desviacion del 196 por ciento.

La direccion y asistencia técnica de las obras publicas se contrata
externamente ante la falta de medios propios en la administracién y
con el fin de lograr un mejor grado de direccion y control de las obras.
Sin embargo, nos encontramos con que la contratacion de estos servi-
cios, que ha supuesto un desembolso de 1.545 millones de pesetas, no
ha logrado un control adecuado de la obra, que ha experimentado fuer-
tes desviaciones en precio y plazo de las que ademas resultan directa-
mente beneficiarias:las sas adjudicatarias de estos servicios, al
ver incrementadec al S.contratos.

n los ultimos afos esta supo-
administracién en un
). como de nivel de gas-

Por otra part
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XIll. Gastos de seguridad

Los contratos de seguridad y gastos varios por estos conceptos as-
cendieron, al 31 de diciembre de 1992, a 4.407,8 millones de pesetas
segln se analizaba en el informe anterior sobre la autovia.

El detalle de dichos gastos es el siguiente:

Millones de pesetas

Segurisa 3.095.2
Segurisa 129.6
Prosesa 4777
Visena 2092
Pagos a la Guardia Civil 3332

2,7

Pagos a la Policia Foral (comida
! 44078

Total

ya se habian extingui-

En 19 millones de pesetas.
Estos so prefabricado, 0,7 por
pequeio e pesetas, de gastos
originad

El orige profundidad en el ante-
rior inform que estos pagos se efec-

( nio de Navarra de 23/11/89 y
acuerdos postei:ioi; dos que en nuestra opinion
no estan adecuadam ustificados desde el punto de vista legal. Es-
tos pagos podrian estar justificados en el caso de que se hubiera esta-
blecido un convenio de colaboracién entre ambas administraciones,
del que no existe constancia alguna en el expediente.

Asi pues, los gastos totales en concepto de seguridad ascienden a
4.510,6 millones de los que se recuperan del Gobierno Central 1.907,6
millones seglin negociaciones llevadas a cabo por la Administracion
Navarra y que se descuentan del cupo que Navarra paga al Estado.

A partir de 1994 no se registran gastos de seguridad.
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XIll. Seguimiento del impacto medioambiental de las obras

Segun nos informan los responsables del servicio de Proteccion de
la Naturaleza y del Servicio de Caminos, para el seguimiento ambiental
de las obras de la Autovia del Norte, durante el periodo comprendido
de marzo de 1993 a mayo de 1995, se contraté por parte de la Direc-
cién de Obra un técnico bidlogo dedicado a este trabajo cinco dias a la
semana. Durante estos dos afios se presentaron en el Servicio de Pro-
teccion de la Naturaleza memorias del seguimiento y se tramitaron in-
dependientemente las modificaciones de obra que fueron surgiendo
con su valoracion ambiental, asi como la adecuacion del proyecto de
revegetacion.

A partir de la inauguracion de la autovia en mayo de 1995, el segui-
miento y control fue encomendado a la Seccién de Protecciéon Ambien-
tal del Servicio de Ca :

‘uadas inicialmente y

rdinada el funciona-
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XIV. Contingencias y gastos posteriores

XIV.1. Contingencias

Con posterioridad a la finalizacién de las obras, se han interpuesto
por las constructoras una serie de recursos cuya resolucién esta pen-
diente en el momento de finalizar nuestro informe y que pueden incre-
mentar en el futuro el coste de la autovia. De acuerdo con la informa-
cién facilitada por la Secretaria Técnica del Departamento de Obras
Publicas y por la Asesoria Juridica del Gobierno son las siguientes:

Millones
Resolucién de pesetas
Fase | Tramo | lLaobeall  Recurso ordinario Intereses 18

Fase | Tramo i iert i Revisién precios 49,1
Fase | Tramo | Intereses 6,3
Fase Ill ‘ Liquidac final 6499
Fase Ill Intereses 60,6
Fase Il ntereses 537
Faselll Rep.Tdnel Urritza 2073
Fase il Revisidn precios 502
“iquidacién final 1.705,2
90,5
2.890,8

XIV. 2. Gastos posteriores

Con posterioridad al: de nuestro trabajo en el Departamento
de Obras Publicas, se han producido nuevos gastos:

millones de pesetas

Expropiaciones 02
Pago intereses a Cubiertas Mzov por demora 19.5 o
Pago arreglo tinel de Azpirotz a Laobea 1,6
Pago ajardinamiento de autovia Viveros y Repoblaciones 9,4
Pago por hidrosiembras a Viveros y Repoblaciones 8.3
Otras obras de ajardinamiento aViveros y Repoblaciones 24,7
Total 63,7

Normalmente estas obras se realizan en todos los grandes viales y
seguiran produciéndose en el futuro, pero entendemos que estos gas-
tos, que no tienen la suficiente materialidad para alterar el calculo to-
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tal del coste de la Autovia pueden ser considerados como gastos nor-
males de explotacién y mantenimiento.

Por otra parte, estan surgiendo problemas en los tineles que han
dado lugar a desprendimientos que requieren reparacion. El Departa-
mento de Obras Publicas recientemente ha encargado un estudio téc-
nico para analizar las reparaciones necesarias. El coste de las mismas
y sus causas deberan ser analizados por los servicios juridicos para de-
terminar si pueden ser imputados al contratista.

Pamplona, 14 de febrero de 1997
El Presidente,

CAMARA DE
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Anexo. Indice cronolégico. Resumen de la informacién sobre la autovia de Leitzaran desde

la emisién del anterior informe de la Cdmara de Comptos
¢ 25 de febrero de 1993. El consejero de Obras Publicas, Sr.. Lopez
Borderias en una visita a las obras, acompaiiado por la Comisién de
Obras Publicas del Parlamento, anuncia que los 28 kms. del tramo na-
varro de la Autovia estarian concluidos para finales de 1993. En esas fe-
chas las estimaciones de costo total de la obra eran de 27.500 millones.
¢ 10 de agosto de 1993. El consejero de Obras Publicas, Sr.. Lopez
Borderias, en una visita a las obras, acompafiado por los presidentes
de la Confederacién de Empresarios de Navarra y de la Camara de Co-

mercio e Industria de Navarra, anuncia la apertura de la Autovia del
Norte para el primer trimestre de 1994 con un costo definitivo de

33.500 millones de pesetas

¢ 16 de diciemb:

blicas comparece an-
sistema de contrata-
ublicas iniciadas por

la apertura de las Jorna-
nocer la construccién de la
“en sefalar que el aumento del

- ,.uwn,."

%

Rt

Autovia del Norte. Ambos - ]
coste de la Autovia se debe a las amenazas terroristas. En dichas jor-
nadas se afirma que el coste de la autovia ascenderd a 33.000 millones,

lo que supone 1.178 millones de pesetas por kilometro.
e 31 de mayo de 1994. Comparecencia del consejero de Obras Publi-

cas, D. José Ignacio Lépez Borderias, ante la comision parlamentaria
correspondiente, para informar sobre el estado actual de las obras de

la Autovia del Norte.

En la comparecencia el consejero sefiala que los corrimientos de
tierra en Latasa obligaron a un gasto anadido de 534 millones y que en
Azpirotz se gastaron 1.384 millones mds para estabilizar los taludes y

cimentar los muros.
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Asimismo, manifiesta que la apertura del tramo navarro de la Au-
tovia del Norte se realizar4 a finales del mes de junio. El consejero cal-
cula en 37.000 millones de pesetas el costo de esta obra.

¢ 1 de julio de 1994. La miquinas de empresas subcontratistas ocu-
pan el tinel de Gorriti para protestar por el impago de los casi 500 mi-
llones de pesetas que les adeuda la empresa contratista Cubiertas y
Mzov. Queda aplazada la inauguracién de la mayor parte del tramo na-
varro de la autovia hasta finales del verano.

* 7 de noviembre de 1994. La apertura de la autovia en el tramo de
Latasa se retrasa por anomalias en los falsos tineles de Urritza. Se
pospone sin fecha fija.

* 18 de noviembre de 1994. Comparecencia del consejero de Obras

»,

pez Borderias, ante la comisién correspon-
matica surgida en los tiineles de
etrasara hasta la primavera,
entara los costes.

Publicas, D. José Ignacio
diente, para informar

brecoste por los proble-
rlo los ejecutores de la

ga al Departamento
.017 millones de pts.
de la Autovia de Leitza-

e al trafico en su totalidad

* 5 de mayo
la Autovia de ros que unen Irurtzun con

Andoain.
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