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INFORME SOBRE LA CARCEL DE PAMPLONA

l. Introduccién

La Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra, a instancias
del Grupo Parlamentario “Eusko Alkartasuna”, adopté el 12 de no-
viembre de 1996 el acuerdo de solicitar a la Camara de Comptos de
Navarra la emisién de un informe de fiscalizacion relativo a “Las ayu-
das publicas que se dan a la carcel de Pamplona-Irufia, tras el Acuer-
do entre el Ministerio de Justicia del Estado y el Gobierno de Navarra
en el afio 1989.”

Como resultado de esta peticién, la Camara de Comptos ha inclui-
do el citado trabajo en su programa de actuacién del afio 1997.

Los antecedentes de este Acuerdo de 1989 se remontan al Real De-
creto del 5 de diciembre de 1922, por el gue se traspasan a la orbita
estatal todas las competencias en materia carcelaria y la Orden de 21
de marzo de 1923 por la que se exceptia a Navarra del anterior De-
creto, estableciendo que serian de su exclusiva incumbencia los gas-
tos que ocasionen los presos de la provincia.

Posteriormente se va dictando diversa normativa que matiza las
anteriores disposiciones y finalmente, el Acuerdo citado de 1989 es-
tablece los criterios provisionales de reparto de las responsabilida-
des en la gestion del centro penitenciario de Pamplona, hasta tanto
no se realice la transferencia de competencias en materia penitencia-
ria del Estado a Navarra.

En dicho acuerdo se establece:

“a) Para el suministro de alimentos a los reclusos del centro penin-
tenciario de Pamplona, la Administraciéon Foral asignara una dota-
cién presupuestaria consignada y aplicable a dicho objeto. A este res-
pecto la Administracion del Estado pagara bimestralmente, por todos
los reclusos existentes en el centro, el 50 por ciento de las cantida-
des estipuladas en la Orden del Ministerio de Justicia de 2 de junio de
1988 o en las que en el futuro se dicten.

b) Las inversiones que se realicen en el centro penitenciario de
Pamplona se financiaran de la siguiente manera:

1. La reposicién, suministro de material, reparaciones y obras me-
nores seran integramente a cargo de la Administracién de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

2. Las inversiones que supongan mejora o ampliacion de las insta-
laciones seran costeadas al 50 por ciento por la Administracién del
Estado y la Administracién de la Comunidad Foral, debiendo previa-
mente haber acordado mutuamente el importe de las mismas.
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¢) Personal, en cuya materia se atendera a los mismos criterios de
actuacién que han regido hasta el momento actual al amparo de la
Real Orden de 21 de marzo de 1923, Orden de 23 de mayo de 1942 y
Acuerdo de Diputacién de 7 de octubre de 1968, respetando siempre
la legislacion vigente en materia de Funcién Publica.

d) La prestacion de servicios sociales y mejora de las condiciones
de vida de los reclusos, que serd financiada al 50 por ciento por las
dos administraciones concurrentes. La actuacién se extendera sobre
las siguientes areas:

1. Formacion cultural y educacién en nivel primario, secundario,
universitario y formacién profesional a través de técnicas de educa-
cién a distancia y/o ensefianza presencial en su caso.

2. Creacio6n de talleres ocupacionales. *

3. Establecimiento de programas de actividades deportivas, cultu-
ra fisica y ocio.

4. Colaboracién para el desarrollo de trabajos en programas de
empleo coyuntural de reclusos de tercer grado.

5. Apoyo econémico a las familias de reclusos.
6. Reinsercién social de ex-presos.”

Partiendo de estos antecedentes, la realidad que podemos consta-
tar es la de la participacién ininterrumpida de Navarra en la financia-
cién de los gastos ocasionados por la prision provincial y, por otra
parte, la participacion de la Diputacién Foral en algunos aspectos de
su administraciéon como propuestas de algunos nombramientos de
funcionarios, aprobacién de plantillas y gastos diversos, etc.

De igual forma, algunos municipios de Navarra han cofinanciado
el coste de la institucion penitenciaria, si bien, en estos ultimos afios
solo el Ayuntamiento de Pamplona ha contribuido a su sostenimien-
to.

A continuacién se presentan los gastos del Gobierno de Navarra
en la financiacién del centro penitenciario y los ingresos correspon-
dientes del Estado y del Ayuntamiento de Pamplona de los ejercicios
1989 a 1996



INFORME SOBRE LA CARCEL DE PAMPLONA

B/81189€C  ESTO06L9€  6¥19SSE9  0969TSTS  SITHIESS  OSIPIEEy  618S0E9F  L68ELEOF  889SIHSE  SLEBBOIE 2CT]
B/8'1189€C  ESTO06L9E  6V1'9SSE9  0969TSTS  SITHIESS  OSIHIESH  618S0E9F  [68ELEOF  889SIHSE  SLEBBOIE s0s248U1 50410 A Sese|
9661-0661  [®0L 9661 OUY  S661 04V 1661 OUY  £661OUV  T661OUY 166100V 0661 OUY 6861 OUY sosaugu|
[e30]
8Y80S9°L08 ¥I106S0€T6  IVOVPTITI 8B6SIFTEl  10E9¥EPI1 616089901  I18L¥S00I  11665T9T1  TLBSSIION  991'80KSI | 2CTH
LITI6YSIT 1/8800Lp1  Q091SLTT  9SSLI9LT — ¥9SS60E  BISITS6  88096K01 06801147  106L68%1  $SILISIE S3[RR SAUOISIAAU
00£TSSL  00L/8V8  00ESSEl  000LSI'| 005650'] 0059501 005666 000'€96 005196 00¥'SE6 SOIUBLLIOD SBIDURUBJSUR|
161'1bV'91S  T9VTBLEIS  €6LLS86L  LOVVOLS8  SYTTIE06  €HISIO8L  09LSBYL9  9LLT06€9  L90EI1IS  1LTIHETS MRS A'S9]> SaURIq SOID)
0V1'991891 1866861 ESE6LTTT  STOLEGLI  T668T861  8S9/8081  €999S1T  SHTESTHE  HOWEBIPE  IHBEITOE [BUOSJR] 3P SOISED)
96610661  [®30L 9661 OUV G661 00V  ¥661OUY  £661 OUV  T661OUY 1661 0UV 0661 OUV 6861 OUY soseD
[e10]

966 1-6861 Buojdwrey ap olepualuad onua)
“BLIBAB] 9P OU.ISIGOK) [op SOsaJ8ul @ sauopeluode ap uswinsay °[|I




INFORME SOBRE LA CARCEL DE PAMPLONA

II. Objetivo y alcance

De acuerdo con la peticion efectuada, el objetivo del trabajo de fis-
calizacién ha consistido en “comprobar la aplicacion de las subven-
ciones que en los programas del Gobierno de Navarra tienen como
destino las actuaciones y relaciones en y con la cdrcel (personal,
obras, alimentacion...)”

Como hemos descrito en el apartado anterior, no se trata propia-
mente de subvenciones sino mas bien la participacion del Gobierno
de Navarra en determinados gastos del centro penitenciario de Pam-
plona.

En este sentido hemos obtenido las aportaciones e ingresos efec-
tuados por el Gobierno de Navarra a partir de 1989, fecha del Acuer-
do con el Ministerio de Justicia del Estado, incluidos en el siguiente
epigrafe del informe “Resumen de aportaciones” centrandonos en la
revisién y aplicacion de las ayudas concedidas en el ltimo ejercicio
que corresponde a 1996 sin entrar a revisar el resto de gastos del cen-
tro penitenciario, entidad dependiente del Estado para cuya fiscaliza-
cion esta Camara carece de competencia.

Para la consecucion del objetivo descrito, se han aplicado los pro-
gramas de fiscalizacion, aprobados por la Cdmara de Comptos e in-
cluidos en su guia de procedimientos de auditoria.

Para completar el objetivo de nuestro trabajo nos hemos extendi-
do asimismo a analizar:

e Las competencias en materia penitenciaria del Gobierno de Na-
varra y de los ayuntamientos de la Comunidad Foral y obligaciones,
de ambas partes, de contribuir al sostenimiento de los gastos carcela-
rios.

e La vigencia del Acuerdo temporal y provisional de colaboracion
entre el Ministerio de Justicia y el Gobierno de la Comunidad Foral
de Navarra de fecha 14 de junio de 1989.

El trabajo de campo ha sido realizado durante los meses de enero
y febrero de 1997, por un equipo integrado por una técnico de audi-
toria y un auditor, contando ademas con la colaboracién permanente
de los servicios juridicos, informaticos y administrativos de la Cama-
ra de Comptos.

Queremos agradecer al personal del Departamento de Bienestar
Social del Gobierno de Navarra, y del Ministerio de Justicia del cen-
tro penitenciario, la colaboracién prestada en la realizacién del pre-
sente trabajo.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

IV.1. Gastos e ingresos del Gobierno de Navarra y su aplicacién

En virtud del acuerdo provisional, suscrito el 14 de junio de 1989
entre el Ministerio de Justicia y el Gobierno de Navarra, éste ha veni-
do haciéndose cargo de ciertos gastos en concepto de personal, com-
pras e inversiones, de la carcel de Pamplona.

En el afio 1996, ha mantenido a seis funcionarios de su plantilla
prestando sus servicios en dicho centro y a ocho trabajadores en ré-
gimen de personal temporal que cubren vacantes y sustituciones por
vacaciones y abona ademds unas gratificaciones a determinado per-
sonal del centro penitenciario funcionarios del Ministerio de Justicia.
Estos conceptos de personal suponen un gasto en 1996 de 22,3 millo-
nes de pesetas (apartado V.1 del informe).

El Gobierno de Navarra asume por otra parte una serie de gastos
imputados al capitulo de compras, alimentacioén, agua, gas, electrici-
dad, calefacién, etc., conceptos que suponen, en 1996, 79,9 millones
de pesetas. (apartado V.2 del informe), abona a los reclusos unas pe-
querias gratificaciones por trabajos de reparacién y mantenimiento
del centro que suponen 1,4 millones en 1996 (apartado V.3 del infor-
me) y realiza inversiones y reparaciones en el centro, lo que le supo-
ne 22,8 millones (apartado V.4 del informe).

En el capitulo de ingresos, le carga al Ministerio de Justicia en
concepto de alimentacién por las estancias carcelarias un importe de
55,4 millones en 1996 y al Ayuntamiento de Pamplona 8,1 millones en
el mismo afo.

Estos conceptos de gastos e ingresos acumulados a partir de la fe-
cha del Convenio suscrito con el Ministerio de Justicia (afios 1989-
1996) suponen (apartado III del informe):

Gastos Millones de pesetas
Personal 198,8
Compras 5688
Transferencias corrientes 8,5
Inversiones 147

Total 923
Ingresos Millones de pesetas
Ministerio Justicia 2731
Ayuntamiento Pamplona 94.8

Total 3679
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A partir del andlisis y revision de los gastos e ingresos relacionados
en los péarrafos anteriores sufragados por el Gobierno de Navarra llega-
mos a las siguientes conclusiones:

El control de gastos e ingresos por el INBS en concepto de aporta-
ciones al centro penitenciario de Pamplona se realiza de una manera
razonable. No obstante, como resultado de nuestro analisis hemos
observado:

¢ La existencia de unas gratificaciones extraordinarias, abonadas
desde hace varios afios a determinados funcionarios del Ministerio
de Justicia que prestan sus servicios en el centro penitenciario de
Pamplona, mediante resoluciones de la Direccién General de la Fun-
cién Publica, cuyo importe en 1996 era de 1.165.963 pesetas que, en
nuestra opinién, no tienen una cobertura legal apropiada.

¢ En la practica, la aplicacién del convenio de 1989 entre el Go-
bierno de Navarra y el Ministerio de Justicia ha derivado en que en el
centro penitenciario no se hayan realizado inversiones de mejora de
las instalaciones desde hace mas de diez afios.

De acuerdo con las conclusiones expresadas en los parrafos anterio-
res, recomendamos:

* Que se analice la idoneidad de las gratificaciones destinadas a
determinado personal funcionario del Ministerio de Justicia que,
en nuestra opinién, carecen en la actualidad de una cobertura le-
gal apropiada.

* Que, en tanto no se realice el traspaso de competencias del Es-
tado a Navarra en materia penitenciaria, se renegocie y actualice
un nuevo acuerdo con el Estado que contemple las mejoras necesa-
rias a realizar en el centro.
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IV.2. Competencias del Gobierno de Navarra y de los ayuntamientos de la Comunidad Foral
en materia penitenciaria y obligaciones de ambas partes de contribuir al sostenimiento de
los gastos carcelarios y vigencia del Acuerdo de 1989 entre el Gobierno de Navarra y el Mi-
nisterio de Justicia del Estado

Hasta la fecha no se ha realizado la transferencia en materia peni-
tenciaria a Navarra, pese a lo cual desde hace anos la Diputacién Fo-
ral de Navarra ha participado en la financiacion de los gastos de la
prision provincial y, con distinto alcance y contenido, en la gestion
de algunos aspectos de dicha institucién penitenciaria.

No obstante, a partir del convenio econémico suscrito entre Nava-
rra y el Estado en 1990 se instaura un nuevo sistema de determina-
cién de la aportacion financiera de Navarra al Estado en funcion de
“las cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Foral”.

Segun nos confirman en el Departamento de Hacienda del Gobier-
no de Navarra, dentro de la determinacién del cupo que Navarra paga
al Estado no se tuvieron en cuenta los gastos asumidos por el Gobier-
no de Navarra en la carcel de Pamplona que suponen 71 millones de
pesetas, en 1996, con un gasto acumulado desde 1990 -fecha del con-
venio- a 1996 de 554,7 millones netos, deducidas las cantidades car-
gadas al Ministerio.

En el caso de las entidades locales, éstas carecen de competencias
en materia penitenciaria y no estdn obligadas a financiar en cuantia
alguna los gastos generados por las prisiones. Esto es de aplicacion
al municipio de Pamplona que ha asumido desde 1989 a 1996 ejerci-
cios recogidos en nuestro informe 94,8 millones cargados por el Go-
bierno de Navarra sin cobertura legal apropiada.

De acuerdo con las conclusiones expuestas en los parrafos ante-
riores recomendamos:

* Que la Administracion de la Comunidad Foral (Direccion de
Hacienda), dentro del marco del convenio econdmico con el Estado,
inicie el correspondiente proceso negociador al objeto de garanti-
zar la integridad de sus intereses con respecto a los costes genera-
dos por la aplicacion del acuerdo temporal de 1989 a partir de
1990, fecha de entrada en vigor del convenio con el Estado.

e Que se replantee la prdctica de facturar al Ayuntamiento de
Pamplona en concepto de “estancias carcelarias” ya que los ayun-
tamientos no tienen obligacion de contribuir a estos gastos y, en
su caso se inicie el correspondiente proceso negociador con el
Ayuntamiento para resarcirle de los gastos asumidos sin cobertura
legal apropiada.
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V. Andlisis de las aportaciones e ingresos de 1996

V.1.Gastos de personal

El detalle de los gastos de personal del Gobierno de Navarra que
presta sus servicios en el centro penitenciario de Pamplona es el si-

guiente:

Proyecto Linea Presupuestaria Importe en pesetas

24001 Acciones directas en reinsercién social
Retribucion total fija de funcionarios 14.444.025 *
Seguridad Social 1.150.652 *
Compensacién IRPF 935.853
Gratificacién a directivos : 230.110
Subtotal 16.760.640

20.000 Direccién y Servicios Generales del LN.B.S.
Contratacién de personal temporal [.134.290
Sustituciones 3253314
Seguridad Social [.131.109
Subtotal 5518713
Total 22279353

* Importe real devengado que no coincide con la ejecucidn presupuestaria al no recoger ésta todo el coste

De la informacién obtenida de la plantilla organica de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral, el personal funcionario que a 31 de
dieimbre de 1996 prestaba sus servicios en el centro penitenciario de
Pamplona era de 1 capellan, 1 cocinero, 1 pinche de cocina y 3 sir-
vientes.

No obstante, el nimero total de plazas asciende a siete al figurar
como vacante una plaza de cocinero. El coste de este personal fun-
cionario se imputa al proyecto “Acciones directas en reinsercion so-
cial” del Instituto Navarro de Bienestar Social (en adelante INBS).

Ademas, durante 1996, ocho personas prestaron sus servicios en el
centro penitenciario en régimen de personal temporal para cubrir va-
cantes, sustituciones por vacaciones y una incapacidad laboral tran-
sitoria y cuyo coste se imputa al proyecto de “Direccion y servicios
generales” del INBS.

Por otra parte, dentro del primer proyecto, se recogen unas canti-
dades abonadas a determinado personal del centro penitenciario que
no pertenece al Gobierno de Navarra, sino que son funcionarios del

_10_
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Ministerio de Justicia adscritos al centro penitenciario de Pamplona,
estos gastos son:

Importe en pesetas
Compensacion IRPF 935.853
Gratificacién a directivos 230.110

El primero de los conceptos se abona a cinco perceptores en un
mismo pago mediante resolucién del director general de la Funcién
Publica hasta el ano 1995 y a partir de dicho aiio, del director gerente
del INBS, siguiendo una costumbre que viene de varios afnos sin que
tenga una clara cobertura juridica.

La gratificacién a directivos corresponde a los abonos mensuales
efectuados a favor de determinado personal del centro penitenciario,
sin que -al igual que en el caso anterior- esté clara su procedencia
juridica.

A este respecto, el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica establece los concep-
tos por los que unicamente pueden ser retribuidos los funcionarios,
entre los que no figura ni de forma expresa ni implicita el tipo de gra-
tificaciones comentadas en los parrafos anteriores. Por su parte, el
articulo 1.2. de la Ley de Incompatibilidades del Personal al servicio
de las Administraciones Publicas prohibe la percepciéon de més de
una remuneracion con cargo a los presupuestos de éstas, y de los en-
tes de ellos dependientes.

Entendemos por lo razonado ya, que el acuerdo temporal entre la
Presidencia del Gobierno de Navarra y el Ministerio de Justicia no
puede menoscabar la plena aplicaciéon de lo previsto en las leyes y,
por si alguna duda pudiera plantear, su clausula 1°.c) exige el respeto
a la “legislacién vigente en materia de funcién publica”. La percep-
cién de esta remuneracion, cualquiera que sea su forma y denomina-
cion, no tiene cobertura legal apropiada.

_11_
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V.2.Compra de bienes corrientes y servicios

El detalle de los gastos sufragados por el Gobierno de Navarra im-
putados a este c6digo econémico es el siguiente:

Presupuesto % % sobre

Concepto Consolidado Ejecucion Ejecucion  Total capit.
Conservacidn edificios 6.115.000 5.977.059 97.7 75
Material de oficina [.145.000 1.102.949 96,3 1,4
Alimentacién 40.711.000 40.657.019 99,9 51
Farmacia 7.378.000 7.372.760 99,9 92
Gastos varios 660.000 510.363 773 0,6
Actividades culturales y de ocio 1.846.000 [.804.141 97.7 23
Agua, gas, electricidad 10.337.000 10.136.520 98,1 12,7
Calefaccién 6.503.000 6.449.486 99,2 8
Limpieza 3.374.000 3353936 99,4 42
Vestuario y calzado 1.702.000 1.694.844 99,6 2,1
Material Diverso 863.000 798716 92,6 |
Total capitulo 2 80.634.000 79.857.793 99 100

La gestion de los conceptos relacionados del capitulo de Compras,
se realiza desde el propio centro penitenciario, siguiendo asi la mis-
ma pauta que la efectuada con los centros dependientes del INBS.

En el centro penitenciario disponen de un fondo de caja fija con un li-
mite maximo de 450.000 pesetas, que se utiliza para pagos de pequefia
cuantia, que es conciliada con extractos bancarios cuatrimestralmente.

Como vemos el gasto total del capitulo asciende a 79,9 millones de
pesetas, siendo la partida mas importante la de alimentacién que con
40,7 millones supone el 51 por ciento del capitulo.

Hemos verificado los procedimientos de control de los principales
epigrafes de compras, sin que hayamos encontrado excepciones sig-
nificativas.

Ademas hemos tomado una muestra del epigrafe de alimentacion
por ser el de mayor importancia cuantitativa dentro del epigrafe para
verificar que se cumple el procedimiento establecido, en el sentido
de que existe factura por el importe contabilizado y con los confor-
mes correspondientes y que el importe facturado estd respaldado por
albaran, en el que consta la conformidad de la recepcion por persona
responsable del centro penitenciario.

_12__
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De la muestra revisada obtenemos las conclusiones:

e En todos los casos, la imputaciéon presupuestaria y temporal es
correcta.

* En todos los supuestos existe factura o documento justificativo
suficiente que respalda el importe contabilizado y se encuentra debi-
damente conformado.

¢ Existen en la practica totalidad de las compras revisadas albara-
nes que respaldan las cantidades facturadas, en todos los supuestos
en los que procede su existencia. A partir de 1996 se ha procedido a
centralizar estas compras en el INBS y se prevé al final del afio en
curso la construccion de un pequefio almacén para mejorar el control
de existencias.

V.3.Transferencias corrientes

La totalidad del importe contabilizado 1,3 millones de pesetas den-
tro del capitulo de transferencias corrientes del presupuesto de gas-
tos del INBS con destino al centro penitenciario, corresponde a la
partida “gratificaciéon a reclusos” dentro del proyecto “Acciones di-
rectas de reinsercion social”, que recoge los importes abonados a los
reclusos por la realizacion de trabajos de colaboracion (cocina, lim-
pieza, trabajos de albaiiileria, etc.).

El pago de la gratificacion se efectiia a través de los fondos de la
caja fija con una periodicidad quincenal.

Hemos procedido a revisar los importes pagados en los meses de
febrero y octubre de 1996 y el importe contabilizado en dichos meses
estd respaldado adecuadamene por recibos firmados por los benefi-
ciarios y llevan el visto bueno del administrador del centro peniten-
ciario, asi como el visto bueno del jefe de seccién de Asuntos Econo-
micos del INBS.

_13_
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V.4.Inversiones

Las cantidades contabilizadas en el capitulo de inversiones destina-
das al centro penitenciario se recogen en dos proyectos, uno del INBS
“Acciones directas en reinsercion social” y el otro del departamento de
Bienestar Social “Estudios y planificacion de las inversiones”.

El importe ejecutado en el ejercicio 1996 ha sido de 22,8 millones
de pesetas, de los que 3,1 millones corresponden a las inversiones del
INBS y 19,7 a las inversiones del Departamento. Este importe de in-
versiones representa el 18 por ciento del gasto en que ha incurrido el
Gobierno de Navarra con destino al centro penitenciario.

Las obras que viene realizando el Departamento de Bienestar So-
cial en el centro penitenciario son obras de mantenimiento. La ma-
yoria de las veces son reparaciones puntuales a requerimiento del ad-
ministrador del centro.

Los gastos de inversion realizados por el INBS, 3,1 millones de
pesetas, corresponden a la compra de mobiliario y enseres.

La gestion de compras se realiza desde la seccién de Asuntos
Econémicos del INBS.

Las necesidades son comunicadas por el administrador del cen-
tro a principios de ejercicio.

No existe ningin tipo de colaboracién entre el Gobierno de Nava-
rra y el Estado en la realizacion de inversiones en mejoras del centro;

de hecho desde hace mas de 10 anos el Estado no ha realizado ningu-
na obra en el centro penitenciario.

Segun parece el centro penitenciario de Pamplona esta excluido
de la red de centros de la Direccién General de Instituciones Peniten-
ciarias a efectos de financiacion.
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V.5.Tasas y otros ingresos

Recogen estos ingresos, las aportaciones del Ministerio de Justicia
correspondientes a las estancias carcelarias en concepto de alimen-
tacion de los reclusos y a la facturacion que el INBS realiza al Ayun-
tamiento de Pamplona segun el siguiente detalle:

Ingresos del Ingresos del

Ao M° de Justicia Ayto.de Pamplona Total

1989 20.169.033 10.919.342 31.088.375
1990 23.065.302 12.350.386 35415688
1991 27.268.629 13.105.268 40.373.897
1992 26845018 19.460.801 46.305.819
1993 32275.146 11.039.004 43.314.150
1994 43.165.876 [2.153.339 55319.215
1995 44.876.236 7.650.724 52.526.960
1996 55438.150 8.117.99%9 63.556,149

Total 273.103.390 94.796.863 367.900.253

A la Administracién del Estado (Ministerio de Justicia) se le factu-
ra dnicamente en concepto de alimentos, el calculo se efectua apli-
cando a las raciones recibidas por determinado colectivo de reclu-
sos, que en el afio 1996 representaban el 90 por ciento de las estan-
cias devengadas por todos los reclusos del centro, los valores apro-
bados por dicho Ministerio.

El importe facturado al Ministerio de Justicia es el que comunica
el centro penitenciario de acuerdo con las estancias y el precio apro-
bado.

Al Ayuntamiento de Pamplona se le factura en funcion de las es-
tancias causadas por los reclusos a disposicién de los Juzgados de
Instruccion de la capital y provincia, que suponen el 9,9 por ciento
del total de las estancias del afio 96, valoradas al coste unitario obte-
nido de dividir por el mimero total de estancias del centro el importe
ejecutado de las partidas de gasto excepto las de “retribucion fija de
funcionarios”, “seguridad social”, “compensacién de IRPF”, el coste
del personal temporal y las inversiones imputadas al proyecto “estu-
dios y planificacién de las inversiones” del Departamento de Bienes-
tar Social.

Al igual que el importe facturado al Ministerio de Justicia, el im-
porte facturado al Ayuntamiento de Pamplona viene calculado desde
el centro penitenciario.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley de Bases de
Régimen Local (LBRL) y 29 de la Ley foral de Administracién Local
(LFAL), los municipios carecen de toda competencia en materia peni-
tenciaria. Unicamente los municipios de cabeza de partido judicial
“en que no exista establecimiento penitenciario alguno”, asumiran en
régimen de delegacion, el servicio de deposito de detenidos a dispo-
sicién judicial (disposicién final 5* de la LBRL); pero en tal caso, la
administracion penitenciaria competente financiard el mantenimien-
to del servicio, de acuerdo con dicha disposicion final y en la forma
establecida en el R.D. 2715/1986, de 12 de diciembre.

Con la excepcion referida, los municipios de Navarra -de confor-
midad con la legislacion reguladora del régimen local- carecen de
competencias en materia penitenciaria y no estan obligados a finan-
ciar en cuantia alguna los gastos generados por las prisiones. Esto es
de plena aplicacién al municipio de Pamplona, dado que la LFAL, ni
ninguna otra, contempla excepcion alguna.

Pamplona, 23 de junio de 1997
El Presidente,

LanssiiTEree,,

ey

Francisco Javier Tufi6én San Martin
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