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I. Objetivos

L 4

De acuerdo con la Ley foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administra-
cién Local de Navarra y la Ley foral 19/1984, de 20 de diciembre, re-
guladora de la Camara de Comptos, se ha procedido a realizar el in-
forme sobre el sector publico local de Navarra correspondiente al
ejercicio de 1995.

Con la elaboracién de este informe, la Camara de Comptos preten-
de la consecucion de los siguientes objetivos:

1.° Cumplimentar el articulo 350.2 de la Ley foral de Administra-
cién Local de Navarra (en adelante LFAL), que establece la obliga-
cién de remitir anualmente al Parlamento y al Gobierno de Navarra
una Memoria-Resumen de las actuaciones de la Camara de Comptos
en el ambito local.

2.2 Ofrecer al Parlamento, a las Administraciones Publicas y a la
opinién publica de Navarra una visién de la situacién econémica y de
la organizacién interna de las entidades locales de Navarra asi como
del sometimiento de su actividad al principio de legalidad, de acuer-
do con los trabajos programados al efecto por esta Camara de Comp-
tos.

3.° Garantizar la presencia y actuacion de la Camara de Comptos
en las entidades locales de Navarra, de acuerdo con su programa de
actuacion.

4.° Proponer, en su caso, al Parlamento y a las Administraciones
Piblicas de Navarra la adopcién de un conjunto de medidas genera-
les que permitan mejorar la gestién de las entidades locales.
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Il. Alcance y limitaciones
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El alcance del trabajo realizado sobre el sector publico local de
Navarra en el ejercicio de 1995 esta definido por:

* Los informes de fiscalizacién realizados en el ejercicio.

* La revisién sobre el cumplimiento de legalidad de las fichas resu-
men de contratos recibidas en la Camara.

* La situacién econémica de las entidades locales en el ejercicio
de 1995.

¢ La remision de un cuestionario funcional a las corporaciones lo-
cales mayores de 5.000 habitantes. .

Los anteriores anilisis se complementan con otros dos relativos a
la estructura del sector publico local en 1995 (apartado III del pre-
sente informe) y al marco normativo regulador de las entidades loca-
les (apartado IV).

Igualmente se acompaiia de cuatro anexos:

* Relacién por entidades de los principales indicadores de la situa-
cion econO6mica de las entidades locales.

e Liquidacion presupuestaria de 1995 de ayuntamientos y concejos
por tramos de poblacién.

* Relacién de entidades locales que no han enviado datos sobre la
ejecucion presupuestaria de 1995 y de los ejercicios 1991-1994 al De-
partamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra a la fe-
cha de emisién del informe.

¢ Definicién de indicadores utilizados en el informe.

A continuacion desarrollamos y detallamos alguno de los aspectos
anteriores.
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il.1. Alcance
Il.1.1. Informes de fiscalizacion

De acuerdo con el programa anual de la Cidmara de Comptos para
el ejercicio de 1996, se fiscalizaron las cuentas de las siguientes enti-
dades locales:

a) Ayuntamientos.

Ejecucion Presupuesto (en miles de ptas.)

Municipio Poblacién Gastos Ingresos
Lesaka 2742 395426 395.684
Bera 3.539 461311 493.624
Fitero 2.124 278.066 285.539
Cintruénigo 5.483 487.831 478903
Corella 6470 696.967 678.400
Baztdn 8.053 684.125 637.568
Total 28411 3.003.726 2969.718

Estas cifras de poblacién representan un 5,3 por ciento del total de
la Comunidad Foral de Navarra (536.192 a 1/1/1995) y el presupuesto
fiscalizado supone un 6,8 por ciento del total de ayuntamientos y
concejos.

Se han revisado, ademas, las cuentas de los organismos auténo-
mos o patronatos dependientes de las anteriores entidades locales.
En concreto los siguientes:

Organismo auténomo/ Ejecucion Presupuesto (en miles de ptas.)
Patronato Entidad Local Gastos Ingresos
Residencia de ancianos Lesaka 35713 38.760
Escuela de mdsica Bera 21.142 20476
junta de aguas Cintruénigo 43283 38.818
Residencia de ancianos Cintruénigo 83.499 79.571
Residencia de ancianos Corella 42415 40496
Residencia de ancianos Baztdn 146.771 148.234
lkastola Baztdn 51268 50.489
Total 424.091 416.844

Ademis de las fiscalizaciones completas comentadas se han reali-
zado, a peticién de los propios ayuntamientos, informes de revision
limitada sobre el Ayuntamiento de Valcarlos, de la construccion de la
adecuacién de la Casa-Colegio de Pitillas y del Ayuntamiento del Va-
lle de Erro. Igualmente en el ejercicio de 1996 se elaboré un informe
resumen sobre las recomendaciones que se desprenden de los infor-
mes elaborados por la Camara de Comptos sobre el sector local.

_S_
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Il 1. 2. Fichas resumen de contratos remitidas por las entidades locales

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 232 de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de 1a Administracion Local de Navarra y
133.2 de la Ley Foral 13/1986, de 14 de noviembre, de Contratos de la
Administracién de la Comunidad Foral, las entidades locales de Na-
varra remitieron a la Camara de Comptos durante 1995 un total de 5
fichas-resumen de expedientes de contrataciéon de cuantia superior a
la legalmente establecida, esto es, 100 millones de pesetas en el caso
de contratos de obra y de gestion de servicios publicos, adjudicados
por concurso o subasta, o 50 si se adjudican directamente y 25 millo-
nes en el caso de otros contratos administrativos distintos de los an-
teriores.

Il 1. 3. Situacion econdmica de las entidades locales de Navarra a 31-XII-1995
El trabajo en este area se ha centrado en los siguientes aspectos:

e Andlisis de la ejecucion presupuestaria de 1995 de las
mancomunidades y agrupacién de municipios.

e Anilisis de la ejecucién presupuestaria de 1995 de los ayunta-
mientos y concejos de Navarra.

¢ Andlisis de la deuda viva de las entidades locales.

¢ Andlisis de la ejecucién funcional-econémica de los ayuntamien-
tos mayores de 5.000 habitantes.

¢ Anilisis de la situacién econémica de los ayuntamientos y conce-
jos a partir de varios indicadores.

Los datos referidos a ejecucion presupuestaria y deuda viva de los
Ayuntamientos y Concejos nos han sido facilitados a esta Camara por
el Departamento de Administracién Local del Gobierno de Navarra.

i1 4 tuestl'onan'os

El cambio que se ha realizado durante 1994 y 1995 en el sistema
contable aplicado en las corporaciones locales hace posible plantear-
se un nuevo enfoque en los cuestionarios que venimos realizando, a
través de la nueva informacién que el plan contable suministra, los
servicios que prestan las corporaciones locales y su coste.

Por ello, se ha elaborado un cuestionario funcional que analiza los
siguientes servicios:

* Servicios de caracter general.

* Proteccidn civil y seguridad ciudadana.

* Promocion social.

¢ Produccion de bienes publicos de caracter social.
¢ Gestion de ingresos.

_6_
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Il. 2. Limitaciones

Las limitaciones que han afectado a la realizacion del presente in-
forme son las siguientes:

e El objetivo de ofrecer una visién global sobre el sector piblico
local de Navarra esta limitado por la imposibilidad material de la Ca-
mara de Comptos para fiscalizar la totalidad de las entidades que
conforman dicho sector publico local.

e La no exigencia por la normativa vigente de contabilidad patri-
monial y, por tanto, de un balance de situacién dificulta el manifes-
tarnos sobre la situacién patrimonial de las entidades locales fiscali-
zadas.

eLa informacién que se obtiene del cuestionario funcional no ha
sido contrastada, por lo que los resultados obtenidos pueden verse
afectados por los errores que hayan podido darse al transcribir las
respuestas. Por otra parte, hay que sefialar la incidencia que el dife-
rente tamafio de los ayuntamientos tiene para muchas de las cuestio-
nes planteadas. Asi, hay que indicar que en algunas preguntas la inci-
dencia de Pamplona es muy significativa en el conjunto de los ayun-
tamientos.

e La informacién disponible sobre la ejecucién del presupuesto y
la situacion econémica del sector ptblico local de Navarra corres-
pondiente a 1995 no es completa fundamentalmente porque:

a) La informacién relativa a la ejecucién de los presupuestos de
1995 de los municipios y concejos se refiere al 71 por ciento de las
anteriores entidades, si bien en poblacién representan el 94 por cien-
to del total de Navarra.

b) La informacién relativa a la ejecucién de los presupuestos de
1995 de mancomunidades se refiere a 38 mancomunidades lo que su-
pone un 72 por ciento del total, si bien recoge los mas significativos.

¢) Los datos de la deuda viva hacen referencia a municipios y
concejos, que representan el 95,4 por ciento de la poblacion.

d) El escaso nimero de fichas de contratos remitidas a esta Cama-
ra por las corporaciones locales limita un analisis exhaustivo de la le-
galidad.

Queremos agradecer al personal de las Entidades Locales de Nava-
rra, al del Departamento de Administracion Local del Gobierno de
Navarra, al de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos y al
Colegio Oficial del Secretariado Local Navarro la colaboracion pres-
tada en la realizacion del presente trabajo.

_7_
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lll. Estructura y andlisis global del sector puiblico local de Navarra

Respecto al ejercicio anterior, las variaciones experimentadas du-
rante el ejercicio 1995, segiin el censo de entes de 1 de enero de 1996,
han sido las siguientes:

a) Ayuntamientos

Respecto al ejercicio anterior se produce el alta del Ayuntamiento
de Lekunberri extinguiéndose el Concejo del mismo nombre.

b) Concejos

El nimero de Concejos existentes a finales de 1995 se eleva a 369
al producirse la extincién de los siguientes:

- Concejo de Lekunberri
- Concejo de Lizarraga
- Concejo de Mutilva Alta

¢) Organismos auténomos

Al final del ejercicio 1995, el nimero de organismos auténomos
administrativos se eleva a 52, incorporandose con respecto al ejerci-
cio anterior los siguientes:

- Residencia de ancianos San Gregorio de Bufiuel
- Consejo Municipal de Deportes de Cadreita

- Residencia de ancianos de Corella

- Residencia San Raimundo de Fitero

d) Mancomunidades

El nimero de mancomunidades existentes a finales de 1995 se ele-
va a 53, con las siguientes variaciones respecto a 1994:

* Se crean dos nuevas que son:

. Mancomunidad de Aguas Arraioz

. Mancomunidad de Servicios Sociales Salazar-Navascués
* Se extingue por integrarse en otra:

. Mancomunidad de Residuos S6lidos Malderreka
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Asi pues, la estructura del sector publico local de Navarra, al 31 de
diciembre de 1995, se refleja en el siguiente cuadro:

Sector publico local de Navarra

Ayuntamientos 272 Entidades locales Concejos 369
supramunicipales 62

Org. auténomos admivos. 52 Mancomunidades 53| | Agrupaciones municipios 9

Sociedades mercantiles 4 |

Sociedades mercantiles 5 .

Respecto a la estratificacion de los municipios por tramos de po-
blacién y a las actividades realizadas por el resto de entidades loca-
les asociativas se mantiene vigente la estructura reflejada en ejerci-
cios anteriores. Es decir, solo un seis por ciento de los municipios
tiene més de 5.000 habitantes y los servicios que prestan las manco-
munidades son esencialmente el ciclo integral del agua, el tratamien-
to de residuos sélidos urbanos y los servicios sociales de base.

En resumen, la composicién del sector publico local, a 31 de di-
ciembre de 1995 y su comparacién, en nimero, con el ejercicio ante-
rior se refleja en el cuadro siguiente:

Sector publico local 1994 1995
Ayuntamientos 271 272
Concejos 372 369
Mancomunidades 52 53
Agrupaciones tradicionales 9 9
Organismos auténomos 48 52
Sociedades mercantiles 9 9

Tal como puede apreciarse, el sector publico local sigue inicremen-
tando el nimero de mancomunidades y organismos auténomos du-
rante el ejercicio de 1995, y sigue sin disefiarse o configurarse un ma-
pa municipal de Navarra que racionalice la gestion y prestacion de
los servicios publicos locales, en coherencia con la filosofia de la Ley
foral de Administracién Local.
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Esta situacion, tal y como venimos comentando en anteriores in-
formes, conduce a que, en cada zona de Navarra, se estén creando,
ademas del concejo y ayuntamiento correspondiente, asociaciones
de entidades locales independientes para la prestacion de los distin-
tos servicios, pero sin analizar el coste econémico y de oportunidad
que conlleva su tratamiento comarcalizado en una unica entidad,
configurandose un entramado de organizaciones, que, en algun su-
puesto, se solapan entre si.

A ello se une que las mancomunidades, alegando razones de agili-
dad en la gestion, se estan dotando de sociedades instrumentales pa-
ra la prestacién del servicio, conformandose, por tanto, una doble es-
tructura organizativa, sin que siempre estén perfectamente definidas
y delimitadas las funciones de cada una de ellas. .

,10_
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IV. Marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra en 1995

Durante el ejercicio de 1995 se aprobé la Ley Foral 2/95, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra, que en su mayor parte
entré en vigor a partir de 1996, a excepcioén de la regulacion del Fon-
do de Participacién de las Haciendas Locales en los Impuestos de Na-
varra, que de conformidad con la disposicién final segunda de dicha
ley entré en vigor el 1 de octubre de 1995.

La Comunidad Foral de Navarra disfruta de un peculiar sistema
normativo en materia de Administracién Local derivado de sus dere-
chos histéricos constitucionalmente amparados, en la forma que se
establece en el articulo 46 de la Ley Orgédnica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y que a continuacion
se expresa sintéticamente. :

IV. |. Legislacién general reguladora del régimen local

Como legislacién general reguladora del régimen local, podemos
citar la siguiente:

¢ Ley foral 6/90, de 2 de julio, de la Administraciéon Local de Nava-
rra (LFAL).

e Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal.

e Real Decreto legislativo 781/86, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen local, que normalmente sera complementario y
supletorio de la normativa foral.

IV. 2. Tras la legislacion mencionada, y supeditada a ella, regird en las distintas dreas de
actuacién la siguiente normativa

a) Organizacién y funcionamiento, procedimiento administrativo
general y régimen de control e impugnacion de los actos locales:

e Reglamento de organizacién, funcionamiento y Régimen juridico
de las entidades locales (aprobado por Real Decreto 2568/86, de 28
de noviembre).

* Reglamento sobre impugnacion de los actos y acuerdos de las
entidades locales de Navarra, aprobado por Decreto foral 279/90, de
18 de octubre.

b) Personal:

Sin perjuicio de los regimenes estatutarios especiales de determi-
nada clase de funcionarios debe resenarse la Ley foral 13/83, de 30 de

_11_
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marzo, reguladora del Estatuto del Personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra y sus Reglamentos de desarrollo.

¢ Texto Refundido Estatuto Personal 251/1993, aprobado por el
Decreto foral legislativo 251/93, de 30 de agosto.

¢) Contratacion:

¢ Ley foral 13/86, de 14 de noviembre, de contratos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Foral de Navarra (LFC).

¢ Decreto foral 161/91, de 25 de abril, regulador de los contratos
de asistencia técnica

* En lo que sea de aplicaciéon ha de tenerse también en cuenta a
partir de 1995 la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas. :

d) Bienes:

¢ Reglamento de bienes de los entes locales de Navarra, aprobado
por Decreto foral 280/90, de 18 de octubre.

e) Haciendas Locales:

 Ley foral de Presupuestos Generales de Navarra para 1995, fun-
damentalmente en lo referente al Fondo de Participacion de los entes
locales y su sistema de distribucion.

e Norma de reforma de las Haciendas Locales, de 8 de junio de
1981 y Reglamento de desarrollo, de 17 de diciembre de 1981.

* Restante normativa reguladora de diversas figuras impositivas
especificas: contribucién urbana, sobre la actividad agricola y pecua-
ria y sobre la licencia fiscal.

e Ley Foral 15/1989, de 13 de noviembre, reguladora de la Coope-
raciéon econémica del Gobierno de Navarra para el Saneamiento de
las Haciendas Locales.

* Reglamento general de Recaudacion, aprobado por Real Decreto
1684/90, de 20 de diciembre.

¢ Ley foral de las Haciendas Locales de Navarra 2/95, de 10 de
marzo, que ha entrado en vigor a partir de enero de 1996, excepto la
regulacion relativa al Fondo que debi6 entrar en vigor en octubre de
1995.

El marco normativo que ha sido descrito debe ser entendido sin
perjuicio de la aplicacion de las Ordenanzas y Reglamentos propios
de cada ente y de la vigencia de regimenes especiales para determi-
nadas entidades locales; habra de ser tenida en cuenta, asimismo, la

,]2_
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legislacion general aplicable al comun de las Administraciones Publi-
cas y la legislacion sectorial reguladora de las distintas areas de ac-
tuacion publica.

V. Conclusiones y recomendaciones generales

En este apartado recogemos las conclusiones y recomendaciones
generales obtenidas de los distintos trabajos programados para este
informe general con la finalidad de ofrecer una vision global sobre el
sector publico local de Navarra en 1995.

Asi, en concreto, haremos referencia a las derivadas de los infor-
mes de fiscalizacién realizados en el ejercicio, del analisis del cum-
plimiento de legalidad en materia de contrataciones, del marco nor-
mativo regulador de las entidades locales de Navarra y por altimo del
andlisis econémico de los estados financieros del ejercicio de 1995.

Estas conclusiones y recomendaciones se desarrollan y amplian en
el apartado VII del presente Informe.

I. COLABORACION.

Se observa un alto grado de colaboracion de las entidades locales
de Navarra con esta Camara de Comptos para la realizacién de los
trabajos especificos de fiscalizacion.

Sin embargo, en materia de contratacion son pocas las entidades
locales que cumplen la obligacién de remitir a la Camara de Comptos
las fichas-resumen de los contratos adjudicados en 1995 y sus inci-
dencias, de acuerdo con el articulo 232 de la LFAL (Apartado VIL.2)

Il. RESUMEN DE LA OPINION DE LOSTRABAJOS DE FISCALIZACION REALIZADOS.

La opinién reflejada en los correspondientes informes sobre el de-
sarrollo y ejecucion del presupuesto de 1995, en todos los casos, con-
cluye que refleja razonablemente el conjunto de las operaciones rea-
lizadas.

Con respecto a la situacién patrimonial, los ayuntamientos se en-
cuentran en un proceso de implantacién del nuevo Plan General de
Contabilidad adaptado al sectr- piblico que se ha desarrollado du-
rante 1995 en los ayuntamientos que superan los 5.000 habitantes y
mancomunidades més importantes. De las entidades fiscalizadas en
1995, tres, menores de 5.000 habitantes, no disponen de Contabilidad
patrimonial, lo que nos impide pronunciarnos acerca de su situacion
patrimonial. De los tres que han implantado el Plan General de Con-
tabilidad, en Corella y Baztan, las limitaciones al alcance nos impi-
den dar una opinion, en cambio las cuentas del Ayuntamiento de Cin-

_13_
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truénigo reflejan razonablemente la situacién patrimonial a 31 de di-
ciembre de 1995.

fll. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Con respecto a la actividad econémica de las entidades locales re-
visadas y su sujecién al principio de legalidad, en general se observa
un sometimiento al principio de legalidad, si bien se producen diver-
sos incumplimientos que se comentan especificamente en los infor-
mes particulares de cada ente fiscalizado.

Ademads, hemos analizado la contratacién publica a partir de las fi-
chas resumen de contratos remitidos por los ayuntamientos (aparta-
do VIIL.2. del informe).

El total de fichas remitidas por las entidades locales de Navarra a
la Camara de Comptos durante el ejercicio 1995 ha sido de cinco, co-
rrespondiendo cuatro de ellas a contratos de obras y una a contrata-
cién de servicio publico. De la informacién contenida en estas fichas
y en documentacion complementaria requerida, no se observan in-
fracciones significativas de la legalidad contractual vigente salvo en
uno de los expedientes, en el que se detecta la falta de los precepti-
vos informes juridico y econémico y la insuficiente justificacion de la
urgencia como causa legitimadora de la contratacion directa.

IV. CUESTIONARIO FUNCIONAL DE CORPORACIONES LOCALES.

Presentamos a continuacion los principales datos y conclusiones
que se desprenden del cuestionario funcional enviado a los 15 ayun-
tamientos mayores de 5.000 habitantes, con un total de 326.908 habi-
tantes. Las conclusiones se presentan agrupadas por los diferentes
servicios y se comentan més extensamente en el epigrafe VILS.

Como ya se ha indicado en el epigrafe de limitaciones, los datos
obtenidos del cuestionario no han sido contrastados y, en muchos ca-
sos, se ven mediatizados por la incidencia que en el conjunto de los
ayuntamientos representa Pamplona.

Indudablemente, la utilidad de todos estos datos e informaciones
se incrementaria de manera notoria si se dispusiera de datos simila-
res de otras comunidades.

a) Servicios de cardcter general.

1. En todos los ayuntamientos los miembros de la corporacion re-
ciben asignaciones con un importe medio de 545.528 pesetas anuales
por concejal.

_14_
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En nueve de los ayuntamientos el alcalde presta sus servicios al
Ayuntamiento en régimen de dedicacién, por lo que percibe la corres-
pondiente remuneracion.

El gasto anual medio por habitante por los conceptos de asignacio-
nes, sueldos y dietas asciende a 639 pesetas.

2. En 1995 se han celebrado 131 plenos ordinarios y 157 extraordi-
narios. En el 67 por ciento de los ayuntamientos hay mas plenos ex-
traordinarios que ordinarios.

3. Los contratos de asistencia técnica, suministros y de gestion de
servicios vigentes en 1995 eran:

Sistema Adjudicacion n°® % ~ Importe %

Asistenc. Técnica 38 686,6
CONCURSO  Suministro 14 181,3
Gestién 21 9459

73 19 1.8138 68
Asistenc. Técnica 224 5679
DIRECTA Suministro 76 2322
Gestién 10 60,2

310 81 860,3 32

TOTAL 383 100 2.674,1 100

4. En 1995 se adjudicaron 100 contratos de obras por 3.012 millo-
nes de pesetas. De este importe el 70 por ciento se adjudicé por con-
curso.

5. Las 19 obras mayores de 50 millones terminadas entre el 1/1/94 y
el 31/12/95 tuvieron un precio de licitacién de 4.218 millones, fueron
adjudicados por 3.702 millones, con una baja del 12 por ciento y su
ejecucion final ascendi6 a 4.100 millones con un incremento del 11
por ciento sobre el importe adjudicado.

Es decir, que los incrementos sufridos en la ejecucion practica-
mente compensan las bajas en la adjudicacion.

6. Estos 15 ayuntamientos han constituido 23 patronatos, 13 orga-
nismos auténomos y cuatro sociedades publicas y todos elios estan
integrados en alguna mancomunidad.

7. El nimero de personas que trabaja en estos ayuntamientos as-
cendia a 2.255 a 31/12/95, de los que eran funcionarios el 57 por cien-
to.

Sobre los 1.846 empleados de los que conocemos el nivel, se dedu-
ce que el nivel A se encuadra el 6 por ciento; en el B el 12 por ciento
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y el nivel en que se encuadra un mayor numero de personas es el D
con el 50 por ciento.

8. El puesto de secretario lo ocupa en 13 entidades un funcionario
de carrera y en los dos restantes uno interino y un contratado labo-
ral.

Dicho puesto tiene asignados unas retribuciones complementarias
medias del 59 por ciento sobre el sueldo del nivel.

En ocho ayuntamientos no tienen asignado complemento de exclu-
sividad o incompatibilidad.

9. El puesto de interventor puede ser desarrollado por personal
perteneciente a los niveles A y B. En doce ayuntamientos existe una
persona que desarrolla las labores de interventor, en uno de ellos un
funcionario del nivel C, habilitado. En los tres restantes existe la fi-
gura de secretario-interventor.

El complemento medio asignado asciende al 50 por ciento del
sueldo del nivel.

persanny,
RO "*':,

A% ,’;‘Siﬁ‘f

10. En general, se encuentran informatizadas las principales areas
de la gestién administrativa municipal.

11. Los presupuestos se aprueban en todos los casos con posterio-
ridad al 31/12/94.

En trece casos se presentan las cuentas a la comision de cuentas
con posterioridad al uno de junio que es la fecha establecida por ley.

12. En general, puede afirmarse que los riesgos bésicos estan cu-
biertos por pélizas de seguros, aunque dos ayuntamientos no cubren
los accidentes de miembros de la corporacién y uno de los emplea-
dos. No obstante, hay que sefialar la existencia de una poliza genéri-
ca para todos los cargos electos suscrita por el Departamento de Ad-
ministracion Local.

b) Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana.

13. Todas las entidades excepto una cuentan con policia munici-
pal. Su personal asciende a 546 agentes. En todos los casos se realiza
turno de noche.

14. Sobre un total de 32.257 multas de trafico, el 82 por ciento se
imponen en la capital. El importe cobrado asciende al 18 por ciento
sobre lo liquidado.
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¢) Promocidn social.

d) Produccion

15. Todos los ayuntamientos prestan servicios sociales para lo que
emplean a 160 personas. El coste anual asciende a 1.263 millones,
con un coste por habitante de 3.930 pesetas.

En estos servicios de ocho ayuntamientos se recibieron 14.642 so-
licitudes, es decir, por cada 1.000 habitantes 176, de las que fueron in-
formadas 31.

16. En colaboracién con otras entidades se realizaron contratos a
213 personas como promocién de empleo. Su coste fue de 146 millo-
nes de los que los ayuntamientos percibieron el 85 por ciento como
subvencién. Cuatro ayuntamientos tienen establecidos convenios pa-
ra la reinsercién social y laboral, a los que se acogieron 42 personas.

de bienes publicos de cardcter social.

17. Existen en estos ayuntamientos 101 centros de ensefianza pri-
maria, 58 publicos y 43 privados, que presentan un gasto para los
ayuntamientos de 1.286 millones (la practica totalidad para los cen-
tros publicos) y cuentan con 252 empleados en los centros publicos.

En las guarderias municipales existentes en nueve ayuntamientos
trabajan 167 personas. El coste medio de este servicio es de 2.023 pe-
setas por habitante y obtienen ingresos propios por el 49 por ciento
del coste.

18. Nueve ayuntamientos tienen PGOU y los seis restantes dispo-
nen de Normas Subsidiarias.

La aprobacién o tltima revision se ha realizado en ocho entidades
en los tltimos cinco afios, en cuatro ayuntamientos entre los cinco y
diez ultimos afios y en dos con una antigiiledad superior a diez afos.
En un caso no se indica la fecha.

19. En 1995 se terminaron 1.742 viviendas publicas y 3.028 priva-
das. En el Ayuntamiento de Zizur Mayor se construyeron el 93 por
ciento de las publicas y el 49 por ciento de las privadas.

Las tasas devengadas por licencia de obras ascendieron a 1.7 2o mi-
llones.

920. Las diez entidades que contestaron a las cuestiones sobre par-
ques y jardines cuentan con 3,5 millones de m2> con una media de
12,46 mZ/habitante.

21. El consumo y mantenimiento del alumbrado publico supone
616 millones de pesetas con un gasto por habitante de 1.884 pesetas.
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e) Ingresos.

. WILULIITN
ke T,

22. La limpieza viaria se realiza en 14 de los 15 ayuntamientos con
un costo total de 712 millones y un gasto por habitante de 2.368 pese-
tas.

23. Los principales servicios culturales ofertados por los ayunta-
mientos son biblioteca (13 ayuntamientos), casa de cultura (14 ayun-
tamientos) y escuela de musica (12 ayuntamientos). El costo total de
los servicios directamente prestados por los ayuntamientos asciende
a 752 millones y representa 2.301 pesetas por habitante.

24. Segun los datos recibidos se gestionan 535.633 recibos corres-
pondientes a impuestos de caracter periédico de los que se encuen-
tran domiciliados el 64 por ciento. El 20 por ciento de los recibos
emitidos se consideran de dificil cobro. )

25. Todos los ayuntamientos cuentan con ordenanza fiscal general
y a 31/12/95, los 14 ayuntamientos que han contestado tenian vigentes
297 ordenanzas fiscales con un promedio de 21 ordenanzas por ayun-
tamiento.

V Marco normativo regulador

Aunque en 1995 se aprobé la Ley Foral de Haciendas Locales de
Navarra siguen observandose una serie de incumplimientos en los
plazos establecidos para dictar determinadas normas e insuficiencias
en el marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra.

Esta falta de regulacién ha incidido, fundamentalmente, sobre la
definicién y disefio del modelo y mapa de Sector Publico Local de la
Comunidad Foral, lo que conduce a la actual configuracion organiza-
tiva sustentada en un entramado de organizaciones o entidades con
competencias propias o delegadas y con recursos humanos y mate-
riales propios pero sin contemplarse una visién de conjunto de la
prestacién de los servicios publicos locales. (Apartados III 'y VIL4.).
Asi como el incumplimiento en la elaboracién del proyecto normati-
vo previsto en el articulo 123 de la Ley de Haciendas Locales, en rela-
cién con el Fondo de Participacién de las Haciendas Locales en los
Impuestos de Navarra. '

Por otra parte, la Ley de Haciendas Locales establece que el Go-
bierno de Navarra llevara a cabo las gestiones necesarias tendentes a
conseguir la integracién del sistema de Montepios municipales de
Navarra en el sistema de la Seguridad Social, aspecto sobre el que no
se ha alcanzado acuerdo alguno.
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V| Situaciéon econémico-financiera de las entidades locales de Navarra en 1995.

Teniendo en cuenta las limitaciones de la informacioén analizada,
destacamos los siguientes aspectos:

a) Ayuntamientos y concejos de Navarra.

En el ejercicio analizado de 1995, la liquidacién del presupuesto
presenta los siguientes datos significativos (apartado VIil.4.1 del In-
forme):

e Los derechos liquidados ascienden a 49.774 millones de pesetas,
en tanto que las obligaciones reconocidas suponen un total de 50.248
millones. En consecuencia, el déficit global del ejercicio es de 475
millones (apartado VI.1). Este resultado presupuestario deficitario
rompe con la tendencia de superavits obtenidos en los tres ultimos
ejercicios y se produce por una disminucién de los ingresos de capi-
tal y financieros no acompaiiada, en la misma medida, de una dismi-
nucién de los gastos de esa misma naturaleza. Este déficit proviene
basicamente del producido en las entidades mayores de 50.000 habi-
tantes.

e En 1995 disminuye la actividad inversora del sector local con lo
que se modifica la estructura de la composicién de los gastos e ingre-
sos del sector.

¢ El 45 por ciento de sus recursos -aumentando dos puntos con
respecto al ejercicio anterior- proceden de las transferencias recibi-
das. Los de naturaleza tributaria suponen un 44 por ciento, frente a
un 39 por ciento del ejercicio anterior.

e En gastos, el 64 por ciento son de naturaleza corriente (569 en
1994). Por capitulos los mas significativos son los de personal (31
por ciento del total de gastos), inversiones (28 por ciento del total) y
compras de bienes corrientes (23 por ciento).

e El nivel de endeudamiento se sitiia en el 11 por ciento, 2 puntos
menos que en el _gercicio anterior. Y el limite de endeudamiento (24
por ciento) no varia con respecto al del ejercicio de 1994. Este indice
representa la cota de endeudamiento que, desde un punto de vista de
racionalidad econémica, es aconsejable no superar.

e Por tltimo hay que indicar, que la presion fiscal experimenta un
incremento del 8 por ciento con respecto a 1994, situandose en
43.845 pesetas por habitante.
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b) Mancomunidades y agrupaciones de municipios.

En el ejercicio de 1995, la liquidacién del presupuesto de las man-
comunidades y agrupaciones de municipios prestadoras de servicios
publicos ofrece los siguientes datos de interés (Apartado VI1.4.2):

e Presentan unos derechos liquidados de 9.668 millones de pesetas
y unas obligaciones reconocidas de 9.349 millones, lo que supone un
superavit de 319 millones.

e En cuanto a gastos, destaca el hecho de que el 37 por ciento de
los mismos se destina a inversiones y el 32 por ciento a transferen-
cias, fundamentalmente a sus sociedades instrumentales y los gastos
de personal solamente suponen un 7 por ciento, lo cual es debido a
que el personal se incluye en las sociedades.

¢ Su nivel de endeudamiento es del 12 por ciento, estando el limite
de endeudamiento o capacidad econémica para sufragar la carga fi-
nanciera en un 25 por ciento, por lo que el ahorro neto es positivo.
Este se sitda en un 14 por ciento.

e La presion fiscal se incrementa un 4 por ciento.
¢) Deuda viva al 31 de diciembre de 995.

De acuerdo con los datos disponibles, que se refieren a 226 muni-
cipios, 236 concejos y 34 mancomunidades, que en poblacion repre-
sentan el 95,4 por ciento de la poblacién navarra a 31 de diciembre
de 1995 (apartado VIL.4.3. del informe) la deuda viva de dichas enti-
dades asciende a 20.812 millones de pesetas, lo que supone una deu-
da per capita de 34.933 pesetas en los municipios y 24.426 en los con-
cejos.

Su distribucion (en millones de pesetas) es la siguiente:

Deuda Gobierno Deuda entidades Deuda
Entidades de Navarra financieras Total  per cépita (ptas.)
Municipios 5.603 12.259 17.862 34933
Concejos 222 245 467 24426
Mancomunidades 69 2414 2.483 -
Total 5.894 14918 20.812 -

Analizando dicha informacién y comparando con el ejercicio ante-
rior llegamos a las siguientes conclusiones:

* La deuda total ha disminuido un 5 por ciento, experimentando
descensos en los tres grupos de entidades; los municipios descienden
el 4 por ciento, los concejos el 5 por ciento y las mancomunidades el
13 por ciento.
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e Debido a este descenso de la deuda total, la deuda per capita dis-
minuye un 4 por ciento en los municipios y un cinco por ciento en los
concejos.

De acuerdo con la distribucién geografica de la deuda de munici-
pios y concejos llegamos a las siguientes conclusiones:

e El 32 por ciento de la deuda corresponde a la comarca de Pam-
plona seguida por la Ribera sur con un 25 por ciento y la Ribera alta
con un 12 por ciento.

e En cuanto a la variacién de cada una de las areas, se producen
descensos en el 4area de Tierra Estella, un 15 por ciento y Comarca de
Pamplona, un 12 por ciento. Este descenso se debe, principalmanete,
a la disminucién del endeudamiento del Ayuntamiento de Estella en
Tierra Estella y de los ayuntamientos de Pamplona y Barafidin en la
Comarca de Pamplona.

Le siguen en orden de importancia la Ribera alta con un descenso
del 9 por ciento reflejado especialmente en los ayuntamientos de Ses-
ma, Funes y Andosilla. También descienden el area de los valles pi-
rendicos, un 8 por ciento y la zona de valles prepirenaicos un 4 por
ciento.

En cuanto a los incrementos, el drea de Valles precantabricos ha
aumentado su deuda en un 9 por ciento.

Le siguen en orden de importancia la Ribera Sur y la zona Media
oriental con un aumento del 7 por ciento respectivamente.

Por ultimo, la zona de valles cantabricos también ha aumentado su
deuda en un 5 por ciento.

La deuda per cépita total es de 35.783 pesetas. No obstante, por
areas, los valles cantdbricos presentan un endeudamiento per capita
de 67.953 pesetas/habitante, seguido por la Ribera alta con 65.663 pe-
setas, la Ribera sur con 59.295 y los valles prepirendicos con 48.640
pesetas/habitante.

e La zona menos endeudada por habitante es la Comarca de Pam-
plona con 21.840 pesetas/habitante.

De la distribucién de la deuda de Municipios y Concejos por tra-
mos de poblacién, obtenemos las siguientes conclusiones:

e Las entidades menores de 5.000 habitantes han incrementado su
deuda en un 2 por ciento y presentan la mayor deuda por habitante
con 46.912 pesetas frente a la media de 35.783 pesetas. El tramo de
entidades comprendidas entre 5.000 y 50.000 habitantes, a su vez,
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presenta un endeudamiento per capita también superior a la media
(42.748 pesetas/habitante), habiendo disminuido un 1 por ciento.

Los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes, ademas de dismi-
nuir su deuda respecto al afio anterior en un 18 por ciento, presenta
un endeudamiento per cépita de 18.965 pesetas, es decir, un 47 por
ciento inferior a la media, hecho este que hay que poner en relacién
con las aportaciones del Gobierno de Navarra realizadas de acuerdo
con las leyes de saneamiento de corporaciones locales.

La mayor capacidad de endeudamiento la tienen los ayuntamien-
tos mas pequenios.

Hay 31 ayuntamientos y 42 concejos con capacidad de endeuda-
miento negativa; 91 ayuntamientos y 148 concejos cuya capacidad de
endeudamiento supera los 25 puntos; 10 ayuntamientos y 20 concejos
cuyos ingresos tributarios por habitante superan las 100.000 pesetas;
y 6 ayuntamientos y 7 concejos cuyos gastos corrientes por habitante
superan las 100.000 pesetas.

d) Ejecucion funcional-econdmica de los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes.

e Del andlisis de la ejecucién presupuestaria de los ayuntamientos
mayores de 5.000 habitantes por clasificacién funcional-econémica
(apartado VIL4.4) destacamos los siguientes aspectos:

- Los servicios de vivienda y urbanismo, con un gasto de 6.136 mi-
llones de pesetas, el 21 por ciento del total, representa la funcién con
un mayor porcentaje de gasto.

- Le siguen en orden de importancia los gastos dedicados a seguri-
dad y proteccién social con 4.380 millones de pesetas que represen-
tan el 15 por ciento. Este apartado comprende, fundamentalmente,
las pensiones de funcionarios y cotizaciones a la Seguridad Social y

Montepios.

- Otros servicios que absorben porcentajes significativos del gasto
son, Cultura y Deporte, el 11 por ciento, Educacion el 10 por ciento,
la Deuda Publica el 9 por ciento y Seguridad y proteccion civil y Ad-
ministracién general con un 8 por ciento respectivamente.

Recomendaciones

Siguen vigentes, en general, las recomendaciones efectuadas en el
Informe del ejercicio anterior y que se refieren a:

Que los poderes publicos actiien requlando, desarrollando y cum-
pliendo lo previsto en el marco normativo abordando aspectos co-
mo el diserio del mapa municipal de Navarra y la actualizacion del
sistema de pensiones. Asi como definir las agrupaciones de ayunta-
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mientos para la prestacion de los servicios de secretaria e interven-
cién y, en consecuencia, convocar las pruebas de acceso para los pues-
tos que se encuentren vacantes.

El Presupuesto debe constituir la herramienta bdsica para la
gestion municipal. Ello exige, entre otros aspectos, que sé apruebe
por el pleno municipal antes del ejercicio en que se aplique, y que
en su ejecucion se respeten los limites de créditos para gastos, acu-
diendo, en su caso, a la figura de las modificaciones presupuesta-
rias.

El sistema contable entendido como un sistema de informacion,
debe facilitar un control y seguimiento razonable de la actividad
municipal mediante el conocimiento adecuado de la ejecucion del
presupuesto, ofrecer una vision global de la situacion economico-
financiera de la entidad y suministrar informacion que responda
a las necesidades del gestor publico. En esta linea, la gestion de in-
ventarios y la progresiva implantacion del Plan General de Conta-
bilidad adaptado al sector piblico local, constituye una mejora
considerable en el tratamiento contable de la gestién municipal.

A este respecto, hay que resaltar lo sefialado en las disposiciones
transitorias séptima y octava de la Ley de Haciendas Locales en el
sentido de que el Gobierno de Navarra establecerd la estructura presu-
puestaria de las entidades locales y de que éstas deberdn adecuar sus
presupuestos y contabilidad a lo preceptuado en la Ley de Haciendas
Locales a partir del 1 de enero de 1998.

La contabilizacion de los gastos e ingresos de acuerdo con su deven-
go.

Establecer un plan general de actuacion que permita conocer Yy
priorizar las necesidades inversoras del ayuntamiento y valorar los
recursos y necesidades financieras para afrontarlo.

Definir con claridad la naturaleza juridica de los organismos de-
pendientes de los ayuntamientos que deben mantener sus presupues-
tos y liquidacién propios, sin perjuicio de su posterior consolidacion
con las cuentas propias del municipio.

La definicion de los procedimientos internos administrativa-conta-
ble bdsicos-compras, néminas, cobros y pagos- determindndose las ta-
reas que debe realizar cada empleado y delimitando sus funciones y
responsabilidades.

Proceder a la inscripcion de todos los bienes municipales en el Re-
gistro de la Propiedad.
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Cumplimiento estricto de la legalidad vigente de contratacion, de
personal, de gestion presupuestaria y de urbanismo.

Analizar el nivel de endeudamiento de determinados municipios
que presentan unos indices muy superiores a la media y estudiar el
establecimiento en dichas entidades de politicas de contencion del gas-
to, incremento de los ingresos o ambos, al objeto de evitar una posible
paralizacion de la actividad como consecuencia de su incapacidad fi-
nanciera.

Queremos, por dltimo, poner de manifiesto la necesidad de que
por parte de todos los organismos implicados: Departamento de
Administracién Local del Gobierno y Parlamento de Navarra, asi co-
mo de la Federacién Navarra de Municipios y Concejos,se continie
instando a las entidades locales a remitir la liquidacién de sus presu-
puestos en los plazos establecidos al Departamento de Administra-
cion Local, asi como a colaborar con la Camara de Comptos para la
remisién de los datos solicitados, de manera que podamos disponer
de unos datos completos en tiempo y forma de todo el sector publico
local de Navarra.

Asimismo, los organismos competentes deberian analizar la conve-
niencia de que, mediante la férmula que se estime mds conveniente,
las entidades locales que superen determinados requisitos (pobla-
cién, presupuesto, nimero de empleados) tengan obligatoriamente
que auditar sus cuentas anualmente.
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VI. Estados financieros a 3 |-XII-1995

VL. Liquidacién econémica del presupuesto de 1995 de los ayuntamientos y concejos

(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de ingresos

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos Porcentaje ~ Cobrado de cobros cobro
impuestos directos [ 8.146.858 16% 7.175.708 88% 971.150
Impuestos indirectos 2 1.860.207 4% 1.638.179 88% 222.028
Tasas y otros ingresos 3 12.112.637 24% 10.993.621 91% 1.119.016
Transferencias corrientes 4 16.985.368 34% 15.720.518 93% 1.264.850
Ingresos patrimoniales 5 841.163 2% 779.156 93% 62.007
Enajenacion inver. reales 6 1.568.679 3% 1.482.336 94% 86.343
Transferencias de capital 7 5532572 1% 4421956 80% 1.110.616
Variacidn activos financieros 8 415223 19 348.115 84% 67.108
Wariacién pasivos financieros 9 2.310.929 5% 2.287.039 99% 23.890
49.773.636 100% 44.846.628 90% 4.927.008
(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de gastos
Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas Porcentaje Pagado de pagos pago
Remuneraciones del personal I 15.454.021 31% 15293.394 99% 160.627
Compra bns corrientes y serv. 2 11526958 23% 9.364.123 81% 2.162.835
Intereses 3 1.522.438 3% 1.457.019 96% 65419
Transferencias corrientes 4 3.488.827 7% 2564413 74% 924414
Inversiones reales 6 14298514 28% 11.541.935 81% 2.756.579
Transferencias de capital 7 322816 1% 238.318 74% 84.498
Variacién activos financieros 8 610.148 1% 610.148 100% 0
Variacion pasivos financieros 9 3024415 6% 2.879.321 95% 145.094
TOTAL GASTOS 50.248.137 100% 43.948.671 87% 6.299.466
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VI. 2. Liquidacion econémica del presupuesto de 1995 de las mancomunidades y agrupacio-

nes de municipios

(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de ingresos

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos Porcentaje  Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos [ 0 0
Impuestos indirectos 2 0 0
Tasas y otros ingresos 3 5.104.446 53% 4.963.038 97% 141.408
Transferencias corrientes 4 [.268.632 13% 1.177.970 93% 90.662
Ingresos patrimoniales 5 201.826 2% 200.948 100% 878
Enajenacion inver. reales 6 29.478 0 29.478 100% 0
Transferencias de capital 7 2.822.052 29% 2.796.990 99% 25.062
Variacion activos financieros 8 125742 2% 123.742 98% 2.000
Variacién pasivos financieros 9 115739 1% 115739 100% 0
TOTAL INGRESOS 9.667915 100% 9.407.905 97% 260010
(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de gastos
Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas Porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal ! 696.777 7% 689.586 99% 7.191
Compra bns corrientes y serv. 2 1.268.191 14% [.103.445 87% 164.746
Intereses 3 242.667 3% 237.385 98% 5282
Transferencias corrientes 4 2.965.161 32% 2.960.398 100% 4763
Inversiones reales 6 3.502.546 37% 2.603.067 74% 899.479
Transferencias de capital 7 {3.801 0% 13.694 99% 107
Variacién activos financieros 8 174.254 2% 170254 98% 4.000
Variacién pasivos financieros 9 485427 5% 468.142 96% 17.285
TOTAL GASTOS 9.348.824 {00% 8245971 88% 1.102.853
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VIl. Anélisis de los trabajos realizados

En este apartado recogemos los principales aspectos y las conclu-
siones y recomendaciones obtenidas de los distintos trabajos realiza-
dos para este informe general sobre el sector publico local de Nava-
rra, y que desarrollan y amplian, en su ¢aso, las contenidas en el
apartado V de conclusiones y recomendaciones generales.

Vii. |. Informes

VIl 1. |. Informes de fiscalizacion

De acuerdo con el programa de fiscalizacion del afio 1995 la Cama-
ra de Comptos realiz6 en 1996 las siguientes fiscalizaciones de enti-
dades locales, tal y como se recoge en el apartado IL.1.

Ejercicio
Entidad local N° BOPN fiscalizado
Lesaka 57/1996 1995
Bera 57/1996 1995
Fitero 6/1997 1995
Cintruénigo 611997 1995
Corella pendiente 1995
Baztdn pendiente 1995

Ademis, y a peticién de los propios ayuntamientos, se realizaron
revisiones limitadas en los ayuntamientos de Pitillas, Valcarlos y Va-
lle de Erro.

Se han analizado los estados financieros de estas entidades locales
asi como de sus organismos autonomos y empresas mercantiles co-
rrespondientes al ejercicio 1995.

De acuerdo con su Ley foral reguladora, la opinion de esta Camara
se estructura en los siguientes apartados:

a) Desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1995.

En todos ellos se dice que el estado de ejecucion del presupuesto
de 1070 refleja razonablemente el conjunto de operaciones realizadas
por el ayuntamiento en el ejercicio fiscalizado, con diversas excep-
ciones, siendo las més repetidas:

e Las modificaciones de crédito se aprueban después de realizarse
el gasto

e Inadecuada contabilizacion de las inversiones.

e Inadecuado corte de operaciones.
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e Existencia de determinadas resultas de ingresos que deberian
haber sido traspasadas a fallidos en dicho ejercicio.

e La existencia de incorrectas imputaciones presupuestarias en
cuanto a su naturaleza, tanto en gastos como en ingresos.

b) Reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1995,
segin los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Los ayuntamientos se encuentran en un proceso de implantacion
del Plan General de Contabilidad adaptado al sector publico que se
inicié en 1994 con caracter experimental en Pamplona, Burlada y Es-
tella, y que durante 1995 se extiende a todas las poblaciones que su-
peran los 5.000 habitantes.

Los Ayuntamientos de Cintruénigo, Corella y Baztan han implanta-
do en 1995 el Plan General de Contabilidad Pudblica adaptado a la Ad-
ministracién Local. En los ayuntamientos de Corella y Baztan las li-
mitaciones al alcance de nuestro examen, derivadas de que no se dis-
pone de un registro soporte adecuado de los valores contables de los
inmovilizados por la falta de actualizacién del inventario de bienes,
nos impide emitir una opinién.

Las cuentas del ayuntamiento de Cintruénigo reflejan razonable-
mente la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1995.

En el resto de los ayuntamientos, la no existencia de contabilidad
patrimonial y, por tanto, de una balance de situacién, nos impide ma-
nifestarnos sobre la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1995.

¢) Sometimiento de la actividad econémico-financiera al principio
de legalidad.

Con respecto a la actividad econ6mica de las entidades locales re-
visadas y su sujecién al principio de legalidad, se aprecian diversas
infracciones, que en algunos casos pueden dar lugar a contingencias.

Los incumplimientos méas frecuentes se dan en materia de perso-
nal, contratacién, fiscal y presupuestaria-contable.

d) Organismos auténomos dependientes de los ayuntamientos.

De los ocho entes dependientes, hay siete cuyas cuentas reflejan
razonablemente la actividad realizada, si bien tres no presentah esta-
do de liquidacién de los presupuestos, no adaptandose sus cuentas a
la normativa contable del sector publico.

La Residencia de Ancianos de Fitero no ha realizado presupuesto
ni liquidacién de cuentas en el afio 1995, por lo que no podemos emi-
tir una opinién sobre dicho organismo auténomo.
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A continuacién se exponen las principales recomendaciones que
se han efectuado en los informes anteriores. Dichas recomendacio-
nes se clasifican por areas o temas.

o Ejecucion del Presupuesto

La elaboracién y aprobacion de los presupuestos dentro de los pla-
20s establecidos por la legislacion, ast como su liguidacion con mayor
celeridad.

La contabilizacién de los gastos e ingresos en el presupuesto de
acuerdo con su devengo, de modo que permita un sequimiento adecua-
do de la ejecucion presupuestaria respetando el cardcter limitativo de
los créditos o acudiendo, en su caso, a la figura de las modificaciones
presupuestarias.

Incorporar en los expedientes de los presupuestos del ayuntamiento
y en su liquidacion los ingresos y gastos de los organismos autono-
mos, de acuerdo a la legislacién vigente.

La correcta aplicacién de los principtos contables del devengo y de
correlacion de ingresos y gastos para el registro de las operaciones
econémicas, contabilizdndose éstas en el momento en que se producen
y no cuando se pagan o cobran.

¢ Situacioén econémica

Recomendamos la implantacion de medios tendentes a restablecer
la situacion financiera del Ayuntamiento, COMO politicas de conten-
cion y racionalizacion del gasto corriente y seleccion de inversiones.

Elaboracién de un plan de tesoreria que permita conocer con sufi-
ciente antelacion las necesidades y disponibilidades monetarias y sir-
va como herramienta de gestion presupuestaria.

e Organismos dependientes del Ayuntamiento

Plantearse la existencia del organismo auténomo como tal dado su
volumen de operaciones y su sistema de Sfuncionamiento.

Elaborar la plantilla orgdnica del personal, que deberd contener to-
dos los puestos de trabajo y tramitarla junto al presupuesto.

Realizar la fiscalizacion de la actividad del organismo autcnomo
desde la Intervencion municipal.

e Organizacion y control interno

Establecer por escrito los procedimientos administrativos y de ges-
tion de manera que todo el personal conozca los sistemas y tenga asig-
nadas funciones y responsabilidades.
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RETLILLIT Y
*,

La segregacion de funciones en el drea de gestion de la tesoreria
dentro de las posibilidades que permita la estructura del personal ad-
ministrativo.

Realizar los pagos mediante cheques nominativos.

Que la disposicion de fondos de las cuentas bancarias deba hacerse
mediante firma mancomundad de al menos dos personas.

Llevar a cabo arqueos de caja y conciliaciones bancarias con un pe-
riodicidad mensual como minimo.

Lievar un control extracontable (e informatizado) de los saldos pen-
dientes de cobro encomendados al Agente Ejecutivo detallando los deu-
dores, impuestos y anio de la deuda. Conciliar al menos anualmente
esta informacion con la del Agente Ejecutivo. .

Proceder a la actualizacion del inventario de bienes del Ayunta-
miento y de los organismos auténomos, y continuar el estudio e tm-
plantacion de un sistema que asegure la conexion informdtica entre el
inventario y la contabilidad. Ello permitiria, entre otros factores,
mantener permanentemente actualizado el inventario municipal.

Asimismo, se deberian iniciar los procedimientos para disponer de
indicadores que permitan valorar la eficacia, eficiencia y economia
con que las entidades locales cumplen sus objetivos y gestionan sus re-
CUTSOS.

Recomendamos inscribir la totalidad de los bienes inmuebles y co-
munales en el Registro de la Propiedad.

Desarrollo de un manual de procedimientos contables bdsicos que
desarrolle fundamentalmente:

a) Criterios contables aplicables en cada procedimiento
b) Realizacion de cuadres y comprobaciones periodicas
¢) Operaciones de cierre

d) Andlisis de saldos

* Gastos de personal

La definicion de un organigrama y asignacion por escrito de las
tareas a realizar por cada uno de los empleados. o ‘

Aprobar por pleno las asignaciones a los corporativos, especifican-
do su cardcter de dietas y compensacion de gastos.

Incluir, tanto en los boletines del IRPF como en los de la Sequridad
Social, todas las retribuciones percibidas por el personal del Ayunta-
miento, aplicando la legislacion vigente.
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e Compra de bienes corrientes Yy servicios

Un estricto cumplimiento de las Bases de Ejecucion del presupuesto
establecidas para este tipo de gastos.

Establecer, en funcion de los medios, una adecuada segregacion de
funciones para evitar que coincidan en una persona la contabiliza-
ciom y comprobacion de las facturas, ast como el pago de las mismas.

Utilizar la reserva de crédito con las facturas recibidas, con inde-
pendencia de st se han aprobado 0 mo, para conocer las disponibilida-
des de crédito antes de incurrir en nuevos gastos.

Exigir como soporte de los gastos incurridos la documentacion so-
porte (facturas, etc.) emitida de acuerdo a la normativa vigente y rea-
lizar los pagos mediante cheques nominativos.

e Transferencias corrientes concedidas

Se recomienda regular la concesion de las subvenciones a los dis-
tintos beneficiarios con los acuerdos oportunos y elaborar una norma-
tiva que regule la concesion de las mismas.

e Inversiones

Aplicar de manera estricta la Ley Foral de Contratos y demds nor-
mativa requladora de la contratacion publica, de manera que los expe-
dientes de obra contengan toda la documentacion justificativa y se
aseguren los principios de publicidad y concurrencia, bdsicos en las
contrataciones efectuadas por las entidades publicas.

Recomendamos €l registro contable de las inversiones reales en fun-
cién de las certificaciones de obra emitidas por los adjudicatarios de
las obras y el registro en el mismo ejercicio de los ingresos y gastos re-
lacionados. Asimismo seria recomendable al objeto de realizar un
adecuado cierre del ejercicio, que al 31 de diciembre se dispusiera de
las correspondientes certificaciones en Sfuncion del importe ejecutado
de las obras a dicha fecha.

e Impuestos

Aprobar los padrones tributarios, altas, vajas y rectificaciones de
recibos por decreto de alcaldia o acuerdo de Pleno.

Proceder a la publicacion en el BON de los tipos aplicables con ante-
rioridad al 1 de enero del ejercicio en que entraran en vigor.

Aplicar los recargos de prorroga, una vez finalizado el periodo vO-
luntario establecido para cada concepto tributario.
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Agilizar el envio de los recibos pendientes de cobro a la agencia eje-
cutiva en el momento que se termine el periodo voluntario de cobro.

o Urbanismo

Adaptar el planeamiento urbanistico a la normativa vigente (Ley
Foral 10/94 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo).

De acuerdo con la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo de 1994 se recuerda la obligacion de constituir el correspon-
diente Patrimonio Municipal del Suelo que debe estar integrado por
los bienes patrimoniales que resultasen clasificados por el planea-
miento urbanistico como suelo urbano o urbanizable programado Y,
en todo caso, los obtenidos como consecuencia de cesiones, ya sea en
terrenos o metdlico, expropiaciones urbanisticas-de cualquier clase y
gjercicio de derecho de tanteo y retracto.

o Inmovilizado material

Recomendamos la actualizacion del inventario de bienes del Ayun-
tamiento con el objeto de disponer de un soporte adecuado de los valo-
res contables del inmovilizado, que contenga la relacion individual de
los bienes, fecha de adquisicion, vida 4til asignada del coste de adqui-
sicidén, amortizaciones anuales, amortizacion acumulada, valores ne-
tos, etc.

Asimismo deben fijarse politicas contables para el correcto registro
contable de las operaciones con bienes del inmovilizado. Las altas de-
ben registrarse a su coste de adquisicion y en el periodo en que se han
ejecutado, las bajas a sus valores contables, reflejando el beneficio o
pérdida resultante y las amortizaciones deben ser calculadas en fun-
cion de las vidas vtiles estimadas para aquellos bienes susceptibles de
depreciacion.

VII. 2. Fichas resumen de contratacién

El total de fichas emitidas por las entidades locales de Navarra a la
Camara de Comptos durante el ejercicio 1995 ha sido de cinco, co-
rrespondiendo cuatro de ellas a contratos de obras y una a contrata-
cién de servicio publico. De la informacion contenida en estas fichas
y en documentacién complementaria requerida, no se observan in-
fracciones significativas de la legalidad contractual vigente salvo en
uno de los expedientes, en el que se detecta la falta de los precepti-
vos informes juridico y econémico y la insuficiente justificacion de la
urgencia como causa legitimadora de la contratacion directa.
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VII.3. Marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra en 1995

Tal y como venimos sefialando en anteriores informes, del actual
marco normativo regulador se desprende una serie de incumplimien-
tos en los plazos establecidos para dictar determinadas normas y de
insuficiencias del mismo que inciden directamente en la gestion de
las Entidades Locales y que ya se ponian de manifiesto en anteriores
informes. Por ello, nos limitamos a resumir los aspectos mas esencia-
les; asi:

e La disposicién transitoria sexta de la LFAL establece que el Go-
bierno de Navarra y en el plazo maximo de tres meses -desde la en-
trada en vigor de dicha Ley foral, octubre de 1990- remitira al Parla-
mento un proyecto de Ley foral de Haciendas Locales de Navarra.

En 1994, por tanto con notable retraso, el Gobierno de Navarra re-
miti6 al Parlamento el mencionado Proyecto de Ley Foral, que ha si-
do aprobado por el Parlamento en 1995, mediante la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo que, en su mayor parte, entré en vigor a partir
del 1 de enero de 1996.

Con la aprobacién de esta Ley foral, y sus desarrollos reglamenta-
rios previstos, habra de darse respuesta a dos cuestiones esenciales
para la gestion local:

a) Definicién del modelo de financiacién de las entidades locales
de Navarra, que incide directamente sobre el principio de la auto-
nomia financiera de las entidades locales (articulo 123 de la Ley de
Haciendas Locales).

b) Desarrollo del sistema contable y presupuestario que se debe
aplicar en el control y seguimiento de la gestion local (disposiciones
transitorias séptima y octava de la Ley de Haciendas Locales). No
obstante, en diciembre de 1993, se inicié un programa de implanta-
cién del Plan general de Contabilidad adaptado al sector publico lo-
cal de Navarra con caracter experimental y para las entidades de mas
de 5.000 habitantes y en 1998 esté prevista su aplicacion a las entida-
des de 3.000 a 5.000 habitantes.

e La LFAL recoge en su articulado, sin sefiaiamiento de plazos, una
serie de medidas que pretenden racionalizar el mapa municipal de la
Comunidad Foral al objeto de mejorar la calidad y el coste de los ser-
vicios prestados. Estas medidas son las relativas a la fusiéon de muni-
cipios -articulo 20.2-, a la creacién de distritos administrativos -arti-
culo 33-y a la formacion de Mancomunidades u otras formulas
asociativas intermunicipales -articulos 53 y 62-.
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Igualmente establece en el art. 46 la posibilidad de que la Comuni-
dad Foral puede crear, mediante la oportuna ley, agrupaciones forzo-
sas de entidades locales para la prestacion de servicios administrati-
VOS comunes.

Desde la promulgacién de la LFAL no se ha dictado ninguna norma
de fomento de fusiones y/o asociaciones ni tampoco se ha presenta-
do al Parlamento de Navarra ningin proyecto relativo a las agrupa-
ciones forzosas.

e La disposicién transitoria tercera de la LFAL establece que hasta
la definitiva reestructuracién de los puestos de trabajo de secretaria
e intervencién derivada de la constitucion de las agrupaciones forzo-
sas quedan en suspenso tanto las convocatorias de habilitacion para
acceder a la condicién de Secretario e Interventor como los concur-
sos generales previstos en la citada Ley foral.

Es decir, al no estar definidas las agrupaciones forzosas para la
prestacién de los servicios de secretaria e intervencién, no pueden
conocerse las necesidades de ambos puestos de trabajo y por tanto
establecer las oportunas pruebas de acceso a los mismos. Ademas es-
ta suspension afecta no sélo a los municipios susceptibles de agrupa-
cién sino también al resto, si bien en este perfodo transitorio pueden
cubrirse dichas vacantes con personal temporal.

e La disposicién adicional undécima de la LFAL sefiala que el Go-
bierno de Navarra creard y mantendra un Registro de Riqueza Comu-
nal, en el que figurara la extension, los limites y usos de los terrenos
comunales de las entidades locales asi como su potencialidad para
generar recursos.

Igualmente, la disposicién adicional duodécima de la citada Ley
Foral indica que se constituird, en cada merindad, una junta arbitral
de Comunales integrada tanto por las propias entidades locales como
por los beneficiarios de los aprovechamientos comunales. Estas Jun-
tas tendran caricter consultivo para las entidades locales en todo lo
referente al aprovechamiento de los bienes comunales y sus actua-
ciones se plasmaran en informes publicos preceptivos no vinculan-
tes.

Hasta el momento de redactar el presente informe, no se ha cum-
plimentado ninguna de las previsiones anteriores a pesar de la impor-
tancia -tanto econémica como social- que en Navarra presentan los
bienes comunales.

e Realizar las gestiones necesarias para, de acuerdo con la disposi-
cién adicional novena de la Ley de Haciendas Locales, conseguir la
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integracién del sistema de Montepios en el de la Seguridad Social,
con lo que se culminaria el proceso de actualizacion del sistema de
prevision social de los funcionarios de las entidades locales.

Al respecto conviene remarcar, igualmente, la incidencia economi-
ca que plantea a determinadas entidades locales -las de mayor pobla-
cion y que disponen de Montepio propio- la obligatoriedad de que
sefialados puestos de trabajo -secretario y sanitarios municipales-
estén adscritos, a estos efectos, al Montepio General, cuyo déficit se
financia mediante aportaciones de las entidades locales atendiendo
exclusivamente a su poblacion.

Asimismo, constatamos la ausencia del proyecto normativo sobre
el Fondo de Participacién de las Haciendas Locales, previsto por el
articulo 123 de la Ley Foral 2/1995, que entré en vigor el 1 de octubre
de ese afio, de conformidad con la disposicion final 2* de la Ley.

En conclusién,después de cinco afios se aprecia un incumplimien-
to de la Ley foral de Administracién Local de Navarra en el desarrollo
de determinados aspectos esenciales, que inciden significativamente
sobre la definicién y disefio del modelo y mapa del sector publico lo-
cal de la Comunidad Foral.

Igualmente la existencia de un marco normativo incompleto pro-
voca cierta inseguridad -tanto en la propia entidad local como en el
ciudadano- que en nada favorece el normal desenvolvimiento de la
gestion local.

Recomendamos que, en el menor espacio de tiempo posible, se
complete el marco normativo que ha de regir en las entidades loca-
les de Navarra. Al respecto, adquiere especial urgencia todo lo rela-
tivo al disefio e implantacion del mapa municipal y la actualiza-
cién del sistema de previsién social aplicable a los Suncionarios.

VIl. 4. Situacién econémico-financiera
VIl 4. 1. Ejecucion presupuestaria de 1995 de ayuntamientos y concejos

Al igual que en ejercicios anteriores, la informacioén disponible so-
bre la ejecucion de ayuntamientos y concejos correspondientes al
pre-.puesto de 1995 (véase apartado 1.2.), limita un anéalisis comple-
to de su significado econémico-financiero.

No obstante, la informacién disponible que se refiere a 221 ayunta-
mientos y 234 concejos, con una poblacion de 504.498 habitantes es
bastante amplia, ya que supone un 94 por ciento de la poblacion na-
varra a 1 de enero de 1995 por lo que podemos extraer una serie de
conclusiones derivadas de la citada informacion.

a) Composicion estructural de la liquidacion del presupuesto.
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e Los derechos reconocidos correspondientes al ejercicio de 1995
ascienden a 49.774 millones frente a unas obligaciones reconocidas
de 50.248 millones de pesetas, lo que arroja un déficit de 475 millones
de pesetas, cifra que contrasta con el superavit de 2.029 millones ob-
tenido en el ejercicio 1994.

Este resultado presupuestario deficitario rompe con la tendencia
de superavits obtenidos en los tres ultimos ejercicios, y se produce
por una disminucién de los ingresos de capital y financieros no
acompaifiada, en la misma medida, de una disminucién de los gastos
de la misma naturaleza.

¢ Agrupando por operaciones corrientes y de capital financieras,
la composicién estructural de los gastos e ingresos es la siguiente:

Gastos 1995 Ingresos 1995
Corrientes 64 Corrientes - 80
Capital 36 Capital 20

De estos datos se desprende que los ingresos corrientes son sufi-
cientes para financiar los gastos de la misma naturaleza e incluso fi-
nanciar parcialmente los gastos de capital y financieros.

De acuerdo con la informacién disponible relativa al ejercicio 1994
vamos a comparar la composicién estructural de ambos afios (com-
paramos informacién homogénea por lo que los datos correspondien-
tes a 1994 no tienen por qué coincidir exactamente con el informe del
ano anterior).

Gastos 1995 1994 ingresos 1995 1994
Corrientes 64 59 Corrientes 80 72
Capital 36 41 Capital 20 28

Se observa que del afio 1994 a 1995 se ha producido un aumento
del importe de operaciones corrientes en detrimento de las de capi-
tal, siendo de 8 puntos en ingresos y de 5 en gastos.

e Dentro de los gastos destacan por orden de importancia el de
personal con un 31 por ciento, seguido del de inversiones con un 28
por ciento y compra de bienes corrientes y servicios con un 23 por
ciento. Es decir, que la suma de los tres capitulos representa el 82
por ciento de las obligaciones reconocidas.

Respecto al afio 1994 se observa que aumenta el gasto de personal
y el de compra de bienes corrientes y servicios en detrimento del gas-
to de inversion.

¢ Ademas, dentro de las operaciones corrientes, el capitulo de per-
sonal representa un 48 por ciento, y en las de capital, el 78 por ciento
se refiere a inversiones.
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e Las fuentes de financiaciéon comparadas con las del ejercicio an-
terior se distribuyen en:

Fuentes de financiacion Porcentaje 1995 Porcentaje 1994
Tributos 44 39
Transferencias 45 43
Financieros 6 I
Otros 5 7

De los porcentajes del cuadro precedente se deduce que los tribu-
tos han aumentado como fuente de financiacion en 5 puntos respecto
al afio 1994 en detrimento de los recursos financieros, las transferen-
cias aumentan 2 puntos y siguen ocupando el primer lugar como
fuente de financiacién, ya que suponen el 45 por ciento de los ingre-
sos de ayuntamientos y concejos.

b) Indicadores mas significativos.

A continuacioén se reflejan un conjunto de indicadores obtenidos
de la ejecucién presupuestaria de 1995, con cifras comparativas con
el afno anterior:

AYUNTAMIENTOSY CONCEJOS

Variacion
en porcentaje
1995 1994 1995/1994

Nudmero de habitantes 504.498 508715
Superdvit/déficit presupuestario (millones) (475) 2029
Ingresos por habitante (pesetas) 98.660 104.392 o)
Gastos por habitante (pesetas) 99.600 100.405 (h
Carga financiera por habitante (pesetas) 9.013 9.996 (10)
Presidn fiscal (pesetas) 43.845 40.679 8
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 90 87 3
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 87 86 |
Carga financiera global (porcentaje) I 13 (15)
Limite de endeudamiento (porcentaje) 24 24 0
Ahorro neto (porcentaje) (2 I 9
indice de personal (porcentaje) 31 29 7
Indice de inversién (porcentaje) 29 32 )
Dependencia u ansferencias (porcentaje) 45 44 2

De dicho cuadro comparativo de ratios se deduce:

¢ El resultado de la ejecucién presupuestaria ha pasado de 2.029
millones de superavit en 1994 a 475 millones de pesetas de déficit en
el 1995, lo cual va a repercutir l6gicamente en los ratios relativos a
ingresos.
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e Asi pues, los ingresos por habitante han disminuido un 5 por
ciento frente al 1 por ciento de disminucién en gastos. A su vez, la
presién fiscal ha aumentado en un 8 por ciento respecto al afo ante-
rior.

e En 1995 disminuye la actividad inversora del sector local con lo
que se modifica la estructura de la composicion de los gastos e ingre-
sos del sector.

* El porcentaje de cobros ha aumentado (3 por ciento) mientras
que los pagos aumentan el 1 por ciento.

e El nivel de endeudamiento o carga financiera global se ha reduci-
do en un 15 por ciento, y junto con el mantenimiento del limite de en-
deudamiento en el 24 por ciento, se produce un incremento del aho-
rro neto, que pasa del 11 por ciento en 1994 a un 12 por ciento en
1995.

e El indice de personal aumenta un 7 por ciento en 1995, mientras
que el indice de inversion disminuye un 9 por ciento.

e Por dltimo, aumenta un 2 por ciento el indice de dependencia de
transferencias que se sita en un 45 por ciento en 1995.

Indicadores por tramos de poblacion

A continuacién mostramos los mismos ratios utilizados en el anali-
sis anterior para los ayuntamientos y concejos, sin incluir por tanto
las mancomunidades, segin tramos de poblacion:

AYUNTAMIENTOSY CONCEJOS

Entidades Entidades entre Entidades
menores de 5.000 y 50.000 mayores de
5.000 habit. habitantes 50.000 habit.
Numero de habitantes 182.851 139.871 181776
Superdvit/déficit presup. (millones) 87 2n (541)
Ingresos por habitante (pesetas) 112,646 99.678 83.807
Gastos por habitante (pesetas) [12.168 99.828 86.783
Carga financiera por habit. (ptas.) 11,078 9912 6.243
Presidn fiscal (pesetas) 46.769 42.892 41.637
Cumplimiento de los cobros (%) 92 88 90
Cumplimiento de los pagos (%) 9l 87 83
Carga financiera global (%) 14 13 8
Limite endeudamiento (%) 30 21 20
Ahorro neto (%) 16 8 12
3 indice de personal (%) 20 35 41
indice de inversion (%) 40 26 8
Dependencia transferencias (%) 45 45 46
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De la comparacion de dichos ratios se deduce:

e La diferente configuracion del sector, en funcién de los tramos
de poblacion.

e Tanto los ingresos por habitante como los gastos por habitante
van disminuyendo a medida que aumenta el tamafio de las entidades.

e La carga financiera por habitante disminuye a medida que au-
menta el tamafio de las entidades, siendo notable el descenso respec-
to al afio 1994 en todas ellas, y especialmente en las de tamafio medio
que ha sido del 19 por ciento.

 Respecto a la presién fiscal, en las entidades inferiores a 5.000
habitantes, ésta es un 7 por ciento superior a la media, mientras que
en el resto de entidades la presion fiscal es inferior a la media.

e Las variaciones en los porcentajes de cobros y pagos son mas pe-
queiias si bien siempre las entidades mas pequefias son las que mayor
indice de cobros y pagos presentan. Por el contrario, las entidades
comprendidas en el tamafio medio son las que menor indice de co-
bros presentan, y las de mayor tamafo menor indice de pagos..

« Se observa que el limite de endeudamiento varia de un 30 por
ciento en las entidades mas pequeias frente al 20-21 por ciento del
resto.

e A su vez, el nivel de endeudamiento o carga financiera global es
menor en las entidades de mayor tamafio (8 por ciento), mantenién-
dose en el resto entre un 13 y un 14 por ciento. Esto se traduce en
una fuerte variacién del ahorro neto que pasa del 16 por ciento en las
entidades mas pequeiias, al 12 por ciento en las entidades mayores, y
a un 8 por ciento en las entidades de tamaino medio.

e Destaca el hecho de que el gasto de personal va aumentando a
medida que aumenta el tamafio de la entidad, y por el contrario, el in-
dice de inversién va disminuyendo a medida que aumenta el tamaifo
de la entidad.

e En todos los casos, existe una fuerte dependencia de las transfe-
rencias (del 45 al 46 por ciento de los recursos) derivada del modelo
de financiacién de las entidades locales.

VIl 4. 2. Fjecucidn presupuestana de 1995 de las mancomunidades y agrupaciones de municipios

En el apartado VI del informe se recoge la liquidacién agregada de
los presupuestos de las mancomunidades y agrupaciones de munici-
pios correspondientes a 1995.

Estos datos corresponden a 38 entidades supramunicipales.
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A continuacién, exponemos las principales conclusiones derivadas
del analisis de los datos anteriores:

a) Composicién estructural de la liquidacion del presupuesto.

e Los derechos reconocidos ascienden a 9.668 millones de pesetas
frente a unas obligaciones reconocidas de 9.349 millones, lo que arro-
ja un superavit de 319 millones de pesetas.

e La composicién estructural de los gastos e ingresos agregados en
operaciones corrientes y de captial-financieros es la siguiente, con ci-
fras comparativas con el afio anterior:

Gastos (porcentaje) Ingresos (porcentaje)

1995 1994 1995 1994
Corrientes 56 63 - 66 77
Capital 44 37 34 23

Como vemos, esta composiciéon estructural mejora aumentando el
porcentaje de gastos e ingresos de capital en detrimento de los gas-
tos e ingresos corrientes.

Es decir, los ingresos corrientes financian totalmente los gastos
corrientes y parcialmente los gastos de capital y financieros.

e Por capitulos econémicos, en lo que a gastos se refiere, se obser-
va que un 32 por ciento de los mismos se destina a transferencias y
un 37 por ciento a la realizacién de inversiones. Para sufragar la car-
ga financiera (amortizacién més intereses) se destinan el 8 por ciento
de los gastos. Los gastos de personal solamente representan el 7 por
ciento, lo cual es debido a que las mancomunidades que se han dota-
do de una sociedad para su gestién, incluyen al personal en la socie-
dad, y la financiacién de estos gastos se realizan mediante transfe-
rencias de la mancomunidad a la sociedad.

e Las fuentes de financiacién de estas mancomunidades son las si-
guientes, con cifras comparativas con el ejercicio anterior:

Fuentes de financiacién 1995 1994
Tasas y otros ingresos 53 58
Transferencias 42 37
Financieras 3 2
Patrimoniales 2 3
Total 100 100

e Se puede observar que las mancomunidades se financian a través
de los ingresos tributarios (tasas) en un 53 por ciento, asi como que
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los ingresos financieros y patrimoniales s6lamente suponen un 5 por
ciento.

e Con respecto a 1994, disminuye 5 puntos la financiacion a través
de tasas y aumenta 5 puntos la que se realiza a través de transferen-
cias.

b) Indicadores mas significativos.

En el siguiente cuadro se reflejan un conjunto de indicadores obte-
nidos de la ejecucién presupuestaria de 1995, con cifras comparati-
vas con el ejercicio anterior:

MANCOMUNIDADES

1995 1994 % Variac.95/94
Numero de habitantes 696965  640.897 9
Superdvit/déficit presupuestario (millones) 319 259 23
Ingresos por habitante (pesetas) 13871 12.084 15
Gastos por habitante (pesetas) 13414 11.679 I5
Carga financiera por habitante (pesetas) 1.045 1.326 n
Presion fiscal (pesetas) 7.324 7.048 4
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 97 84 15
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 88 87 I
Carga financiera global (porcentaje) P 14 @n
Limite de endeudamiento (porcentaje) 25 26 (4)
Ahorro neto (porcentaje) 4 {2 17
indice de personal (porcentaje) 7 8 (12)
indice de inversién (porcentaje) 37 27 37
Dependencia transferencias (porcentaje) 42 37 i3

De la comparacién de ratios 1994/1995, observamos:

« El superavit presupuestario ha pasado de 259 millones en 1994 a
319 millones en 1995.

e Los ingresos por habitante y los gastos por habitante aumentan
un 15 por ciento.

e Se produce una reduccion importante de la carga financiera por
habitante, un 21 por ciento.

e La presion fiscal se incrementa en un 4 por ciento.

e Disminuye de manera importante el nivel de endeudamiento un
21 por ciento y experimenta una reduccién, un 4 por ciento, el limite
de endeudamiento. El ahorro neto es positivo y aumenta un 17 por
ciento.
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e Aumenta el indice de inversién y disminuye el indice de perso-
nal.

e Por tltimo se observa una mayor dependencia de subvenciones
que pasa del 37 por ciento en 1994 al 42 por ciento en 1995.

VIl 4. 3. Endeudamiento de las corporaciones locales al 31.XII.1995

El Departamento de Administracién Local nos ha remitido datos
del endeudamiento a 31.XI1.95 de 496 entidades locales (226 munici-
pios, 236 concejos y 34 mancomunidades).

Estas entidades locales representan en poblacién el 95,4 por cien-
to de Navarra, 536.192 habitantes segin el censo de poblacién a uno
de enero de 1995.

La deuda viva de estas entidades es la siguiente:

(en millones de pesetas) (en pesetas)
Deuda Deuda Total Deuda
Gob. Navarra Ent.Financ. Deuda per cépita
Municipios 5.603 12259 17.862 34933
Concejos 222 245 467 24.426
Mancomunidades 69 2414 2483 -
Total 5.894 14918 20812

Al objeto de poder comparar con el ejercicio anterior, hemos eli-
minado todas aquellas entidades locales de las que carecemos de da-
tos en 1994 y asi, finalmente, los datos a analizar corresponden a 225
municipios, 229 concejos y 31 mancomunidades, que en poblacién re-
presentan al 95,3 por ciento de la poblacién de Navarra.

Por tanto la deuda viva de estas entidades susceptibles de compa-
rar con el ejercicio anterior asciende a:

Deuda 95 Per cépita Deuda 94 Per cépita

millones pesetas millones pesetas
Municipios 17831 34.883 18.506 36204
Concejos 460 24.589 487 26.059
Mancomunidades 2483 - 2.866 -
Total 20.774 21.859

De la deuda analizada un 28 por ciento es con el Gobierno de Na-
varra y el 72 por ciento con las entidades financieras.

Como primera conclusién que se extrae de este cuadro comparati-
vo es que la deuda total ha disminuido en aproximadamente un 5 por
ciento; descienden los municipios un 4 por ciento; los concejos el 5
por ciento, y las mancomunidades el 13 por ciento.
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Debido a este descenso del endeudamiento comentado en el parra-
fo anterior, la deuda per capita de los municipios ha pasado de 36.204
pesetas/habitante en 1994 a 34.883 pesetas/habitante en 1995 lo que
supone un 4 por ciento menos. En los concejos la deuda per capita
disminuye un cinco por ciento.

A continuacién mostramos la media aritmética ponderada del nu-
mero de afios que quedan por amortizar el conjunto de préstamos de
cada tipo de ente local y el tipo medio de intereses que los mismos
devengan, distinguiendo en ambos casos la deuda del Gobierno de
Navarra y de las entidades financieras:

N° de afios Intereses
Gob. Navarra EE.FF Gob. Navarra EE.FF
Municipios 10,15 10,52 2,04 991
Concejos 10,49 8,58 297 9,51
Mancomunidades 8,00 6,38 325 9,52
Total 10,14 982 2,09 9,84

Distribucién de la deuda por zonas

La distribucién de la deuda viva de municipios y concejos por zo-
nas geograficas, asi como sus correspondientes endeudamientos per
capita, a 31.XIL.95, es la siguiente:

(en millones de pesetas)

Total Total Porcentaje {en pesetas)
Zonas Deuda 94 Deuda 95 %s/Total Aum./Dism. Poblac.95 Per cipita 94Pér capita 95
Valles cantdbricos 1.605 1.679 9% 5 24703 57.138 66.195
Valles precantdbricos 702 763 4% 9 23.023 34.149 34.165
Valles pirenaicos 356 328 2% (8) 8928 48.249 40402
Valles prepirenaicos 646 619 3% 4) 12717 39431 50.260
Comarca de Pamplona 6.664 5.887 32% (12) 269.575 25178 24.246
Tierra Estella 1031 876 5% (15) 33.349 29.304 30.1 14
Media oriental 1.306 1.393 8% 7 28.635 35.989 47468
~ Ribera Alta 2396 2174 12% ) 33.101 60.305 79.247
Ribera Sur 4287 4573 25% 7 77431 44470 55338
Total 18.993 18.291 100% 4 511.162 34.341 38.101

e De dicho cuadro destaca el hecho de que el 32 por ciento de la
deuda corresponde a la comarca de Pamplona (que representa el 53
por ciento de la poblacién), seguida por la Ribera Sur con un 25 y la
Ribera Alta con un 12 por ciento.

_43._



INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

e En comparacién con 1994 se ha producido un descenso total de
la deuda de un 4 por ciento, al contrario que en 1994, en que aumento
respecto a 1993.

Descendiendo ya a la variacién de cada una de las areas, se obser-
va que el 4drea de Tierra Estella ha disminuido su deuda un 15 por
ciento debido, sobre todo, al Ayuntamiento de Estella. En el area de
la Comarca de Pamplona la deuda disminuye el 12 por ciento, conse-
cuencia del descenso del endeudamiento del Ayuntamiento de Pam-
plona y del de Barafain.

Otras areas que descienden son la Ribera Alta, un 9 por ciento,
ocasionado por el descenso de la deuda en los ayuntamientos de Ses-
ma, Funes y Andosilla, el 4rea de los Valles Pirenaicos, el 8 por ciento
y la zona de Valles Prepirendicos un 4 por ciento.

En cuanto a los incrementos, el drea de Valles precantdbricos ha
aumentado su deuda en un 9 por ciento.

Le siguen en orden de importancia la Ribera Sur y la zona Media
Oriental con un aumento del 7 por ciento respectivamente.

Por tltimo, la zona de Valles cantabricos también ha aumentado su
deuda en un 5 por ciento.

Distribucion de la deuda por tramos de poblacion

Por dltimo, vamos a distribuir la deuda por tramos de poblacion
comparandola con la del afio anterior (de ayuntamientos y concejos

exclusivamente).
(en millones de pesetas) (en pesetas)
Tramos poblacién Deuda 94 Deuda 95 % Variacion  Per cipita 94  Per cépita 95
0 — 5000 habitantes 8.500 8.644 2 46.133 46912
5000 — 50000 habitantes 6266 6.200 O] 43.171 42718
Mds de 50000 habitantes 4227 3447 (18) 23254 18.965
Total 18993 18291 ) 37.156 35.783

De dicho cuadro se desprende que los ayuntamientos menores de
5.000 habitantes son los que mas se han endeudado durante el ano
1995, con un incremento del 2 por ciento sobre el afio 1994. Por el
contrario los de mas de 50.000 habitantes han disminuido su deuda
en un 18 por ciento.

Las entidades menores de 5.000 habitantes han incrementado su
deuda en un 2 por ciento y presentan la mayor deuda por habitante
con 46.912 pesetas frente a la media de 35.783 pesetas. El tramo de
entidades comprendidas entre 5.000 y 50.000 habitantes, a su vez,
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presenta un endeudamiento per capita también superior a la media
(42.718 pesetas/habitante), habiendo disminuido un 1 por ciento.

Por tltimo el Ayuntamiento de Pamplona, ademas de disminuir su
deuda respecto al aio anterior, presenta un endeudamiento per capi-
ta de 18.965 pesetas, es decir, casi un 47 por ciento inferior a la me-
dia, lo que hay que poner en relacién con las aportaciones realizadas
por el Gobierno de acuerdo con las leyes de saneamiento de corpora-
ciones locales.

VIl4.4. Andlisis de la ejecucidn presupuestaria de los ayuntamientos mayores de 5.000 habitan-
tes por clasificacidn funcional-econdmica.

Con la implantacién del PGCP en los ayuntamientos mayores de
5000 habitantes ha sido posible obtener la clasificacién funcional-
econdmica de estas entidades. Esta clasificacion nos indica la finali-
dad y los objetivos a los que se han destinado los gastos realizados
por estas entidades.
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De dicho cuadro destaca el hecho de que el 21 por ciento de los
gastos, 6.136 millones, se dedican a Vivienda y Urbanismo; esta fun-
cién absorbe la mayor parte de las inversiones de estas entidades lo-
cales.

Le siguen en orden de importancia los gastos dedicados a Seguri-
dad y proteccién social -4.380 millones- con un 15 por ciento. Este
apartado comprende las pensiones de funcionarios, cotizaciones a la
Seguridad Social y Montepios y prestacion de servicios de asistencia
social fundamentalmente.

A continuacién se encuentran los gastos de Culturay Deporte -
3.139 millones- con un 11 por ciento, reflejandose principalmente en
la compra de bienes corrientes y servicios (capitulo 2) y en inversio-
nes (capitulo 6).

El apartado de Educacion con 2.752 millones absorbe el 9 por
ciento de los gastos, siendo el personal y la compra de bienes y servi-
cios sus principales componentes.

La Deuda Publica con un 9 por ciento del gasto -2.522 millones- tie-
ne su origen en las amortizaciones de préstamos bancarios y los inte-
reses de éstos.

En el concepto de Seguridad y Proteccion civil se gasta un 8 por
ciento -2.312 millones- y comprende la policia local, guarderio rural y
proteccién civil. Como es 16gico el gasto de personal y la compra de
bienes y servicios son sus principales componentes.

El gasto en Administraciéon General -2.221 millones- representa el 8
por ciento e incluye los gastos de oficina y dependencias generales,
informacion, registro, asesoria juridica, etc.

En Bienestar comunitario se emplean 1.765 millones de pesetas,
un 6 por ciento. Este concepto comprende los gastos de saneamiento
y abastecimiento de aguas, recogida de basuras y limpieza viaria y ce-
menterios.

Las Infraestructuras basicas y transportes con 1.348 millones re-
presentan el 5 por ciento, y recoge los gastos en viales urbanos,
obras de captacién, conduccion y distribucién de aguas, adquisicion
de medios de transporte, etc.

Por tltimo, sefialaremos a continuacion los servicios que recogen
menores porcentajes del gasto, como son: Promocion Social con un 3
por ciento -789 millones-; Regulacién econoémica y Sanidad con un 2
por ciento respectivamente y Organos de Gobierno, Industria, Orga-
nismos Auténomos, Infraestructuras agrarias y Agricultura, Otros
servicios comunitarios y Turismo, con porcentajes inferiores al uno
por ciento.
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VII. 5. Cuestionario funcional

De acuerdo con el Plan de Actuacién de la Camara de Comptos en
el sector Pablico local de Navarra, el cuestionario de gestion para el
ejercicio de 1995 se ha preparado dandole un enfoque de caracter
funcional y se envié a todos los ayuntamientos mayores de 5.000 ha-
bitantes, que son los que han implantado el Plan General de Contabi-
lidad Publica.

Se remitio a los siguientes ayuntamientos:

AYUNTAMIENTO POBLACION
Alsasua 7.101
Ansoain . 5.107
Barafain 19.759
Baztdn 8.055
Berriozar 5.507
Burlada 15.833
Cintruenigo 5457
Corella 6470
Estella 12.815
Pamplona 181.776
San Adridn 5.261
Tafalla 10.343
Tudela 27.652
Villava 8.710
Zizur Mayor 7.152
TOTAL 326908

El cuestionario pide respuesta a una serie de cuestiones relativas a
las siguientes areas:

a) Servicios de carédcter general

b) Proteccién civil y seguridad ciudadana

¢) Seguridad, proteccién y promocién social

d) Produccién de bienes publicos de caracter social
e) Gestion de ingresos

Este cuestionario ha sido contestado por los 15 ayuntamientos a
los que se les ha remitido, lo que representa un indice de respuesta
del 100 por ciento.
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Se ha tomado como referencia la poblacion de derecho de estos
municipios al uno de enero de 1995, que representaba el 61 por cien-
to de la poblaciéon de Navarra.

VIL5. 1. Cuestionario funcional remitido a los Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes.

Analizadas las contestaciones recibidas destacamos, a continua-
cion, los comentarios y conclusiones agrupadas en las areas en que
se subdividia el citado cuestionario.

Las conclusiones que puedan obtenerse de estos datos han de ser
matizadas tanto porque las contestaciones, 16gicamente, no han sido
contrastadas, como por la notable diferencia existente entre los dife-
rentes ayuntamientos y, principalmente, entre Pamplona y el resto, lo
que provoca que, a veces, los datos de la capital distorsionen las me-
dias obtenidas, motivo por el que en determinadas preguntas se sepa-
ran los datos de esta ultima.

A). SERVICIOS DE CARACTER GENERAL.
1. Organos de gobierno.

¢ Asignaciones:

En todos los ayuntamientos los miembros de la corporacién reci-
ben asignaciones por asistencia a las sesiones con un importe medio
de 545.528 pesetas anuales por concejal. Por encima de este importe
medio se sitdan Pamplona con 2.248.988 pesetas y Tudela con
802.058 pesetas por concejal. En el resto de entidades los importes
que reciben estan por debajo de la media.

e Sueldos:

En nueve ayuntamientos el alcalde presta sus servicios al Ayunta-
miento en régimen de dedicacién, por lo que percibe la correspon-
diente remuneracién. En Pamplona también perciben remuneracion
por sus servicios algunos concejales. El sueldo medio, excluido Pam-
plona, es de 2.735.648 pesetas. Pamplona pagé en concepto de suel-
dos 46,3 millones.

¢ Dietas

Un 93 por ciento pagan dietas y gastos de viaje. El gasto medio por
este concepto, excluido Pamplona, es de 444.853 pesetas. Pamplona
pago por este concepto 7,9 millones.

En pesetas por habitante el gasto anual medio por los conceptos
de asignaciones, sueldos y dietas asciende a 639 pesetas, oscilando
entre las 1.136 pesetas y 389 pesetas por habitante.
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2. Administracién General
a) Nimero de plenos celebrados durante el ano.

Durante el afio 1995 se celebraron 131 plenos ordinarios y 157 ex-
traordinarios, como media se celebraron 9 ordinarios y 10 extraordi-
narios. En el 67 por ciento de los ayuntamientos se celebr6 un mayor
ndmero de plenos extraordinarios que de ordinarios.

b) Nimero de comisiones celebradas durante el ano.

Se celebraron 1.488 comisiones, 99 de media por ayuntamiento, 0s-
cilando entre 200 de maximo y 36 de minimo.

¢) Nimero de documentos de entrada y salida anotados en el libro
de registro en 1995.

El nimero de documentos registrados ascendi6 a 127.228 con
8.482 de media por entidad. El nimero medio de documentos por ha-
bitante ascendi6 a 0,39, oscilando entre 1,18 de maximo y 0,06 de mi-
nimo.

d) Nimero de documentos contabilizados en 1995.

Se registraron 187.997 documentos contables con un promedio de
12.533 por ayuntamiento. El mayor nimero corresponde a documen-
tos de gastos, el 53 por ciento, seguido de los documentos de ingre-
sos, 27 por ciento, y de los extrapresupuestarios, el 20 por ciento.

3.Contratacién
a) Contratos de asistencia técnica vigentes en 1995.

Durante 1995 habia vigentes 262 contratos de asistencia técnica
por importe de 1.254 millones de pesetas, el contrato promedio as-
cendia a 4,8 millones de pesetas. Nos han contestado el 80 por ciento
de los ayuntamientos. No contestan Tafalla, Alsasua y San Adrian.

A continuacién presentamos el siguiente cuadro resumen de este
tipo de contratacion:

Proced. adjudicacion ~ Ndmero % Importe % Contrato-medio
Concurso 38 14% 685.643.535 55% 18.069.567
Directa 224 86% 567.940.990 45% 2535451
Total 262 100%  1.254.584525  100% 4788491

Tal como se observa en el cuadro los contratos de mayor importe
se adjudican por concurso, con una media de 18 millones de pesetas
por contrato, siendo la adjudicacién directa utilizada en un mayor
numero de contratos, pero de menor importe.
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En cuanto al érgano de adjudicacién, es el Pleno el que adjudica
los contratos de mayor importe, el 54% del importe total y el 14% del
ndmero de contratos; a continuacién esta el Alcalde con el 20% del
importe de los contratos y el 21% en cuanto a nimero; la Comision de
Gobierno y los Concejales delegados adjudican el resto.

El 83 por ciento de estos contratos corresponden a Pamplona.
b) Contratos de suministro vigentes en 1995.

Nos han contestado el 40 por ciento de los encuestados con los si-
guientes resultados:

Proced.adjudicacién ~ Numero % Importe % Contrato-medio
Concurso 14 16% 181.367.555 44% 12.954.825
Directa 76 84% 232.239.296 56% 3.055.780
Total 90 100% 413606851 100% 4.595.632

Durante 1995, habia vigentes 90 contratos de suministros por im-
porte de 414 millones de pesetas, el contrato medio ascendia a 4,6
millones de pesetas.

El concurso se utiliza en el 14% de los contratos que en importe re-
presentan el 44% del total. El importe medio por contrato asciende a
13 millones de pesetas, lo que nos indica que se utiliza para los de
mayor importe

La adjudicacion directa es utilizada en el 84% de los contratos, que
en importe representan el 56% del total. El contrato promedio adjudi-
cado con este procedimiento asciende a 3 millones de pesetas, lo que
indica que se utiliza para los contratos de menor cuantia.

En cuanto al 6rgano de adjudicacioén, el Pleno adjudica los contra-
tos de mayor importe, 14,3 millones de media, a continuacién esta el
Alcalde, 5,5 millones de media, y la comisién de gobierno, 2,7 millo-
nes de media por contrato.

Hay que destacar que el 89% de estos contratos corresponden a
Pamnlona.

c¢) Contratos de gestion de servicios publicos vigentes en 1995.

Durante el afio 1995 habia vigentes 31 contratos de gestion de ser-
vicios publicos por importe de 1.006 millones de pesetas, el contrato
medio ascendia a 32,4 millones. Nos han contestado el 67% de los
ayuntamientos encuestados. A continuacion presentamos el siguiente
cuadro resumen de esta modalidad de contratos.
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Proced. adjudicacion ~ Numero % Importe % Contrato-medio
Concurso 21 68% 945.996.631 94% 45.047.459
Directa 10 32% 60.266.299 6% 6.026.630
Total 31 100%  1.006262.930 100% 32.460.095

El 68 por ciento se adjudica por concurso, representando el 94 por
ciento del importe, para el 32 por ciento restante se sigue el procedi-
miento de adjudicacién directa, que representa el 6% del importe to-
tal. Los contratos adjudicados por concurso tienen un importe medio
de 45.047.459 pesetas, y los de adjudicacién directa de 6.026.630 pe-
setas.

Pamplona con el 23 por ciento de los contratos representa en im-
porte el 63 por ciento del total. )

En cuanto al érgano de contratacion, el Pleno adjudica el 58 por
ciento de los contratos por el 91 por ciento del importe, con una me-
dia por contrato de 50,7 millones de pesetas; el Alcalde adjudica el
13% de los contratos por el 5% del importe; y la Comisién de Gobier-
no el 29% restante por el 4% del importe.

Organo adjudic. Namero % Importe % Media

Comisién Gobierno 9 29% 45258.617 4% 5.028735
Decreto Alcaldia 4 13% 47.521.455 5% 11.880.364
Pleno 18 58% 913.482.858 91% 50.749.048
Total 31 [00%  1.006.262.930 100% 32.460.095

d) Contratos de obras adjudicados en 1995

Durante 1995 se adjudicaron 100 contratos de obra por importe de
3.012 millones de pesetas con una media por contrato de 30 millones
de pesetas. Las contestaciones se refieren al 80 por ciento de los
ayuntamientos encuestados.

A continuacién presentamos el siguiente cuadro resumen de este
tipo de contratos.

Proced. adjudicacion ~ Numero % Importe % Contrato-medio
Concurso 35 35%  2.101.022.884 70% 60.029.225

Directa 62 62% 422.304.553 14% 6.811.364
Suba;ta 3 3% 488.795.289 16% 162.931.763 N
Total 00 100% 3012122726 100% 30121227
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El 35 por ciento de los contratos se adjudica por concurso, repre-
sentando el 70% del importe contratado.

La subasta se utiliza en el 3 por ciento de los contratos, represen-
tando el 16% del importe total contratado.

El procedimiento de adjudicacion directa se utiliza en el 62 por
ciento de los contratos, que representan el 14% del importe contrata-
do.

Los contratos de mayor importe se adjudican por subasta 6 con-
curso siendo la adjudicacion directa utilizada para contratos de im-
porte menor.

El ayuntamiento de Pamplona adjudic6 62 contratos por 1.401 mi-
llones de pesetas.

En cuanto al 6rgano de adjudicacién, los contratos de importe me-
dio mas elevado, 58,4 millones de pesetas, los adjudica el Pleno; la
Comisién de Gobierno adjudica contratos por 36,6 millones de impor-
te medio; y el Alcalde contratos de 13,1 millones de pesetas de pro-
medio.

e) Contratos de obras terminados entre el 1.1.94 y el 31.12.95 cuya
adjudicaci6n fue superior a 50 millones de pesetas.

La informacién proporcionada se refiere al 47 por ciento de los
ayuntamientos encuestados y a 19 obras. A continuacién presenta-
mos el siguiente cuadro resumen de estos contratos:

Adjudicacion  Nimero Precio licitacion % Baja_ Precio ad% % Desv.  Liquidac.

Concurso 6 2.807.580.058 15% 2.393.381.284 8% 2592920458
Subasta 2 1.320.408.076 7% 1222375607 6% 1418.176.681
Directa | 90.309.895 4% 86.877.243 3% 89.679.465
Total 19 4218298.029 2% 3702634.134 1% 4.100.776.784

Atendiendo a la forma de adjudicacidn, estos contratos se realiza-
ron de acuerdo con el siguiente cuadro:

Proced.adjudicaciéon ~ Nimero % Importe adj. % Importe-medio
Concurso 16 84%  2.393.381284 65% 149.586.330
Subasta 2 1%  1.222.375.607 33% 611.187803
Directa [ 5% 86.877.243 2% 86.877.243
Total 19 100%  3.702.634.134 100% 194.875.48 |
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Por lo tanto el sistema de concurso es el mas utilizado tanto por
nimero de contratos cémo por el importe de los mismos. La subasta
se ha utilizado en dos ocasiones para contratos de importes relativa-
mente altos. El tnico contrato para el que se utiliza el procedimiento
de adjudicacion directa supera el limite legal establecido para esta
forma de contratacion.

En el cuadro siguiente se compara por sistema de adjudicacion el
porcentaje de variacion que supone el importe de adjudicacién en re-
lacién al presupuesto de licitacién (baja de licitacién) y en relacion a
la liquidacién final de la obra (desviacion).

Nuamero %(baja) %(desviacion)
Adjudicacion obras adjudic.flicitac. liquid./fadjudic.
Concurso 16 (1475%) - 8,34%
Subasta 2 (7,42%) 16,02%
Directa I (3.8%) 3.23%
Total {9 (12,22%) 10,75%

En cuanto al porcentaje de baja de licitacién, destaca el concurso,
con un porcentaje de baja superior al resto. Por el contrario, en la ad-
judicacién directa y en la subasta se obtiene un porcentaje de baja in-
ferior. En la comparacién entre los precios de liquidacién y adjudica-
cién sobresale el aumento del 16 por ciento en la subasta.

La media de estos contratos nos indica que el aumento que se pro-
duce en la liquidacién final de la obra practicamente absorbe las ba-
jas de licitacién producidas.

En Pamplona se efectuaron ocho obras por un importe de 1.701
millones de pesetas, el 40 por ciento del total. Todas se adjudicaron
por concurso con una baja media del 16,35% y una desviacion media
en la liquidacién del 6,73% de aumento.

4. Organismos descentralizados. Convenios.

Estos ayuntamientos han constituido 23 patronatos, 13 organismos
auténomos y 4 sociedades piblicas. Todos ellos estan integrados en
alguna mancomunidad. El 67% de los ayuntamientos encuestados tie-
nen convenios suscritos con otras entidades publicas o privadas para
la prestacién de algun servicio.

b. Personal

5.1 El personal de este grupo de ayuntamientos se distribuye aten-
diendo a la relacién estatutaria o laboral de acuerdo con el siguiente
cuadro:
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Situacién a 31/12/95 Numero %
funcionarios 1.286 57%
laborales fijos 358 6%
laborales temporales 531 24%
contratados administrativos 80 3%
Total 2.255 100%

El mayor porcentaje corresponde a los funcionarios, el 57 por
ciento. El 49 por ciento de estos empleados dependen del Ayunta-
miento de Pamplona.

En relacién a la poblacion, la media es de 145 habitantes por em-
pleado, que en Pamplona asciende a 157.

Los empleados anteriores se encuentran encuadrados en los si-
guientes niveles:

Niveles Namero empleados %

Nivel A 100 6%
Nivel B 219 12%
Nivel C 244 3%
Nivel D 929 50%
Nivel E 354 19%
Total 1.846 100%

Las diferencias con el cuadro anterior se deben a que no se nos ha
comunicado el encuadramiento en niveles de gran parte de los labo-
rales temporales.

Como vemos el nivel D es mayoritario con el 50 por ciento del per-
sonal encuadrado en dicho nivel.

5.2 Se ha analizado el personal que trabaja en el area administrati-
vo-contable de la entidad y el coste anual del mismo, de acuerdo con
el siguiente cuadro:

* lumero Coste
Secretan’a-lntefvencién o 31 150.389.371
Depositarfa- Tesoreria 33 116.348.108
Oficial administrativo 29 88.644.272
Auxiliar administrativo 46 121.271.319
Otros 7 28.260.179
Total 146 504.913.249
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Dado el tamaiio de estas entidades, es l6gico que dispongan de su-
ficiente personal en estas areas, que son decisivas para una buena
gestion.

El personal del apartado “otros” corresponde en su mayor parte a
economistas.

5.3 El puesto de secretario de la corporacién se encuentra ocupa-
do en 13 entidades por funcionarios de carrera, una tiene un funcio-
nario interino y otra un contratado laboral.

El sueldo medio bruto en el ejercicio analizado, 1995, del secreta-
rio de la corporacién ascendi6 a 5.654.498 pesetas.

El sueldo anterior se compone de retribuciones basicas, para to-
dos igual, y complementarias, que varian en funcién de los comple-
mentos asignados a cada puesto de trabajo en la respectiva plantilla
organica.

Se han analizado las retribuciones complementarias del puesto de
secretario de la corporacién con el siguiente resultado:

% medio
Complementos s/sueldo %entidades
Puesto de trabajo 35% 100%
Incompatibilidad 35% 13%
Dedicacién exclusiva 55% 33%
Otros complementos 12% 7%
Media 59%

En todas las entidades el puesto de secretario de la corporacion
tiene asignado el complemento por puesto de trabajo con un importe
medio del 35 por ciento del sueldo inicial.

El complemento de incompatibilidad, dedicacién exclusiva o am-
bos, lo tienen asignado el 46 por ciento de los secretarios y sélo el 7
por ciento tienen otros complementos.

En definitiva, el puesto de secretario de la corporacion tiene asig-
nadas retribuciones complementarias por un importe medio del 59
por ciento del sueldo inicial. Esta media recoge en realidad grandes
diferencias entre las distintas entidades que van del 125% en Pamplo-
na al 20% en Alsasua.

Destaca la no asignacién del complemento de incompatibilidad 6
dedicacién exclusiva en el 54 por ciento de las entidades, siendo es-
tos complementos los mas acordes a los requisitos de titulacion y de-
dicacion exigidos para el puesto de secretario de la corporacion.
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5.4 El puesto de interventor de la corporacion en los ayuntamien-
tos encuestados responde a la siguiente situacion:

Tipo de relacion Numero %

funcionario de carrera nivel A 5 33%
3%

funcionario interino nivel B

20%
20%

secretario-interventor

2

funcionario de carrera nivel C 2 13%
3
3

contratado laboral nivel B

La ley foral de la Administracién Local de Navarra dispone que los
interventores de poblaciones mayores de 10.000 habitantes deben es-
tar encuadrados en el nivel Ay los de poblaciones menores de 10.000
en el nivel B. Por otra parte, en dos entidades el puesto de interven-
tor lo ocupa interinamente un funcionario de carrera de nivel C habi-
litado al efecto.

El sueldo bruto medio correspondiente al puesto de interventor,
en 1995, ascendi6 a 4.713.762 pesetas. Légicamente, los interventores
de nivel A, con un sueldo medio bruto de 5.867.051 pesetas, reciben
mayor retribucién que los de nivel B y C cuyo sueldo bruto medio as-
cendi6 a 3.889.984 pesetas.

Respecto a las retribuciones complementarias, el complemento
medio es del 50 por ciento del sueldo inicial. Hay que diferenciar en-
tre los interventores de poblaciones mayores de 10.000 habitantes,
cuyo promedio de complementos es del 72 por ciento del sueldo ini-
cial y tienen complemento de incompatibilidad o dedicacion exclusi-
va ademas de complemento por puesto de trabajo, de los intervento-
res de poblaciones menores de 10.000 habitantes, cuyo complemento
medio es el 33 por ciento y s6lo uno tiene complemento de incompa-
tibilidad o de dedicacién exclusiva.

5.5 Respecto a aspectos de gestion de personal, destacamos los si-
guientes puntos:

El 93 por ciento de las entidades public=n la plantilla organica de
personal en el Boletin Oficial de Navarra. La plantilla organica se de-
be aprobar y publicar en el B.O.N. anualmente, y cerrarse al 31 de di-
ciembre de cada ano.

De las entidades que han publicado la plantilla organica, el 79 por
ciento lo ha hecho en 1995, el 14 por ciento en 1994 y el 7 por ciento
en 1996.
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El 73 por ciento de estas entidades tiene algun sistema de control
de presencia del personal, mecanizado en un 46% de los casos y ma-
nual en el 27%. El resto de las entidades no tiene ningun tipo de siste-
ma de control de presencia del personal.

Sélo una entidad, Pamplona, dispone de estadisticas de absentis-
mo del personal, siendo el porcentaje de absentismo correspondiente
a esta entidad en 1995 del 6,87 por ciento.

Las contrataciones de personal durante 1995 por estas entidades
se realizaron de acuerdo con el siguiente cuadro:

Altas Bajas Variaciones
Personal fijo 80 48 32
Personal temporal 942 1.000 (58)
Total 1.022 1048 (26)

Es decir, el incremento neto de plantilla, aumento de personal fijo,
fue de 32 personas, lo que supone un 2 por ciento de la plantilla,dis-
minuyendo el personal temporal en 58 personas.

6. Informatica.

Se encuentran informatizadas practicamente todas las areas de es-
tas entidades como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Areas % entidades
Ndminas 87%
Contabilidad 100%
Proceso de textos 100%
Registro entrada y salida 93%
Otras dreas 73%

En otras areas figuran, entre otras, padrén municipal, catastro y
padrones fiscales.

El nimero de empleados que utilizan habitualmente medios in-
formaticos asciende al 62 por ciento.

7 Presupuesto y Liquidacién.

En todos los ayuntamientos encuestados, el Presupuesto de 1995
se aprueba con posterioridad al 31 de diciembre de 1994, fecha esta-
blecida en el articulo 274 de la Ley foral de Administracion Local.
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Las Cuentas Generales se presentan a la Comision especial de
Cuentas con posterioridad a la fecha establecida, 1 de junio de 1996,
en el 87 por ciento de las entidades. A la fecha de remision del cues-
tionario, julio de 1996, estaban aprobadas por el pleno en el 47 por
ciento de los casos, en los restantes, se encontraba en tramitacion.

8 Seguros.
Respecto a los seguros suscritos por este grupo de entidades:
%Aytos.

Responsabilidad civil 100%
Incendios 100%
Accidentes corporacion 87%
Accidentes de empleados 93%
Vehiculos . 100%
Otros seguros 40%

De la informacién facilitada se deduce que los riesgos basicos es-
tan razonablemente cubiertos.

B. PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA.

En todas las entidades, excepto una, hay policia municipal. A con-
tinuacién presentamos el siguiente cuadro explicativo sobre este
area:

Nimero Coste anual Coste medio coste/ n°habit./

policia habit. policia

Policfa municipal(total) 546 1558523757 3.402.890 5.793 599
Policia munic.(Pamplona) 352 1.248.954.023 3.548.165 6.871 516
Policia munic.(resto) 194 309.569.734 2920469 3548 748
Guarderio rural 8 23.364.400 2.920.505 - -
Guardas montes I 2.878.590

Otros 85 14.094.299 165.815 - -
Total 645  1.598.860.686 3422.448(*%) 4891 -

(*) No nos han proporcionado el coste, pero si el nimero de policias, Estella, Tafalla y Tu-
dela. Por lo tanto el coste medio por policia se refiere a las entidades que han proporciona-
do el nimero de policias y su coste respectivo.

Es decir,el 64 por ciento de los policias municipales estan en Pam-
plona y suponen aproximadamente el 68 por ciento del coste total.
Los indicadores de coste por habitante y policias por habitante son
mas altos en Pamplona que en el resto.

En el apartado otros figuran 80 voluntarios de proteccion civil.
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La policia municipal de todas las entidades realiza turno de noche.

Multas de tréfico Ndmero liquidadas cobradas %cobrado
Total 32257 483832954  86.060.426 18%
importes medios 2.304 40.319.413 6.620.033

Pamplona 26.508 453342.000  77.481.000 7%
% sobre total (82%) (94%) (90%)

Resto ayuntamientos 5.749 30.490.954 8.579.426 24%
importes medios 442 2771905 714952

El cuadro anterior se refiere a las entidades que tienen policia mu-
nicipal. Todas menos una, Tafalla no aporta datos de las multas liqui-
dadas ni cobradas. Destaca el bajo porcentaje de cobro, en especial
el de Pamplona que es inferior al del resto de entidades.

Vehiculos retirados con la gria municipal:

vehiculos retirados

nimero vehiculos tasas liquidadas  tasa media media
Total 12.556 86.347384 6.877 1.794
Pamplona 11.365 80.269905 7.063 -
resto 191 6.077.479 5.103 170

Es decir, Pamplona retira el 90 por ciento de los vehiculos y liqui-
da el 93 por ciento de las tasas. La tasa por retirada de vehiculo en
Pamplona es superior a la del resto de entidades. Disponen de gria
siete entidades, el 47 por ciento.

Pamplona dispone de plan o proyecto de proteccién civil y realiza
campanas de prevencion en el &mbito de proteccién civil y seguridad.
En el resto de entidades no se realizan campaiias ni hay planes o pro-
yectos de proteccién civil.

Dos entidades indican que tienen acuerdos, por escrito, de colabo-
racion-coordinacion con otras fuerzas de seguridad.

C. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL.
1.- Servicios sociales.

Todos los ayuntamientos analizados prestan servicios sociales a la
poblacién. A continuacién presentamos el siguiente cuadro explicati-
vo de la situacion de estos servicios:
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n°personas  n°entid.  costeanual  coste medio _ coste habitante subnvenc. recib. tasas

entidad
total 160 15 1.263.284.376  90.234.598 3930 263.827.743 28.825.113
Pamplona 51 929.023.578 S 70.875.049 16817.528
resto 109 14 334260798 23.875.771 2.393 192.952.694 12.007.585

Es decir, hay 160 personas empleadas y el coste total asciende a
1.263,2 millones de pesetas. El coste medio por habitante del servicio
es de 2.393 pesetas para los ayuntamientos encuestados, excluido
Pamplona. El coste por habitante de Pamplona asciende a 5.111 pese-
tas. El porcentaje de subvencién recibido por estas entidades cubre
el 21 por ciento del coste del servicio. Las tasas recaudadas apenas
representan el 2 por ciento del coste.

En cuanto a la forma de prestacion del servicio, 9 entidades lo
prestan con medios propios, dos de estos ayuntamientos tienen tam-
bién parte del servicio mancomunado; el resto, 6 entidades, lo pres-
tan mancomunadamente.

La actividad realizada por los servicios sociales, indicando las soli-
citudes recibidas e informadas favorablemente, se presenta en el si-
guiente cuadro.

Recibidas Informadas favorablemente N° solicitudes
Nimero %  Namero % recibidas por informadas por
mil habitantes mil habitantes

Salud 663 5% 151 6% 8 2
Vivienda 428 3% 85 3% 5 !
Drogadiccién 533 4% 14 1% 6 0
Paro 354 2% 260 10% 4 3
Problemas familiares 3.663  25% 306 12% 44 4
Transeuntes 2245 15% 43 2% 27 |
Gestién de ayudas 2593  18% 1253 49% 31 15
Atencién domiciliaria 114 8% 470 18% 13

Ztros 3049 21% 0 0% 37 0
Total 14642 100% 2582  100% 176 31

La informacién del cuadro corresponde a 8 entidades, el 53% de
los encuestados, pero el 256% en poblacion.

Las solicitudes recibidas fueron 14.642, de las cuales 2.582, el 18%,
fueron informadas favorablemente. Las solicitudes mas numerosas
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fueron por problemas familiares, el 25%. Se recibieron 176 solicitudes
por cada mil habitantes de las cuales se informaron 31.

2. Promocién social.

A continuacién presentamos el siguiente cuadro indicando los cen-
tros de jovenes, hogares de jubilados y residencias de ancianos exis-
tentes en estos municipios:

Nimero  NP° plazas Gastos del  Subvenciones del

Ayuntamiento Ayuntamiento Total

Centros de jovenes (n (2) 1+2

Publicos 3 1.169.073 1.550.128 2.719.201

Privados 5 800.000 265.000 (.065.000

- Hogares de jubilados .

Pablicos 7 24205211 494800  24.70001 |

Privados I 0  3.150.000 3.150.000

Residencia de ancianos

Publicos 0] 396 96.652.477 0 96.652.477
Privados 8 612 0 2500000 2500000

TOTAL 44 1.008 122826761 7959928 130.786.689

Es decir, hay 8 centros para jévenes que reciben de los ayunta-
mientos respectivos un total de 3.784.201 pesetas; 18 hogares de jubi-
lados con un coste para los ayuntamientos de 27.850011 pesetas; y 18
residencias de ancianos con 1.008 plazas y un coste para los ayunta-
mientos de 99.152.477 pesetas.

3. Promocién de empleo.

A continuacién presentamos los datos relativos a las personas
contratadas, por los ayuntamientos encuestados, en colaboracion
con otras entidades para la promocién de empleo, el coste de estos
contratos para los ayuntamientos y las subvenciones recibidas por la
realizacion de estos contratos:

Personas
contratadas coste subvencion %subv.
213 146.105.024 124693815 85%

Se han realizado este tipo de contratos por 14 entidades, 93 por
ciento, contratindose 213 personas con un coste de 146 millones de
pesetas y se han recibido 124,6 millones de subvencion para la reali-
zacion de estos contratos, el 85 por ciento del coste. Los entes sub-
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vencionadores han sido el INEM con 75 millones y el Gobierno de
Navarra con 49 millones de pesetas.

En cuanto a la realizacion de cursos de formacion, 6 entidades, el
40%, han efectuado un total de 33 cursos en los que han participado
455 personas con un gasto de 89,6 millones de pesetas que han sido
subvencionados en un 81% por importe de 72,2 millones de pesetas.

4. Promocién y reinsercion social.

De los ayuntamientos encuestados, 4 tienen firmados convenios
con otras entidades para reinsercién social y laboral. Se han firmado
8 convenios, contratandose 42 personas con un coste de 30,6 millo-
nes de pesetas y recibiéndose subvenciones por importe de 22,8 mi-
llones de pesetas, el 76% del coste.

D. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SO-
CIAL.

1. Educacioén.
A) Centros de ensefianza.

En el cuadro que presentamos a continuacién se indican los cen-
tros de ensefianza -excluida la secundaria- existentes en estos muni-
cipios, los gastos a cargo del ayuntamiento por el mantenimiento de
estos colegios y las subvenciones que reciben.

Centros Numero Gastos Subvenciones N° empleados Coste empleados
recibidas

Publicos 58 1250578930  341.344519 252 664.512.968

Privados 43 35.814.945 0 0 0

Total 101 1.286.393.875  341.344519 252 664.512.968

Es decir, en las 15 entidades analizadas hay 101 colegios, 58 publi-
cos y 43 privados. El gasto a cargo de los ayuntamientos en 1995 as-
cendié a 1.286 millones de pesetas, recibiendo subvenciones por im-
porte de 341 millones, equivalentes al 27 por ciento de los gastos. El
nimero de empleados municipales #n estos colegios era 252, con un
coste de 664 millones de pesetas.

Tomando como indicador el gasto por habitante, en los colegios
publicos ascendi6 a 4.528 pesetas por habitante. Esta ratio ascendia a
4.913 pesetas en Pamplona, 14.289 en Cintruénigo y 10.401 en San
Adrian. El gasto medio por colegio publico ascendia a 21.561.706 pe-
setas. Este gasto por colegio era de 40.593.780 pesetas en Pamplona.
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Si no consideramos Pamplona las anteriores ratios varian sustan-
cialmente:

Indicadores media Pamplona resto
gasto medio centro publico: 21.561.706 40.593.780 9930994
gasto centro publico por habitante 4528 4913 2.883
ndmero centros total: 101 47 54
numero empleados municipales: 252 194 58
% subvencidn sobre gastos C.P 27% 32% 16%

Es decir, Pamplona distorsiona la media de forma considerable,
los ratios medios se acercan a los de Pamplona estando el resto de
entidades en valores diferentes.

B) Guarderias Municipales.

A continuacién se presentan los principales datos referidos a las
guarderias.

Ayuntamientos personal coste ingresos coste habitante
9 167 487.889.958 241.026.606 2023

Es decir, en 9 de los ayuntamientos analizados hay guarderias mu-
nicipales en las que trabajan 167 empleados con un coste para los
Ayuntamientos de 488 millones de pesetas. Los ingresos obtenidos
ascienden a 241 millones, por lo que recuperan el 49 por ciento del
coste. El coste medio por habitante es 2.023 pesetas.

2. Vivienda y urbanismo.
A) Planeamiento urbanistico.

El 60 por ciento, 9 ayuntamientos, tienen Plan General de ordena-
ci6n Urbana, el 40 por ciento restante, 6 ayuntamientos, tienen Nor-
mas Subsidiarias.

En cuanto a la fecha de aprobacién o dltima revisién, 8 entidades
la han realizado en los tltimos cinco afos, 4 tienen antigiiedad supe-
rior a 5 afios , en dos la antigiiedad es superior a 10 afios y un ayunta-
miento(Tafalla) no indica la fecha.

El personal dedicado al area de urbanismo es el siguiente:
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n°aytos n° personas  coste total coste/habitante
Propio 5 66 280.783.806* 1.334
Externo 10 22
Total I5 88

(*) El coste corresponde a tres entidades, ya que Tafalla y Tudela no aportan esta infor-

macion.

Es decir, las tres entidades que tienen personal y nos han propor-
cionado datos de costes hacen que este se eleve a 281 millones, con
un coste por habitante de 1.334ptas. El ntmero de personas que tra-
baja en este drea asciende a 66 personas.

Tienen personal externo, 10 entidades, si bien este personal exter-
no parece referirse a consultas o asesoramientos puntuales.

B) Vivienda.

Las viviendas terminadas en 1995 son:

Publicas 1.742
Privadas 3.028
Total 4770

Destaca el Ayuntamiento de Zizur Mayor, con el 49 por ciento de
las viviendas privadas y el 93 por ciento de las publicas.

C) Licencias de obras.

Las licencias de obras solicitadas y concedidas en 1995 son:

solicitadas 4458 (*)
concedidas 4231

(*) corresponde a |4 entidades, Tafalla no contesta.

El importe de las tasas devengadas por licencias de obra en 1995
ascendi6 a 1.149 millones de pesetas, de los que 638, el 55% por cien-
to, corresponde a Pamplona con sélo el 17% de las licencias concedi-
das.

Los importes medios por entidad son los siguientes: 318 licencias
solicitadas y 302 concedidas, con 77 millones de tasas devengadas,
este tltimo importe desciende a 37 millones si quitamos Pamplona.

Durante 1995 se incoaron 175 expedientes sancionadores por in-
fracciones en materia urbanistica en 8 entidades con una media de 22
expedientes por entidad. El importe de estas sanciones ascendio a 29
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millones de pesetas con una media de 166.629 pesetas por expedien-
te.

3 Parques y jardines.

El mantenimiento de los parques y jardines de los ayuntamientos
analizados se realiza de acuerdo con el siguiente cuadro:

forma n® entid. personal coste coste/habitante
medios propios 9 103 255.510.882 952 ptas.
contratacion externa 4 94.298.437 887 ptas.
Total 12 103 349.809.319 1.130 ptas.
Pamplona 8l 257.281.825 [.415 ptas.

resto [ 22 92.527.494 725 ptas.

Pamplona presta el servicio con personal propio, 199 millones de
coste, y contratado externamente, 58 millones de coste. Su coste por
habitante de 1.415 ptas., mientras que en el resto de ayuntamientos
es de 725 ptas.

Respecto a los metros cuadrados de parques y jardines, contestan
10 entidades con un total de 3.580.144 m2 y una media de 12,46 m2
por habitante.

4 Alumbrado piblico.
Total Medio habitante
Gasto consumo energifa eléctrica(todos) 374279436  24.951.962 [.145
Gasto consumo energfa eléctrica(Pamplona) 189.583.569 1.043
Gasto consumo energia electrica(resto) 184.695.867 12.313.058 1.273
Gasto mantenimiento alumbrado(m. propios) 9.639.862 2.409.966 192
Gasto mantenimiento alumbrado(m. ajenos) 231976694  23.197.669 871
Gasto mantenimiento alumbrado(Pamplona) ~ 171.741.331 945
Gasto mantenimiento alumbrado(resto) 69.875.225 5375017 481
Gasto total alumbrado 615895992  41.059.733 1.884
Gasto total alumbrado(Pamplona) 361.324.900 1.988
Gasto total alumbrado(resto) 254.571.092 16.971.406 1.754

Respecto al consumo, las mayores desviaciones respecto a la me-
dia se producen en Cintruénigo, 2.468 ptas., Tudela, 1.690 ptas., y Ba-
rafiain, 448 ptas. Las medias varian considerablemente si incluimos
Pamplona o la dejamos fuera, no asi el gasto por habitante cuya me-
dia es mayor en el resto de entidades en un 11%.

El mantenimiento lo realizan con medios propios 4 ayuntamientos
y once con medios ajenos. El gasto medio por habitante oscila entre
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las 192 pesetas de media, para los que lo realizan con medios pro-
pios, a las 871 pesetas para los que lo hacen con medios ajenos. Por
encima de estos valores estan Tudela con 1.224 pesetas y Pamplona
con 945 pesetas.

Si consideramos el gasto total, energia mas mantenimiento del
alumbrado, el gasto medio por habitante es de 1.884 pesetas. Los
ayuntamientos que mas se desvian de esta media son Cintruénigo con
3.118 pesetas y Tudela con 2.914 pesetas.

Respecto a los Planes de Ahorro Energético, b entidades disponen
de algidn tipo de Plan.

5. Saneamiento, abastecimiento y distribucion de aguas

El servicio se presta de la forma siguiente.

n° entidades %
medios propios 5 29%
mancomunadamente 10 59%
contratacién externa 2 12%
otros 0 0%

Tal como se observa en el cuadro anterior de las contestaciones
recibidas, s6lo podemos indicar que el 29% de los ayuntamientos ana-
lizados prestan el servicio con medios propios, el 59% de forma man-
comunada y el 12% por contratacion externa. El ayuntamiento de Al-
sasua lo presta con medios propios y con contratacién externa, y el
de Cintruénigo con medios propiosy mancomunadamente.

Los ingresos recaudados ascienden a:
- abastecimiento de aguas: 418.851.141 pesetas (6 entidades)
- alcantarillado y saneamiento: 106.659.612 pesetas.(5 entidades)

Estos ingresos corresponden a los ayuntamientos que prestan el
servicio con medios propios o contratados externamente. No pode-
mos comparar datos de coste con ingresos, ya que los datos de coste
son incompletos.

6. Recogida, eliminacién, tratamiento de basuras'y limpieza viaria.

La prestacion del servicio de recogida de basuras se realiza de la
forma siguiente:
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n° entidades %
medios propios 0 0%
mancomunadamente 14 93%
contratacion externa I 7%
otros 0 0%

De la contestaciones recibidas, s6lo se puede mencionara que el
servicio se presta por 14 de los ayuntamientos analizados de forma
mancomunada y por uno, Baztan, mediante contratacion externa.

La prestacién del servicio de limpieza viaria se realiza de la forma
siguiente:

entidades coste coste/habit.  empleados
nimero % pesetas pesetas nimero
medios propios 6 40% 23.684.597 725 14
medios ajenos 8 53% 688.654.833 2657 126
no se realiza | 7% 0 0 0
Total I5 100% 712.339.430 2.368 {40

Es decir, el 40 por ciento de los ayuntamientos analizados, con el
10% de la poblacién, realiza la limpieza viaria con medios propios, el
53 por ciento, con el 88% de la poblacién, contrata el servicio exter-
namente y el 7 por ciento restante no la realiza.

El coste por habitante asciende a 725 pesetas para las entidades
que realizan el servicio con medios propios y a 2.657 pesetas para las
que contratan el servicio externamente. Destaca la diferencia, en cos-
te por habitante, entre los ayuntamientos que contratan el servicio,
teniendo los costes més altos Tudela con 3.453 pesetas, Estella con
3.036 pesetas y Pamplona con 2.758 pesetas, los mas bajos corres-
ponden a Villava con 192 pesetas y Zizur Mayor con 348 pesetas.

La recogida selectiva de basuras se realiza de acuerdo al siguiente
cuadro:

ENTIDADES
ndmero %
Papel cartdn 14 93%
Vidrio 15 100%
Voluminosos 14 93%
Pilas 10 67%
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En cuanto a la propiedad de los vertederos utilizados por los ayun-

tamientos analizados:

AYUNTAMIENTOS
ndmero %
Propios 2 13%
Mancomunados 12 80%
Otros | 7%

Tienen vertederos propios Baztan y Cintruénigo mientras que, Al-
sasua no tiene vertedero propio ni mancomunado.

En cuanto a los expedientes sancionadores abiertos por vertido in-
controlado de basuras en el ejercicio 1995, sélo el Ayuntamiento de
Tudela ha abierto tres expedientes por este motivo. Al estar el servi-
cio mancomunado en el 93 por ciento de las entidades, estos expe-
dientes son gestionados por las mancomunidades.

7. Cultura.

En el cuadro siguiente se indican los servicios culturales, su coste
anual y el coste por habitante, que prestan los ayuntamientos selec-

cionados.
Ayuntamientos Coste anual Coste/habitante
ndmero % pesetas pesetas
Biblioteca (1) i3 87% 30.189.390 107
Casa cultura (2) 14 93% 47796373 1.536
Museos (3) 3 20% 14.830.320 518
Escuela de musica (4) 12 80% 225939918 800
Teatro (5) 2 13% 0 0
Cine (6) 4 27% 1.090.79 | 125
Otros (7) f 7% 2.254.159 142
Total ) 100% 752.268.309 2.301

(1) Corella y Tudela no prestan servicio de biblioteca, y Tafalla no indica el coste.

(2) Burlada no presta este servicio.

(3) Corresponde a Burlada, Estella y Tudela. Tudela no da el coste.

(4) Ansoain, Cintruénigo y Corella no prestan este servicio.

(5) Corresponde a Tudela y Zizur Mayor, que no dan el coste.

(6) Corresponde a San Adridn, Tudela, Villava, y Zizur, aunque solo Villava da el coste.

(7) Corresponde a la ludoteca de Burlada.

El coste por habitante mayor de la suma de estos servicios corres-
ponde a Zizur con 11.060 pesetas, le sigue Tafalla con 6.673 pesetas.
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El menor gasto corresponde a Corella, 592 ptas., y a Cintruénigo, 668
pesetas.

En cuanto a grupos culturales existentes en estos municipios, nos
han contestado 12 ayuntamientos, indicando que hay 143 grupos, que
reciben 42,2 millones de pesetas, con un importe medio por grupo de
295.638 pesetas.

8. Deporte

A continuacién relacionamos las instalaciones deportivas munici-
pales de los ayuntamientos analizados:

AYUNTAMIENTOS

ndmero %
Pabellén polideportivo i3 87%
Piscinas cubiertas 4° 27%
Piscinas descubiertas 15 100%
Frontdn 14 93%
Campo futbol 15 100%
Pistas atletismo 6 40%
Otros(1) 3 20%

(1) Velddromo, patinédromo, campo de beisbol.

Para la prestacién de servicios deportivos en el cuadro siguiente
se indica el personal y su coste.

ndmero coste anual
Personal fijo 44 87.573.113 (8 aytos.)
Personal temporal 38 31.525.291 (8 aytos.)
Otro personal 40 4.894.000 (2 aytos)
Total 122 123.992.404 (8aytos.)

No contestan: Alsasua, Cintruénigo, Pamplona, San Adrian, Tudela(no da el coste) y Zizur
Mayor.

Por la prestacién del servicio de Deporte, durante 1995, recauda-
ron 220,4 millones de pesetas en concepto de tasas y precios publi-
cos. No contestan a esta pregunta, Pamplona, Cintruénigo y San
Adrian.

Respecto a la contratacién externa de la prestacion de algin servi-
cio deportivo, nos han contestado 6 entidades, 40%, con el siguiente
resultado:
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Se contrataron 12 actividades con un coste de 42.713.262 pesetas.
Los ingresos recaudados por dichas actividades ascendieron a
17.611.313 pesetas. Las contestaciones no parecen significativas del
conjunto de actividades deportivas que contratan estas entidades.

E. Gestién de Ingresos.

A continuacién presentamos un cuadro que indica, para cada uno
de los impuestos de caricter periédico, el namero de recibos emiti-
dos, los periodos de cobro y el porcentaje de domiciliacion corres-
pondiente al ejercicio 1995.

periodicidad
Impuestos n° recibos A S O n°aytos %domicil %dificil cobro
contribucién urbana 263928 20%  80% 15 71% 19%
contribucién ristica 25538  50%  50% 107 73% 19%
impuesto circulacién 136890  100% 15 57% 28%
licencia fiscal 62095 - 31%  69% I3 68% 21%
solares 1.075 100% 3 48% 8%
otros 46.107 28%  43% 29% 7 78% 31%
Total 535.633 42%  56% 2% I5 64% 20%

A: anual; S: semestral; O: otros

Es decir, los ayuntamientos analizados emiten 535.633 recibos co-
rrespondientes a impuestos periédicos, de los cuales el 64 por ciento
se encuentran domiciliados. De estos recibos el 45 por ciento corres-
ponde al Ayuntamiento de Pamplona.

El 20 por ciento de los recibos se consideran de dificil cobro, sien-
do el impuesto de circulacién con el 28% el que presenta un mayor %
de dificil cobro.

En cuanto a los periodos de cobro, el 42 por ciento de los recibos
se pasa al cobro anualmente, el 56 por ciento semestralmente y un 2
por ciento sin periodicidad establecida.

El 49 por ciento de los recibos emitidos corresponden a contribu-
cién urbana. En dos entidades se incluyen en un mismo recibo la
contribucién urbana, licencia fiscal y contribucioén rastica.

A continuacioén se indica, para los ayuntamientos analizados, cuan-
tos tienen vigentes las ordenanzas que se relacionan:
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Fiscal general )

Sobre el incremento de valor de los terrenos 12
|

Contribuciones especiales

Vados 14
|5

10

Licencias urbanisticas

Aprovechamientos comunales

Destaca el bajo nimero de ordenanzas de contribuciones espe-
ciales vigentes, no obstante en 1996 han tenido que adoptar los
acuerdos precisos de imposicién y ordenacion de tributos al obje-
to de poder exigir tasas y contribuciones especiales con arreglo a
la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra de 10 de marzo de
1995.

El ntmero total de ordenanzas vigentes a 31'de diciembre de
1995, era de 297, para los 14 ayuntamientos que contestaron, con
un promedio de 21 ordenanzas por entidad.

Esta materia ha pasado a ser regulada por la Ley Foral de Ha-
ciendas Locales, por lo que los cambios en esta materia han sido
notables en 1996.

VIL6. Principales indicadores de la situacién econémica de los ayuntamientos y concejos

A partir de la liquidacién presupuestaria hemos calculado para
cada ayuntamiento y concejo los siguientes ratios:

- Gastos corrientes por habitante (capitulos 1 a 4)

- Ingresos corrientes por habitante (capitulos 1 a 5)
- Ingresos tributarios por habitante (capitulos 1 a 3)
- Limite de endeudamiento

- Nivel de endeudamiento

- Capacidad de endeudamiento, calculada por diferencia entre
los dos ultimos indicadores.

Para su cilculo se incluyen los datos de las liquidaciones de los
ayuntamientos y de sus organismos auténomos.

Queremos sefalar que presentamos los datos derivados de las
liquidaciones presupuestarias sin haber depurado ni homogeneiza-
do los datos, por lo que las diferencias que surgen se pueden pro-
ducir por muy diferentes causas (estructura de la entidad, activi-
dades no periddicas, etc.).

A continuacién se presentan los datos medios por tramos de po-
blacién y en el anexo 1 el detalle para cada entidad.
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Del analisis de dichos datos se observa:

- El gasto corriente medio por habitante crece con el tamano de la
poblacién, mientras que los ingresos disminuyen en el tramo de po-
blacion de 3.000 a 5.000 habitantes.

- Pamplona presenta unos indicadores de gasto e ingreso un poco
menores que los del tramo anterior.

- La mayor capacidad de endeudamiento la tienen las entidades
méas pequefas y la menor las del tramo comprendido entre 10.000 y
50.000 habitantes.

- Los concejos presentan mas ingresos tributarios y, l6gicamente,
corrientes que gastos por habitante.

Su capacidad de endeudamiento supera ampliamente a la de los
ayuntamientos.

En el cuadro siguiente puede verse los ayuntamientos y concejos
que por tramos de poblacién superan las 100.000 pesetas de gastos
corrientes por habitante, el mismo importe de ingresos tributarios
por habitante, los que su capacidad de endeudamiento supera los 26
puntos y aquéllos en que es negativa.

Gtos. Cor/Habit.  Ing.Trib./Habit. ~Capac. Endeud. Capac. Endeud.

Ayuntamientos >100.000 >100.00 >25 <0
0-1.000 hab. 6 8 81 18
{.001-3.000 0 ! 7 6
3.001-5.000 0 0 I 4
5.001-10.000 0 I I 2
10.001-50.000 0 0 | |
>50.000 0 0 0 0

Gtos. Cor/Habit.  Ing.Trib./Habit. ~Capac. Endeud. Capac. Endeud.
>100.000 >100.00 >25 <0

Concejos 7 20 148 42

- Entre los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes destacan
los ingresos tributarios de Ansoain (108.224) y el mayor gasto co-
rriente e ingreso tributario por habitante que se produce en Tudela
respecto al resto.
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Financieramente los ayuntamientos de Estella, Corella y Berriozar
son los que con capacidad de endeudamiento negativa se encuentran

en peor situacion.

Pamplona, a 30 de junio de 1997
El Presidente,

a ¢ . it l F -

oL FARROA;

4 fglx;ztg ;omi?v‘}‘fﬁ’“(o
o _‘,?2 PAae GANBARA

Yasisarirt®

Francisco Javier Tufién San Martin
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Anexos

Anexo |. Indicadores de la situacién de los Concejos y Ayuntamientos por tramos de pobla-
cién

Anexo 2. Liquidacién presupuestaria de 1995 de ayuntamientos y concejos por tramos de
poblacién

Anexo 3. Relacion de entidades locales que no han enviado datos sobre la ejecucién presu-
puestaria de 1995 y de los ejercicios 1992-1994

{ Anexo 4. Definicién de los indicadores utilizados
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Anexo 1.1. Indicadores de la situacién de los Ayuntamientos por tramos de poblacién

Gastos Ingresos Ingresos Limite de Nivel de  Capacidad de
AYUNTAMIENTO Poblacion crtes.fhab. crtes/hab.  tributar/hab.  endeudam.  endeudam.  endeudam.
NAVARRA 503.903 62226 76933 42372 23% 1% 12
> 50.000 181.776 66230 80219 41.637 20% 8% 12
PAMPLONA 181.776 66.230 80.219 41.637 20% 8% 12
10001 - 50,000 86.312 69.661 81572 44583 19% 14% 5
TUDELA 27.562 90.710 97061 58.769 1% 1%
BARANAIN 19.759 43.980 62029 32769 30% 5% 25
BURLADA 15.833 65.127 82571 41.325 26% 9% 17
ESTELLA 12815 60.589 73.409 34520 23% 42% -19
TAFALLA 10.343 80812 86.214 46.805 1% 10% |
5.001 - 10.000 53559 59.883 73258 40.166 24% 11% 13
VILLAVA 8710 54123 61.256 24235 18% 9%
BAZTAN 8.055 75.380 83940 43.848 16% 8%
ZIZUR MAYOR 7.152 57.020 64.285 31.676 13% 4% 10
wersren,  ALTSASU/ALSASUA 7.101 61.987 68.868 37787 . 14% 6% 7
' ,, CORELLA 6.470 61257 60236 30071 7% 28% 24
Z3BERRIOZAR 5.507 56.409 52447 23530 2% 15% -12
7 CINTRUENIGO 5457 52761 68.657 39.445 30% 21% 8
¥ ANSOAIN 5.107 55968 139.408 108.224 63% 4% 58
300! - 5.000 51566 57480 69511t 38905 2% 14% 9
SANGUESA 4725 59.534 64.617 35616 14% 19% -5
" PERALTA 4.684 65.005 79.612 49.789 24% 12% I
LODOSA 4.656 60.251 67976 35.768 13% 5% 8
NOAIN (VALLE DE ELORZ) 3.891 50114 58615 31969 15% 2% 13
MENDAVIA 3.608 56.502 79.667 44953 30% 10% 20
CASCANTE 3574 69.779 72252 38355 13% 18% -5
BERA/VERA DE BIDASOA 3.557 47.705 71.535 45294 43% 24% 18
EGUES 3.507 23915 63.289 42058 63% 1% 62
VIANA 3496 50.899 62.658 34.437 19% 5% 15
CASTEJON 3.240 62217 69.703 38298 18% 25% -7
CORTES 3227 70014 76.102 42022 12% 10% 2
RIBAFORADA 3.151 51.287 63740 34718 21% 6% 16
LEITZA 3.149 69.000 67968 25.864 12% 42% -30
OUTE 3.101 66.963 75517 43516 18% 13% 5
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5 :

Gastos Tngresos Ingresos Limite de Nivelde  Capacidad de
AYUNTAMIENTO Poblacién crtes./hab. crtes./hab.  tributar/hab.  endeudam.  endeudam.  endeudam.
1,001 - 3.000 78924 56.556 73.845 44274 29% 14% 15
MURCHANTE 2979 42117 52.426 26021 27% 28% -l
HUARTE 2826 58934 84.139 53.020 37% 17% 20
LESAKA 2.750 81.007 94686 61.195 24% 14% 9
FALCES 2715 59.486 69.554 43.465 24% 19% 5
CARCASTILLO 2637 47.134 53528 32360 14% 14%
MILAGRO 2.574 56.141 77.591 49.209 32% 10% 22
ANDOSILLA 2.560 54614 61.303 36.624 29% 24% S
VILLAFRANCA 2.540 74476 87.863 60061 19% 36% -17
VALTIERRA 2503 66,061 74.648 41601 22% 22% 0
MARCILLA 2.3%4 59.212 75211 47.047 30% 18% 12
ARANGUREN 2376 68.301 165.605 113351 59% 0% 58
ETXARRI-ARANATZ 2.375 52,049 79.143 54028 38% 24% 14
FUSTINANA 2318 50.599 63.063 35.338 27% 15% 12
ABUTAS 2.302 52611 66.820 35.568 29% . 19% 9
CAPARROSO 2290 66.626 73.126 44.635 17% 12% 4
BERIAIN 2.260 47.839 65.295 37574 28% 13% 15
-, ARGUEDAS 2.255 54.752 66.653 35.581 23% 1% 12
FUNES 2.137 73.337 83.508 53.428 23% 28% -5
“- FITERO 2,120 61.496 68.426 37.684 15% 10% S
CLERIN 2014 39.469 60.668 30.732 42% 15% 26
CADREITA 1.883 51.170 59.766 29.572 23% 8% 14
AOIZ 1.875 67.303 71.764 38.869 14% 14% -1
ARTAJONA [.704 52.865 63.506 28.288 30% 29% |
OLAZAGUTIA/OLAZTI 1.698 82.864 129.097 97.549 37% 2% 35
ULTZAMA 1.653 50.080 84.984 51.823 44% 6% 37
YERRI 1.560 20.975 22.3%4 9.443 6% 0% 6
LUMBIER 1.521 67422 71426 41.893 17% 17%
CABANILLAS 1.476 76.622 80.698 46.244 10% 13% -3
SESMA 1.425 49.194 62.824 33.386 30% 26%
SARTAGUDA 1.396 55.737 68.289 38.254 26% - 20%
OLZA 1.287 48.193 114.835 90.082 58% 0% 58
DONEZTEBE/SANTESTEBAN  1.282 60.570 79.044 35.184 28% 1'1% 17
ARRONIZ 1.224 41528 61.502 31.699 39% 19% 20
ORCOYEN 1217 88.794 104274 43035 15% 0% 15
MONTEAGUDO 1171 42981 53.039 28.905 27% 16% 10
LARRAUN 1.143 42018 48761 22.050 17% 8% 9
ALLO I.104 39516 67475 41237 44% 9% 35
CASEDA 1.098 62911 73.001 44.878 28% 21% 7
CIZUR 1.095 28.855 39516 28.354 27% 0% 27
SANTACARA 1.091 48558 63937 34467 24% 2% 22
GALAR 1.056 45937 60.068 43.600 24% 0% 24
EZCABARTE 1.040 31.100 40.177 23369 23% 1% 23
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Gastos Ingresos Ingresos Limite de Nivel de  Capacidad de
AYUNTAMIENTO Poblacion crtes./hab. crtes./hab.  tributar./hab. endeudam.  endeudam. endeudam.

<=1,000 51.766 51.565 73558 44105 33% 12% 21
TTLAKUNTZA 993 63759 73.195 46934 14% 9% 5
" MIRANDA DE ARGA 980 62837 76771 35902 19% 1% 8
BERRIOPLANO 961 56329 99795 80.194 44% 2% 43
" MENDIGORRIA 956 45946 63405 32,120 29% 26% 3
" AIBAR 952 54461 87.425 61687 44% 14% 30
OTEIZA 938 41672 60.023 36021 34% 50% -6
ARBIZU 920 56511 94.873 70.182 45% 1% 34
MELIDA 882 83.659 118.760 85.868 35% 13% 2
ARAKIL 879 48449 61.835 41792 25% 43% -18
TETXALAR 873 4779 66067 39.989 31% 9% 2
AMESCOA BAJA 859 26996 49743 23438 46% 19% 27
AYEGUI 843 51791 54989 32372 18% 25% -7
LEKUNBERRI 842 103.400 84.082 41.157 -13% 39% 52
ALLIN 838 15.108 21972 10.023 31% -0% 31
UHARTE-ARAKIL 827 52071 70.089 36.184 29% - 7% 22
VILLATUERTA 798 124.585 100.545 55.243 -16% 8% 24
OBANOS 769 38518 70.658 37.681 48% 4% 44
T DICASTILLO 740 36.327 56.470 31.746 39% 11% 28
- BASABURUA 736 24984 32.564 9922 25% 7% 17
BERBINZANA 732 55.469 70956 41520 36% 25% 12
ARANTZA 718 48.554 59.001 28.871 26% 29% -3
SUNBILLA 705 32424 48780 24.030 38% 16% 2
OCHAGAVIA 687 71083 91.697 35045 28% 1% 16
URDIAIN 671 75.104 81226 53.107 1% 25% -14
" MURILLO EL CUENDE 668 17.654 29213 19.056 43% 21% 2
BERTIZARANA 661 12.874 18.781 9533 31% 1% 20
PITILLAS 646 55.899 73943 49585 26% 10% 16
ARAITZ 639 21738 28.485 15044 25% 5% 19
IZA 634 36.337 32.539 14471 -12% 0% -12
TIEBAS-MURUARTE DE RETA 617 32929 47554 25.071 31% 1% 30
IGANTZI 616 38.743 72403 37.336 47% 1% 46
ISABA 570 222.006 355611 234.302 2% 22% 21
FONTELLAS 558 59.030 93.359 63.774 38% 3% 35
LUZAIDEVALCARLOS 530 86.606 85.817 56.103 7% 18% -10
SAN MARTIN DE UNX 512 44842 73.122 48.848 44% 8% 36
ABARZUZA 504 46.150 61512 28444 25% 1% 24
GUESALAZ 476 20770 34515 20251 40% 1% 39
CIRAUQUI 468 56.873 79.759 39922 38% 21% 17
URDAZUBI/URDAX 454 143.110 147015 118052 22% 31% 9
BARASOAIN 442 50926 74.892 43962 34% 12% 2
MOTZ 422 19.006 24.268 13.663 25% 7% 18
MENDAZA 420 23.151 23719 11492 2% 0% 2
ETXAURI 415 77.854 123.945 53.029 39% 6% 33
ZIORDIA 403 66067 105317 38.006 38% 2% 36

BARGOTA 399 47171 54915 29.841 21% 15% 6 )
RONCAL 384 62.069 84.441 41707 27% 1% 26
DONAMARIA 383 37.375 60210 40335 38% 0% 38
ABERIN 369 42055 70434 30.137 42% 7% 36
URROZ 362 52.199 79.892 44240 35% 2% 33

TURMENDI 361 48595 107.411 83745 5% 1% 54

TBAKAIKU ) 360 75416 105069 76652 6% 0% 28

TEZCAROZ 359 65.887 99559 G0l 3% 9% 5
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Gastos Ingresos Ingresos Dimite de Nivelde  Capacidad de
AYUNTAMIENTO Poblacion crtes./hab. crtes.fhab.  tributar./hab. endeudam.  endeudam. endeudam.
MANERU 359 48850 63545 35301 32% 36% 5
IGUZQUIZA 354 21.300 21970 11272 3% 0% 3
BETELU 351 49977 79.341 35473 41% 36% 5
BEIRE 349 64.395 86.759 46334 33% 26% 7
ODIETA 334 15.685 19.785 9.150 21% 4% {7
LIEDENA 333 57.540 75.084 49453 28% 6% 21
PUEYO 330 48.464 69314 48413 30% 15% 15
METAUTEN 320 13303 20207 9971 37% 7% 30
LONGUIDA 310 35.460 48718 37.202 35% 19% IS
MONREAL 307 40728 75.729 38817 46% 2% 44
UZTARROZ 307 43021 67.083 42994 37% 6% 31
GARINOAIN 305 64557 101.742 72317 39% 2% 36
LABAIEN 305 45006 60443 35474 26% 3% 23
JAURRIETA 303 45097 95.799 65842 53% 2% 51
MURIETA 299 34920 86.069 59.886 59% 0% 59
AURTITZ-BURGUETE 294 94096 200988 155.590 53% . 1% 52
ANCIN 293 44419 75.181 28.662 41% 0% 4
ARCE 286 34016 67.888 24753 50% 7% 43
LEZAUN 284 39.465 60315 32.209 35% 3% 32
ZUGARRAMURDI 258 87.400 129.488 86415 55% 34% 21
BURGUI 255 57.540 84479 50030 34% 8% 26
i ORBAITZETA 254 59.648 76438 46090 22% 1% 21
LAZAGURRIA 251 32363 59.497 33.82I 46% 1% 44
UNCITI 249 22453 28.748 16947 22% 12% 10
ATEZ 247 21703 25221 14077 37% 108% 71
LIZOAIN 245 58.106 94348 63472 38% 3% 35
LEOZ 244 33.883 57.490 40971 43% 2% 41
NAVASCUES 244 33913 46,664 23530 27% 0% 27
OROZ-BETELU 240 54978 65.848 41753 (7% 6% I
GARRALDA 236 87.872 107.129 37.126 18% 3% 15
ARAS 230 37.150 59.090 37.453 37% 0% 37
GARDE 220 59.324 138223 104.394 61% 1% 50
LANA 219 16379 21567 9361 24% 1% 13
ARELLANO 216 40399 67.087 42262 43% 8% 35
BARILLAS 213 45996 56218 34503 30% 27% 3
GOKII 213 18.138 25361 12.657 28% 18% [
IBARGOWI 210 25349 33464 21.248 25% 1% 24
URROTZ 209 47792 72.443 47348 34% 0% 34
TORRES DEL RIO 200 36.076 59.900 32624 40% 0% 40
MURUZABAL 199 29519 57.998 29.428 50% 3% 47
ABAURREGAINA/AB. ALTA 198 29.987 44070 17.008 32% 6% 26
ERATSUN 198 30.264 78.285 49.506 62% 5% 57
IZAGAONDOA 198 61018 112510 89.880 46% 0% 46
ELGORRIAGA 197 30.187 56476 18.441 53% 18% 35
ENERIZ 195 65219 87.411 41590 31% 20% X
ESPRONCEDA 194 46.435 59.190 27454 22% 1% 21
GALLIPIENZO 190 63766 95.648 72112 34% 7% 26
OLORIZ 181 24012 33497 21055 28% 0% 28
OLAIBAR 180 24078 35813 21.783 43% 12% 30
~ BIURRUN-OLCOZ 172 23815 36.141 22734 34% 0% 34
orz T ie8 79.409 88616 38949 15% 26% 12
" HIRIBERRIVILL. DE AEZKOA 168 37392 70736 9537  4/% 6% a1
DESOJOi s 33405 5644 28021 48%  20% BT
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[NFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Gastos Tngresos Tngresos Dimite de Nivelde  Capacidad de
AYUNTAMIENTO Poblacién crtes./hab. crtes/hab.  tributar/hab.  endeudam. endeudam.  endeudam.

SALDIAS 165 35962 47 660 23779 26% 12% 14

LEGARIA 162 49.725 95.398 70226 48% 0% 48
" IRANETA 155 41.712 65951 32970 37% 3% 34
UTERGA 145 29372 57.446 34.440 49% 0% 49
~SANSOL 144 43633 69.732 41.609 38% 1% 36
" ZABALZA 144 18.546 16569 6942 -12% 0% -12
ZUNIGA 141 54.486 71271 38494 24% 15% 9
GARAIOA 139 71926 124,484 54358 42% 2% 41
LUQUIN 134 52776 73939 51.237 29% 3% 26
UNZUE 134 52.151 98.784 54330 47% 1% 36
MORENTIN 132 29.329 53.891 26817 46% 2% 44
ESPARZA 129 95.058 112729 69.347 31% 25% 5
ARRUAZU 125 63.324 79074 52771 29% 13% 16
GALLUES 121 24924 33421 21032 25% 10% 16
MUES 120 54.872 77.565 49417 29% 1% 28
VIDANGOZ 118 51.601 68315 42449 24% . 4% 20
VILLAMAYOR DE MONJARDIN 118 35.296 59.639 39.094 41% 2% 39
ADIOS 17 51415 77483 52.349 40% 10% 30
o BARBARIN 17 34.834 58015 31.437 40% 3% 37
1JRZAINQUI 17 64.732 90.671 62226 29% 2% 27
j‘?"l';'gJLEBRAS |16 76578 96.637 69.128 21% 3% 18
UEAR 1) 33.096 55.740 30.166 43% 10% 33
EL BUSTO 110 31.568 49473 25.445 36% 2% 34
" ARMANANZAS 108 44493 86.766 56.806 49% 3% 46
ORISOAIN 108 52.456 80.834 44,065 47% 71% -24
SALINAS DE ORO 107 45.135 83.759 54.820 46% 6% 40
ETAYO 102 49.334 67.751 43409 27% 1% 26
SARRIES 97 20.169 19.635 10.646 -3% 1% -14
OCO 94 46.869 53.391 28.705 12% 0% 12
BELASCOAIN 92 42,632 87210 55.174 51% 1% 50
ABAIGAR 91 47902 65.539 40.074 27% 1% 26
GUESA 82 31.265 26243 16,004 -19% 1% -30
PIEDRAMILLERA 81 34.103 62.857 38421 46% 2% 44
LEGARDA 80 30.122 61.243 33955 51% 1% 50
ARIBE 78 34.053 141.506 40.144 76% 0% 76
ARIA 76 45.650 60.467 33.591 25% 9% 16
AZUELO 71 47269 55.562 28947 15% 0% 15
LEACHE 64 92.807 132,655 109.113 30% 0% 30
ORBARA 64 42490 71336 33.081 40% 2% 39
SORLADA 60 31.505 67.304 29.157 53% 2% 52
NAZAR 55 82.801 102,111 68.181 29% 34% 4
PETILLA DE ARAGON 52 190.347 736963 585812 74% 0% 74
MIRAFUENTES Si 62.794 72794 46.181 14% 0% 14
ORONZ 51 57432 314.690 272764 82% 5% 77
IZALZU 48 43876 84.350 36.752 48% 4% 44
CASTILLONUEVO 26 243011 370.700 311.634 35% 3% 31
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Anexo |.2. Indicadores de la situacién de los Concejos por tramos de poblacion

Gastos Ingresos Ingresos Limite de Nivel de  Capacidad de

CONCEJO Poblacion crtes./hab. crtes/hab.  tributar/hab.  endeudam.  endeudam.  endeudam.
TOTAL CONCEJOS 18.733 33975 62.974 41.009 49% 19% 30
ARRE 544 17971 26584 7539 33% 0% 32
CIZUR MENOR 535 18422 33.668 20576 45% 10% 36
RADA 503 38565 36.408 16,891 -4% 18% 22
ORORBIA 468 25369 81.177 49797 69% 1% 68
FIGAROL 396 44040 80.144 20816 48% 5% 43
EUGI 366 53.183 104.600 80.712 52% 8% 44
TIEBAS 346 98761 166.060 147528 63% 230% 166
ARAZURI 310 51.753 102519 88.095 50% 0% 50
ARRIBE-ATALLU 309 6790 26932 11.661 75% 12% 62
AURIZBERRI/ESPINAL 268 139.146 172.825 141451 23% 5% 18
ANCIN 259 33116 28564 11813 -16% 0% -6
ARTICA 258 29424 72546 59.866 59% 0% 59
e, ESQUROZ 252 112,665 69.937 54.120 -61% 0% 6l
4 »5, LIZARRAGA 231 24.139 55.159 43177 56% 3% 53
=% AIZOAIN 230 26.143 95223 59.854 73% 2% 71
ASTRAIN 222 11.037 48.280 36920 77% 0% 77
7 IRAIZOTZ 207 17437 45.163 28.847 63% 10% 53
BERUETE 200 37978 57.344 39939 42% 30% 12
IGUZQUIZA 190 24892 36.365 25.294 32% 4% 27
ESPARZA 184 26.144 50.864 14986 49% 56% 8
BERRIOPLANO 173 44728 122,848 85.313 64% 0% 64
NAVASCUES 168 51793 73391 60.341 30% 0% 29
ARRAITZ-ORKIN 166 22566 43485 31,892 48% 22% 26
IBERO 165 17.437 32812 13561 47% 0% 47
LARRION 162 |'1.404 38645 25.160 70% 0% 70
LARRAINTZAR 158 13552 66277 46373 80% 7% 73
ACEDO 157 32548 55.142 29573 42% 9% 33
BEARIN 152 34.168 70.796 45974 52% 2% 50
MENDAZA 147 20.549 34905 21.525 41% 0% 4
ARBEIZA 146 17.449 18735 6704 21% 36% -i5
ELCANO 146 13.748 43172 11.340 68% 0% 68
LORCA 130 22794 45356 20250 52% 27% 24
ETXARREN 128 9414 16.163 10816 42% 0% 42
DORRAO/TORRANO 126 46738 49241 34718 5% 0% 5
LARRASOANA 126 17.287 34375 23312 50% 1% 48
GABARDERAL 123 30375 69.059 15.383 56% 0% 56
ALLOZ 122 14.406 38736 14580 63% 0% 63
ASIAIN 120 19293 38335 17272 50% 0% 50
EGUES 15 41476 113065 50018 63% 1% 63
GORRITI 15 34333 153.88l 141924 80% 7% 73
RIEZU (14 49612 118271 89.596 61% 50% [
ARTAVIA 13 79091 95.490 82.473 17% 0% 17
ARIZALA 113 27.106 43310 29.434 37% 0% 37
AZCONA 10 32.157 53947 29.520 40% 14% 26
~ OIEREG 104 11569 17.461 5979 51% 38% 13
 GAZOLAZ 104 38954 36204 7202 5% 13% 7

_EORZ 104 43325 71417 33946 42% 5% 36

_ERRO - ‘ 104 47288 05839 77783 55% 0% 550
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LoCAL DE NAVARRA 1995

Gastos Ingresos Ingresos Cimite de Nivelde  Capacidad de
CONCEJO Poblacién crtes./hab. crtes/hab.  tributar./hab.  endeudam. endeudam.  endeudam.

SUBIZA 104 27889 71,684 78216 33% 0% 33
BIZKARRETA-GERENDIAIN 101 98.086 32973 18250 197% 4% 201

AZKARATE 98 8.081 31977 18556 75% 0% 7l

ZUBIELQUI 97 33.684 32812 17.697 7% 41% 34
"ORICAIN 97 14755 53.831 32282 74% 1% 73
BARINDANO 94 12.147 45920 34326 74% 0% 74
T ZURIA 93 34.116 44238 29.835 23% 0% 23
T OSTIZ 92 15.187 13415 5931 13% 0% 13
" ARTAZA 89 22817 62839 17.100 64% 0% 64
AZPIROTZ 89 10.161 94.185 72963 89% 0% 89
MEZKIRITZ 87 33633 45974 18.050 27% 5% 22
" SAIGOTS 85 3877 16204 5.124 79% 24% 54
ETXARR 84 26.154 46983 36378 44% 0% 44
. ECHAVARRI 83 19.025 51281 40.849 63% 20% 43
MURILLO EL CUENDE 83 27304 36232 18.161 25% . 3% 22
/ T ZMURUGARREN 83 34464 42766 24272 0% - 50% 9
RGOYEN 82 30.800 121628 110.687 75% 21% 53
[BUENAS 82 30,656 24792 6.789 24% 0% 24
ARANDIGOYEN 82 34.175 41831 20766 18% 0% 18
ZURUCUAIN 8l 30756 47774 29533 37% 40% 3
UNCITI 80 25.885 53409 37623 68% 17% 52
GAINTZA 79 26207 56298 44567 75% 41% 33
SALINAS DE IBARGOITI 78 18588 133.965 120619 86% 0% 86
1ZCUE 78 10.098 24368 9227 59% 0% 59
UZTEGI 77 9591 18585 6.833 48% 0% 48
ERRAZKIN 77 15760 16817 4620 30% 24% 6
GARTZARON 76 21307 44783 10693 75% 79% 4
BIGUEZAL 73 174201 178.103 160.126 2% 1% |
BERRIOSUSO 73 27034 68.174 49452 60% 0% 60
EGIARRETA 72 8925 22475 6.495 60% 14% 47
ASARTA 72 28552 51174 34.116 44% 10% 35
CIAURRIZ 72 14531 18.347 9237 21% 0% 21
IBIRICU 72 28573 32567 7625 12% 0% 12
ERAUL 70 27457 33.699 21.056 19% 1% ¥
MUGIRO 69 18.628 42799 1372 56% 0% 56
ANEZCAR 69 41.745 86.374 51729 52% 4% 48
AZQUETA 67 18.310 36.647 19.260 50% 2% 48
ARRAIZA 67 39916 29961 14.820 33% 0% 34

ECALA 66 15025 10.607 LM,_—‘L__
GASTIAIN 66 15743 38514 24735 62% 30% 32
ZABAL 66 49330 43928 20.858 12% 0% 12
GALDEANO 65 23031 129989 16.644 82% 0% 82
ROCAFORTE 64 63557 75294 52622 16% 3% 12
BEUNZA 63 20212 74.007 52934 73 0% 73
AYESA 63 46018 52290 36847 12% 52% -40
" MUNARRIZ 63 50.165 101559 58925 51% 19% 32
GANUZA 6l 21303 32771 21,164 M/_’__l 0
TSASO 59 18.920 48814 39.004 66% 44% 2

“TSAN ISIDRO DEL PINAR 59 24335 20240 5.184 0% 21% 20

TUNTZOAN 59 44277 38501 25441 — e &% 2

T URRTZOLAGALAN 59 'Tf?é?,"’”’””"“zﬁi’ﬂ’zg—_ij’”’”’7{1’%"” TTagm 13
ARUALDTA T T sy T 36312 4185 12479 5w % 13

S e T T T
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Gastos Ingresos Ingresos Dimite de Nivel[de  Capacidad'de

CONCEJO Poblacién crtes./hab. crtes/hab.  tributar/hab.  endeudam.  endeudam.  endeudam.
EULZ 57 29.157 55627 44232 48% 0% 48
" ARLEGUI 57 21211 36515 25.865 42% 0% D)
~ IRACHETA 57 9957 19.252 7.155 48% 7% 4)
NAGORE 56 105501 90.458 37563 17% 0% 7
BERASAIN 55 19.198 28.305 18.190 75% 105% 230
EGUARAS 54 7.176 45636 35.168 85% 1% 84
OLLOBARREN 54 12585 26613 14.450 53% 0% 53
SARRIES 54 31290 91.788 76376 66% 0% 65
URDAITZ/URDANIZ 53 18924 92,870 66217 80% 1% 80
GALBARRA 53 32.884 53034 25.878 55% 18% 37
METAUTEN 53 16908 29.446 12014 43% 6% 37
PATERNAIN 52 43.489 77.391 63480 54% 25% 30
IBIRICU 52 30.154 68.200 46364 56% 0% 56
LABEAGA’ 52 31782 42243 27.059 27% 16% H
ARRIETA 51 109.572 242.668 162.089 55%. 2% 52
ARDANAZ 51 22746 85.036 44.800 73% 1% 7
EUSA 51 18253 94838 71175 88% 17% 71
., ERICE 51 0 31922 31922 100% 0% 100
{h{(i}o"ENDERIZ 5 4113 30.361 20,080 87% 29% 58
WEEMURU-ASTRAIN 50 39.955 31.258 19.597 -28% 0% 28
EOAURRE 50 34040 38.459 26584 1% 12% -1
TACAR 50 27397 52449 30364 50% 30% 20
" IHABEN 49 16838 21039 9497 20% 0% 20
IRURRE 49 13.694 45.499 32562 70% 0% 70
1ZCO 49 39.453 80962 64857 55% 6% 49
UGAR 49 65.648 66.895 36991 2% 0% 2
AZANZA 48 30732 140916 108.175 78% 0% 78
MUNETA 47 10.039 131594 13.249 92% 1% 91
IDOCIN 47 27273 41042 29822 51% 63% -1
1IZAL 46 76.840 69.490 47.139 1% 4% 14
MUEZ 46 29.123 40213 18.136 31% 7% 25
LOZA 46 16.440 50.497 27.231 67% 0% 67
URBIOLA 45 33599 52.394 26.668 58% 72% -14
ODERITZ 45 89.186 318474 293987 74% 19% 55
ASPURZ 45 133498 88.282 37524 -30% 25% 55
OTEIZA 45 36.103 46547 24527 22% 0% 22
GONI| 44 96902 312.838 290.343 72% 3% 69
VILORIA 44 36.386 77710 34313 67% 14% 52
UBAGO 44 47.355 62955 41716 25% 1% 24
UBANI 44 33242 47.452 31.587 30% 0% 30
SATRUSTEG! 43 14.148 25.120 15.039 44% 24% 20
MUNIAIN 43 8334 32.889 16.139 75% 13% 62
UNZU 43 11.837 19.590 8279 42% 12% 31
OLLETA 43 23817 87.229 83.885 76% 17% 59
IBILCIETA 43 49437 86931 73388 43% 1% 5]
GROCIN 43 21651 40308 16338 46% 0% 46
ZARIQUIEGUI 42 41738 183.263 164.034 77% 0% 77
ARAMENDIA 41 9941 29.696 14.359 72% 104% 32
- LboZ 41 14908 16264 6.450 8% 0% 8
" MAQUIRRIAIN 4] 12817 19.124 8102 3% 0% 33
ECHARREN DE GUIRGUILLANO 41 12572 16.236 6713 23% 0% 23
 SUARBE 4 28302 33433 55% 34% 21

62.808
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[NFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Gastos Ingresos Ingresos Limite de Nivel de  Capacidad de
CONCEJO Poblacién crtes./hab. crtes/hab.  tributar/hab.  endeudam.  endeudam.  endeudam.
OoLcoz 40 51.196 113569 61421 59% 26% 33
ARGUINANO 40 31.39 43319 33.404 28% 16% I
ORONDRITZ 39 25392 80.223 67.092 68% 3% 65
IGAL 39 51.889 79.278 42.641 35% 2% 32
RIPA 39 13.720 30.026 10.449 54% 0% 54
ELTSO 39 24.867 28.008 11,902 1% 18% -7
ETXEBERRI 38 15987 19.441 4.146 18% 0% I8
VILLANUEVA 38 70.594 225652 212622 81% 26% 55
GUESA 38 29414 76499 48.830 62% 2% 60
NABAZ 38 23339 24454 12,151 5% 18% -14
ALLI 37 28.008 39318 21713 30% 1% 29
CEMBORAIN 37 11.651 24.404 13.834 52% 0% 52
IRUNELA 37 19.124 45.007 19.086 58% 0% 58
MURILLO 37 44598 53.841 33.653 22% 20% 2
ZABALEGUI 36 23817 73.031 44610 67% - 0% 67
GUIRGUILLANO 36 17514 48.782 23853 64% 0% 64
ESNOTZ 35 33010 71535 54.602 54% 0% 54
INBULUZKETA 35 36.692 29.318 17.509 -22% 3% 25
LATASA 35 17.642 23209 14.970 54% 374% -320
= OLZA 35 13.893 38976 St 64% 0% 64
3 '_MENDIUBARRI 34 11950 28.785 13.783 58% 0% : 58
= URTASUN 34 15027 26.859 13936 46% 18% 28
ARBONIES 34 27.580 58616 41.824 53% 0% 53
LEOZ 33 32.608 78298 53430 58% 10% 48
ARTEAGA 33 61.327 68014 54.875 10% 0% 10
ZABALZA 33 29.153 48.717 28928 40% 0% 40
OLAZ SUBIZA 32 36.279 78.127 14.163 54% 0% 54
ICiZ 32 43.554 36516 16.652 -19% 2% 21
URDANOZ 32 89.973 496360 147.593 82% 0% 82
USCARRES 31 31.996 82323 66.007 61% 3% 59
USTES 31 60.715 191.179 171.131 68% 0% 68
VAS] 30 29417 83249 17.694 65% 0% 65
LARRAYA 29 35.982 23494 9.355 -8% 71% -78
ZURAIN 29 1.855 17.525 5279 89% 0% 89
NARCUE 29 16551 42701 25.809 61% 0% 61
EGOZKUE 28 26.536 59.895 42242 56% 0% 56
LARRAGUETA 28 22.985 57.727 37211 60% 0% 60
AMILLANO 27 13478 30.946 14.870 66% 100% -33
SAGASETA 27 10.384 90.119 16.145 88% 0% 88
GUEMBE 27 23538 36461 21.063 35% 0% 35
ULIBARRI 27 31.383 119.661 102018 74% 0% 74
AIZPUN 26 67.308 160.734 143.728 59% 19 58
NUIN 26 15.636 13578 4.197 -15% 0% -15
DUINAGA 26 2399 31.555 15.783 92% 0% 92
OLLOGOYEN 26 16.394 31.395 20.215 48% 21% 27
GASCUE 26 20.370 27.084 15.242 25% 0% 25
DOMENO 26 40.467 61.382 50.701 34% 0% 34
:ANTXORITZ 25 2710 16.634 4.807 88% 8% 80
"~ LACABE 24 8.240 47.769 8.240 83% 0% 83
AINTZIOA ) 24 19377 32025 15741 9% 0% 39
 SARASIBAR 24 18.104 2697 3064 0% 0% 20
T ZABALDKA 24 5846 084 iiess 7% 0% 75
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Gastos Ingresos Ingresos Limite de Nivel de  Capacidad de

CONCEJO Poblacién crees.fhab. crtes/hab.  tributar/hab.  endeudam.  endeudam.  endeudam.
ABINZANO 24 14.006 59.737 47531 77% 0% 77
NAJURIETA 24 48.303 127.201 113.540 69% 73% 3
ETULAIN 23 11360 26.368 6.288 B 57% 0% 57
ARTOZQUI 23 28.158 29.539 19.972 5% 0% 5
AROSTEGUI 23 31250 40529 28958 23% 0% 23
AZPA 23 17.021 35052 24.166 51% 12% 39
GUERENDIAIN 23 73.069 105.998 38.671 31% 33% -2
LARRAYOZ 23 20232 68.359 18918 70% 0% 70
ANOCIBAR 23 35482 66540 53.143 47% 16% 31
OTINANO 23 39.127 93.667 70.167 58% 0% 58
ELCARTE 23 44571 188.725 128.595 76% 0% 76
OLLOKI 22 19.833 75.805 57.896 80% 31% 50
OSACAR 22 31.205 19.652 9.148 -59% 0% -59
IRAGI 21 63612 73228 52977 13% 0% I3
ZABALCETA 21 5723 27.708 17622 79% 0% 79
LERATE 20 49.727 147535 126030 66% 0% 66
BEORBURU 20 16.273 46936 23358 65% 4% 61
AZPARREN 19 68290 50.639 32772 -35% 0% -35
W &%, AGORRETA 19 15.128 58482 47.136 78% 4% 74
URIZ 18 106.653 300923 283.360 65% 19% 45
RICE 18 16751 16.635 3.885 -1% 0% -
: [ZURZU 18 20218 54.088 19.408 63% 18% 45
AYECHU 18 16222 74394 64.192 78% 0% 78
LERANOTZ 17 34962 101.742 57450 70% 4% 66
LEAZKUE 16 45.030 16.582 4533 -172% 0% -172
ELIA 16 65.773 71.003 55238 7% 0% 7
MURILLO-BERROYA 16 84.808 78.255 S1.135 -8% 0% -8
BALLARIAIN 16 18.394 31.039 11.873 41% 0% 4]
YARNOZ 14 17.297 54.352 30523 68% 0% 68
CIGANDA 13 7.130 39.895 17.900 82% 0% 82
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Anexo 2. Liquidacion presupuestaria de 1995 de ayuntamientos y concejos por tramos de
poblacién

Ejecucion presupuestaria de ayuntamientos y concejos a 31.XI1.1995
(menores de 5.000 habitantes)

(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de ingresos

— '\'T’f'ff‘

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos Porcentaje ~ Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos l 2.818.423 14 2.583.546 92 234.877
Impuestos indirectos 2 691.159 3 638.725 92 52434
Tasas y otros ingresos 3 5.042.223 24 4.555.628 90 486.595
;';._,T.ransferencias corrientes 4 5.341.446 26 5.177.826 97 163.620
;;_rl‘hgresos patrimoniales 5 506.742 2 464281 92 42.461
Enajenacion inver. reales 6 551.056 3 486.741 88 64.315
«fl’féhsferencias de capital 7 3973.101 19 3.361.872 85 611.229
- “Variacién activos financieros 8 211.644 | 209.788 99 1.856
Variacién pasivos financieros 9 1.461.687 7 1.461.032 100 655
TOTAL INGRESOS 20597481 100 18.939.439 92 1.658.042
(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de gastos
Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas Porcentaje Pagado de pagos pago
Remuneraciones del personal | 4.106.184 20 4.058.324 99 47.860
Compra bns corrientes y serv. 2 4.599.399 22 4.274.995 93 324404
Intereses 3 686.892 3 651.840 95 35.052
Transferencias corrientes 4 [.340932 7 1.200.690 90 140.242
Inversiones reales 6 7985413 39 6.808.565 85 1.176.848
Transferencias de capital 7 182.234 ! 167.051 92 15.183
Variacién activos financieros 8 270237 I 270.237 100 0
Variacion pasivos financieros 9 1.338.729 7 1.263.520 %94 75.209
TOTAL GASTOS 20.510.020 100 18.695.222 91 1.814.798
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[NFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Ejecucion presupuestaria de ayuntamientos y concejos a 31.XI11.1995
(de 5.000 a 50.000 habitantes)

(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de ingresos

Derechos = Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos Porcentaje  Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos [ 2.122.490 15% 1.708.881 81% 413.609
Impuestos indirectos 2 523.877 4% 441494 84% 82.383
Tasas y otros ingresos 3 3.352.947 24% 2.933.506 87% 419.441
Transferencias corrientes 4 4.862.492 35% 4577977 94% 284.515
Ingresos patrimoniales 5 102.465 1% 87.407 85% 15.058
Enajenacion inver. reales 6 706.022 5% 685.748 97% 20.274
Transferencias de capital 7 [.419.766 10% 1011416 71% 408.350
Variacion-activos financieros 8 [7.543 0% 13.373 76% 4.170
Variacién pasivos financieros 9 834.455 6% 811.221 97% 23234
TOTAL INGRESOS 13.942.057 100% 12271.023 88% 1.671.034
(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de gastos
Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas Porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal ! 4942727 35% 4.878.423 99% 64.304
Compra bns corrientes y serv. 2 2.889.045 21% 2.342.312 81% 546.733
Intereses 3 506.795 4% 497.021 98% 9.774
Transferencias corrientes 4 881.320 6% 710.556 81% 170.764
Inversiones reales 6 3.659.825 26% 2.757.623 75% 902202
Transferencias de capital 7 49.829 0% 30.484 61% 19.345
Variacién activos financieros 8 153934 1% 153.934 100% 0
Variacidn pasivos financieros 9 879.570 6% 809.776 92% 69.794
TOTAL GASTOS 13.963.045 100% 12.180.129 87% 1.782.916
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[NFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Ejecucion presupuestaria de ayuntamientos y concejos a 31.XII.1995
(mayores de 50.000 habitantes)

(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de ingresos

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos Porcentaje  Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos | 3205945 21% 2.883.281 90% 322664
Impuestos indirectos 2 645.170 4% 557.960 86% 87210
Tasas y otros ingresos 3 3717468 24% 3.504.486 94% 212982
Transferencias corrientes 4 6.781431 45% 5964716 88% 816.715
Ingresos patrimoniales 5 231956 2% 227.468 98% 4.488
Enajenacion inver. reales 6 311.602 2% 309.847 99% 1.755
Transferencias de capital 7 139.705 1% 48.668 35% 91.037
Variacién activos financieros 8 186.036 1% 124955 67% 61.081
... Variacién pasivos financieros 9 14.786 0% 14.786 100% 0
;‘t;OTAL INGRESOS 15.234.099 {00% 13.636.167 90% 1.597.932
(en miles de pesetas)
Ejecucién presupuesto de gastos
Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas Porcentaje Pagado de pagos pago
Remuneraciones del personal I 6.405.109 41% 6.356.647 99% 48462
Compra bns corrientes y serv. 2 4038514 26% 2746818 68% 1.291.696
Intereses 3 328751 2% 308.158 94% 20.593
Transferencias corrientes 4 1.266.575 8% 653.167 52% 613.408
Inversiones reales 6 2653275 7% 1.975.747 74% 677.528
Transferencias de capital 7 90.752 19 40.783 45% 49.969
Variacién activos financieros 8 185978 1% 185978 100% 0
Variacién pasivos financieros 9 806.117 5% 806.024 100% 93
TOTAL GASTOS 15775071 100% 13.073.322 83% 2.701.749
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Anexo 3. Relacién de entidades locales que no han enviado, en abril de 1997, datos sobre la
ejecucion presupuestaria de 1995 y de los ejercicios 1992-1994

AYUNTAMIENTOS 1992 1993 1994 1995  poblacion 95
ABAURREPEA/ABAURREA BAJA Sl Sl Sl NO 51
ANUE S NO NO NO 459
ARANARACHE NO  NO NO NO 104
ARANO S S Sl NO 177
AZAGRA Sl S Sl NO 3.525
BUNUEL S Sl S| NO 2419
CABREDO SI S| NO NO 144
CIRIZA Sl Sl SI NO 62
ESLAVA NO  NO Sl NO 209
EULATE NO  NO S - NO 402
EZKURRA S S S NO 267

REILIEN
A AL

GENEVILLA S| NO Sl NO 132

. GUIRGUILLANO NO NO Sl NO 90

Sl Sl Sl NO 2.043

NO  NO NO NO 159

JUSLAPENA S NO NO NO 470
LAPOBLACION NO S S NO 200
LARRAGA S S Sl NO 1.952
LARRAONA NO  NO S NO 183
LERGA Sl NO Sl NO 10l
LOS ARCOS S NO NO NO 1418
MARANON Sl Sl NO NO 87
MURILLO EL FRUTO NO  NO S NO 816
OLLO Sl S Sl NO 376
ROMANZADO NO  NO NO NO 159
SADA Sl Sl Sl NO 275
SAN ADRIAN Sl NO Sl NO 5261
TORRALBA DEL RIO S Sl Sl NO 161
UJUE S Sl Sl NO 272
URRAUL ALTO NO  NO NO NO 158
URRAUL BAJO NO  NO NO NO 278
YESA Sl S NO NO 301
ZUBIETA S| Sl Sl NO 336
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

CONCHOS 992 1993 1994 7995 poblacion 95
AGUINAGA ST NO | NO 24
ALBIASU NO  NO NO NO 27
ALZORRIZ | S| NO NO 32
ALZUZA S| S| NO NO 12
ANOZ sl S| Sl NO 51
AOS S| S| NO NO 74
ARANGUREN NO  NO NO NO 48
ARDANAZ NO  NO NO NO 38
ARISTREGUI i NO NO NO 8
ARITZU i NO NO NO 48
ARRUITZ sl S| NO NO 102
ARTAJO NO  NO NO NO 40
ARTARIAIN NO  NO S| NO 40
ARTAZCOZ NO  NO NO NO 26
NO Sl S| NO 49
NO  NO S| NO 100
S NO NO NO 35
| S| S| NO 193
AZOZ | S| S| NO 54
BADOSTAIN NO  NO NO NO 223
BAQUEDANO S| | Sl NO 162
BEASOAIN-EGUILLOR NO i S| NO 63
BURUTAIN NO  NO NO NO 52
CORDOVILLA S| S| i NO 176
ECAY NO  NO NO NO 80
ELTZABURU S| S| S| NO 152
ERICE S NO Sl NO 51
ESTENOZ S| Sl NO NO 44
ETSAIN i NO NO NO 49
GALAR NO  NO NO NO 87
GARCIRIAIN NO S S| NO 37
GARISOAIN NO  NO NO NO 23
GERENDIAIN S| i | NO 141
GOLLANO | | sl NO 55
GORRONTZ-OLANO NO  NO | NO 30
GREZ NG NO NO NO s
GUELBENZU i NO NO NO 27
HIRIBERRI/VILLANUEVA NO  NO NO NO 120
ILARREGI | S| S| NO 56
 ILURDOTZ NO  NO NO NO 53

ILZARBE NO  NO i NO 39

MRZALDU w0 o NOo NO d9




INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

CONCEOS 992 1953 1994 7995 poblacion 95
INTZA S| S| Sl NO 76
IRIBAS N S| S| NO 53
IRUROZQUI NO  NO NO NO 35
 IZURDIAGA NO  NO NO NO 19
JAUNTSARATS S| S| NO NO 34
LABIANO NO  NO NO NO 12
LAPOBLACION S| NO NO NO 30
LIZARRAGABENGOA | Sl Sl NO 36
LIZASO S| Sl Sl NO 139
LIZASOAIN NO  NO NO NO 55
MADOTZ . Sl Sl | NO R
MARCALAIN S| | Sl ~NO 50
MURILLO DE LONGUIDA S| NO S| NO 33

MURUARTE DE RETA Sl NO Sl NO 271
OLAGUE SI NO NO NO 239
PLAIZ NO NO Sl NO 31
OLAZ Sl Sl Sl NO 389
OLLACARIZQUETA Sl Sl S NO 96

§37;
‘.s,..u i,

OLLO NO Sl S| NO 67
ONGOZ NO  NO NO NO 8
OROKIETA-ERBIT] Sl Sl Sl NO 126
OSACAIN | S| NO NO 39
RIPODAS NO  NO Sl NO 2
SALDISE NO S | NO 27
SALINAS DE PAMPLONA | S| S| NO 147
SAN VICENTE NO S| Sl NO 34
SANSOAIN NO  NO NO NO 16
SARAGUETA | NO NO NO 5
SARASATE NO  NO S| NO 41
SARRIGUREN NO  NO NO NO 16
SENOSIAIN S| S| S| NO 24
SORAUREN Sl Sl Sl NO 134
TABAR Sl S| I NO 63
TAJONAR NO NO NO NO [14
TORRALBA DEL RIO S| S| S| NO 138
TORRES S| NO S| NO 9
uITZ) S| S| NO NO 158
ULZURRUN NO | S| NO 56
UNDIANO NO  NO NO NO 54
URRITZOLA NO  NO NO NO 2
CVILLANUEVA T T 9 NO N 76
VILLAVETA 77770 NOo NO NO 6
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

CONCEJOS 1992 1993 1994 7995 poblacion 95
ZENOTZ Si S| NO NO 36
ZILBET! NO  NO NO NO 55
ZOLINA NO  NO NO NO 25
ZUHATZU NO  NO NO NO 28
ZULUETA S NO NO NO 36
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[NFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

MANCOMUNIDADES/AGRUPACIONES 1992 1993 1994 1995 poblacién 95
BARDENAS REALES NO NO NO NO 69.014
JUNTA LOQUIZ NO NO NO NO 3517
L. AMESCOAS NO NO NO NO 1.548
M. AGUAS RIO LINARES NO Sl NO NO 3.826
M. DEPORTIVA NAVARRA SUR NO NO NO NO 23.566
M. ELECTR. BETOLEGUI-REMENDIA NO NO S| NO 388
M. ELECTR. URRAULY LONGUIDA Sl SI NO NO 310
M. ERREGERENA NO NO NO NO 8.421
M. INDUSTRIAL COM. SANTESTEBAN NO NO NO NO 4.193
M. PERSONAL ABERIN-ARELLANO-.. NO NO NO NO 717
M. PERSONAL CIRAUQUI-MANERU NO NO NO NO 827
™. PERSONAL EZCABARTE-OLAIBAR NO NO NO NO 1.220
M. SERVICIOS HUARTE, EGUES, .. NO NO NO NO 10.188
M.RS.ALTO ARAXES NO NO NO NO 990
MRS.ZONA 10 NO NO NO NO 4171
M.SS.SS.ANSOAIN Sl Sl S| NO [1.575
M.SS.SS.AREA CARCASTILLO Sl NO S| NO 5426
370, M.SS.SS. CINTRUENIGO-FITERO NO NO S| NO 7.577
3M.55.5S. DEL QUEILES S| NO St NO 10.355
% .5S.SS. IZAGA NO NO NO NO 2711
FM.S5.55. ZONA DE IRURTZUN NO NO NO NO 5.968
M.SS.SS. ZONA DE LOS ARCOS S| NO NO NO 2.868
UNION DE ARALAR NO NO NO NO 8.929
VALLE RONCAL NO NO NO NO [.971
VALLE SALAZAR NO NO NO NO 1.877
TOTAL 221.672
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995

Anexo 4. Definicién de los indicadores utilizados

e Superdvit/déficit presupuestario:

Total derechos reconocidos — Total obligaciones reconocidas

e Modificaciones de gastos:

Total modificaciones x 100
Presupuesto inicial

e Grado de ejecucion de ingresos:

... Total derechos reconocidos x 100
‘Presupuesto definitivo

Grado de ejecucion de gastos:

~..% Total obligaciones reconocidas x 100
Presupuesto definitivo

e Cumplimiento de los cobros:

Total cobros x 100
Total derechos reconocidos

o Cumplimiento de los pagos:

Total pagos x 100
Total obligaciones reconocidas

e Carga financiera global (nivel de endeudamiento):

Carga financiera (caps.3y9) x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

o Limite de endeudamiento:

Ingr. crrtes. (caps. 1-5) — Gtos. funcionam. (Caps. 1,2y 4) X 100
Ingresos corrientes

e Ahorro neto:

Ing.. crrtes. (caps. 1-5) — Gtos. funcionam. y financ. (Caps. 1-4y9) X 100
Ingresos corrientes

e [ndice de personal:

Obligaciones reconocidas personal (cap. 1) x 100
Total obligaciones reconocidas
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INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA 1995
e Indice de tnversion:

Gastos de inversién (caps. 6y 7) x 100
Total obligaciones reconocidas

¢ Dependencia subvenciones:

Derechos reconoc. por transferencias (caps. 4y 7) x 100
Total derechos reconocidos
e Ingresos por habitante:

Total derechos reconocidos
Poblacién de derecho

e Gastos por habitante:

Total obligaciones reconocidas
Poblacion de derecho

® Presion fiscal:

Y

2
k)
H
H
3

Ingresos tributarios (caps. 1, 2 v 3)
Poblacién de derecho

fo Carga financiera por habitante:

Cargas financieras (caps. 3 v 9)
Poblacién de derecho

* Gastos corrientes

(caps. 1,2,3y4)
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