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l. Introduccién

Por acuerdo de la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra de
22 de octubre de 1997 y a instancia del Grupo Parlamentario “Izquierda
Unida-Ezker Batua” se acordé solicitar de la Camara de Comptos “un
informe de fiscalizacién sobre la politica urbanistica gestionada por
el Ayuntamiento del Valle de Aranguren”.

Esta peticién se acompafiaba del escrito del citado Grupo Parlamen-
tario en el que se establecian los siguientes objetivos o tareas a determi-
nar en el trabajo de la Camara, que en resumen eran las siguientes:

1° El grado de cumplimiento de la legalidad urbanistica

2° La actuacién del Gobierno de Navarra como entidad tutelar del
cumplimiento de la legalidad y de la aprobacion definitiva del pla-
neamiento municipal.

3° Obtener los criterios generales de actuacion aplicados en suelo
urbano.

Todo ello referido al periodo de 1991 a 1997, adjuntandose ademads
una relacién de 13 expedientes urbanisticos comprensivos de la totali-

5 dad de acciones urbanisticas realizadas en el citado periodo.

Posteriormente, en febrero de 1998, el Alcalde del Valle de Aranguren

i solicita de la Camara de Comptos que como complemento al trabajo an-

terior la elaboracion de “una auditoria de la situacién econdémico-
financiera del Ayuntamiento ” de 1997.

Teniendo en cuenta ambas peticiones, la Presidencia de la Camara
adopt6 el acuerdo de unificarlas y elaborar un informe unico que con-
templara ambos aspectos -urbanistico y financiero-.

El ayuntamiento del Valle de Aranguren situado en la Comarca de
Pamplona y a escasos 4 kilémetros de la capital de la Comunidad Foral,
cuenta con una poblacién de derecho de 3.265 habitantes -en 1986, sobre
1.200 habitantes- y est4 integrado por las siguientes entidades:

e Mutilva Alta (concejo extinguido)
e Mutilva Baja (concejo extinguido)
e Concejo de Aranguren

¢ Concejo de Labiano

¢ Concejo de Tajonar

e Concejo de Zolina

e llundain, Lakidain y Sefiorio de Géngora (lugares)



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DEL VALLE DE ARANGUREN (1997

Conviene indicar que practicamente todas las competencias estdn de-
legadas en el Ayuntamiento del Valle, constituyendo una actuacién pio-
nera en Navarra dentro del proceso de racionalizacién en la prestacién
de los servicios piiblicos.

El Ayuntamiento no cuenta con organismos autébnomos ni empresas
locales y estd integrado en la Mancomunidad de la Comarca de Pamplo-
na -ciclo integral del agua y gestién de residuos soélidos urbanos- y en la
Mancomunidad de Servicios Sociales de Base de Esteribar, Huarte,
Aranguren y Egiiés. En cuanto a personal, a finales de 1997 contaba con
10 empleados fijos y 22 temporales fundamentalmente de empleo social.
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracién
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Lo-
cales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecuciéon de los Presupuestos
de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento del valle de Aranguren corres-
pondientes al ejercicio de 1997.

El régimen juridico aplicable a la entidad local estd constituido esen-
cialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Per-
sonal al servicio de las Administraciones Piblicas de Navarra y por las
normas reguladoras de la contratacién administrativa y de gestion urba-
nistica, asi como por la restante normativa de aplicacion general a los
r entes locales de Navarra.

El objetivo del informe, teniendo en cuenta las peticiones recibidas,

f@Af;%» , consiste en expresar nuestra opinién acerca de:
0;,.‘ ) Y5
iy 24, %

05,

QQ. - A
ol v
S

5 a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de Valle
& ;"de Aranguren correspondiente al ejercicio de 1997.

A b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1997, de
acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.
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¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento al principio de legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1997.

e) La razonabilidad y cumplimiento de legalidad en materia de gestion
urbanistica.
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lll. Alcance y limitaciones

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su progra-
ma de actuacion, la fiscalizacién del Ayuntamiento del Valle de Arangu-
ren (en adelante, Ayuntamiento) correspondiente al ejercicio 1997.

El Ayuntamiento registra sus operaciones exclusivamente en contabi-
lidad presupuestaria, si bien est4 previsto en 1998 implantar el Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica. El trabajo realizado se ha centrado por
tanto en la revisién de los distintos capitulos econémicos de ingresos y
gastos, analizando aspectos de organizacion, contabilidad y control in-
terno.

En materia de urbanismo, por un lado, se ha revisado una muestra de
expedientes, analizando tanto su tramitacién como el cumplimiento de
legalidad; por otro, se ha efectuado un analisis general de la ejecucion
del desarrollo de las previsiones contenidas en las normas urbanisticas.
Nuestra actuacion en este campo se efectia exclusivamente desde la 6p-
tica de la fiscalizacién y control econémico-financiero, sin entrar a valo-
rar aspectos propios de disefio urbanistico del Valle ni a pronunciarnos,
en su caso, sobre la validez juridica de los actos y procedimientos revi-
sados.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los principios y normas de fisca-
lizacién aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Pu-
blicos de Control Externo del Estado Espaiiol y aplicando todas aquellas
pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circuns-
tancias y con la problematica puesta de manifiesto en el cuestionario
que previamente se remitié al Ayuntamiento.

Como limitacién se indica que la ausencia de una contabilidad general
ha incidido en nuestra actuacién sobre el andlisis de la situacién patri-
monial del Ayuntamiento. Por otra parte, no se ha entrado a analizar el
marco regulador urbanistico aplicable con caricter general, centrandose

nuestro trabajo en el marco particular o concreto del propio Ayunta-
miento.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
mos necesarios para mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado durante los meses de marzo a
mayo de 1998.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento la colaboracién prestada
en la realizacion del presente trabajo.
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V. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacion realizada, 1a li-

quidacién del presupuesto del Ayuntamiento del Valle de Aranguren co-
rrespondiente al ejercicio de 1997.

En nuestra revisién se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del sector publico aprobados por la Comisién de Coordinacion
de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espaiiol.

Como resultado de la revisién efectuada, se desprende la siguiente
opinién:

{V.1. En relacién con la liquidacién del presupuesto

El estado de ejecucioén del presupuesto de 1997 que se adjunta refleja
razonablemente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayunta-
miento en el ejercicio fiscalizado, excepto porque no se ha respetado en
los capitulos 1° y 2° el caricter limitativo de los créditos para gastos.

IV.2.|Reflejo de la situacion patrimonial

4 La inexistencia de una contabilidad patrimonial y la falta de actuali-

08 \’,;"‘ zacién del inventario municipal -que data de 1993- nos impide manifes-
‘ 3‘3 tarnos sobre la situacién patrimonial del Ayuntamiento a 31 de diciem-
1447 bre de 1997. ‘

) &

et

La actividad econémico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad, si bien se observan
ciertos incumplimientos en materia presupuestaria y de contratacion
administrativa en materia de inversiones.

IV.4. Situacién econémico-financiera

El Ayuntamiento del Valle de Aranguren presenta a 31 de diciembre
de 1997 una situacién financiera totalmente saneada, con practicamente
nulo endeudamiento, con un importante ahorro neto -116 millones- y
con un significativo remanente de tesoreria -122 millones-, lo que le

permitira afrontar los futuros planes de inversién con suficiente holgura
financiera.

IV.5. Urbanismo

En general, la gestién urbanistica desarrollada por el Ayuntamiento se
ajusta a la normativa vigente, esti respaldada documentalmente y cons-
tituye una importante fuente de recursos financieros. No obstante, de-
ben cumplimentarse las obligaciones urbanisticas establecidas con ca-
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racter general, sujetar sus actuaciones inversoras a la normativa de con-
trataciéon administrativa, efectuar un seguimiento contable adecuado y
procurar, en valoraciones significativas, la disponibilidad de al menos
dos informes periciales.

Como resumen, y a modo de conclusion general, podemos indicar que
el Ayuntamiento de Aranguren:

¢ Gestiona adecuadamente sus presupuestos desde un punto de vista
administrativo, pero precisa:

. Implantar el Plan General de Contabilidad aplicable al Sector Pibli-
co Local como herramienta integradora de informacién sobre la activi-
dad municipal.

. Reforzar sus mecanismos de control interno, sobre todo en las areas
de Tesoreria y Contratacion administrativa.

. Estudiar la adecuacién del personal de los servicios administrativos
a las actuales necesidades.

e Desde un punto de vista financiero, presenta una situacién total-
mente saneada cuyo origen se encuentra en:

. Practicamente nulo endeudamiento

. Financiacion, principalmente, con recursos propios y urbanisticos
. Control de los gastos de funcionamiento

. Un amplio patrimonio municipal del suelo

. Proyeccién y racionalizaciéon en la gestion de las nuevas inversio-
nes.

e Su gestion urbanistica es adecuada, si bien precisa cumplimentar
una serie de obligaciones generales y de control.

Por ultimo, conviene resaltar que el proceso de unificacién de los en-
tes locales publicos que conforman el Valle ha supuesto una racionaliza-
cion en la prestaciéon de servicios piblicos y unas importantes econo-
mias de escala, constituyendo un ejemplo a seguir en la configuracion de
un mapa municipal de Navarra mas acorde a las necesidades actuales.



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DEL VALLE DE ARANGUREN (1997)

V. Estados financieros

V. 1. Liquidacién del presupuesto consolidado. Ejercicio 1997 (en pesetas)

Ppto. Modifica- Ppto. Obligac. %
Capitulos de gastos inicial ciones definitivo reconoci. ejecucién
I. Gastos de personal 87.292.507  (3.665.000)  83.627.507  84.734.893 101
2. Compra bienes corrientes y serv.  114.087.500 2280000 116.367.500 119.177.856 102
3. Gastos financieros 400.000 - 400.000 306.756 77
4. Transferencias corrientes 26.156.160 (800.000)  25.356.160  25.106.612 99
6. Inversiones reales 192.616.959 324.{33.453 516.750412 423.750.514 82
7. Transferencias de capital - - - - -
8. Variacion Activos financieros - - - - -
9. Variacién Pasivos financieros 506.028 - 506.028 506.028 100
Total Gastos 421.059.154 321948453 743.007.607 653.582.659 88
Ppto. Derechos %
Capitulos de ingresos Ppto. inicial Modificaciones definitivo liquidados. ejecucién
| Impuestos directos 89.000.000 - 89.000.000  78.955.365 89
2. Impuestos indirectos 57.000.000 - 57.000.000  80.357.275 141
3. Tasas y otros ingresos 60.366.000 - 60.366.000 68.612.875 114
4. Transferencias corrientes 76.600.000 - 76.600.000 101.827.143 133
5. Ingresos patrimoniales 21.680.000 - 21.680.000 14.807.249 68
6. Enajenacion de inversiones reales  65.000.000 - 65.000.000 32.260.610 50
7. Transferencias de capital 51.000.000  6.000.000 57.413.154 25579993 45
8. Variacién Activos financieros (¥) - 315948453 315948453 315948453 100
9. Variacién Pasivos financieros - - - - -
Total Ingresos 421.059.154 321948453  743.007.607 718.348.963 97

(*) A efectos de presentacion, se incluye en ese capitulo, como modificacién, el remanente de tesorerfa de 1996 que financia las obras del
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VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

VI.I. Comentarios generales a la ejecucién del presupuesto de 1997.

El presupuesto de gastos e ingresos de 1997 ofrece unos créditos ini-
ciales de 421 millones; estas previsiones iniciales se alteran de forma
muy significativa por las modificaciones al alza que experimentan y que
ascienden a un total de 322 millones, es decir, un 76 por ciento de lo ini-
cialmente previsto.

Esta modificaciones se financian con remanentes de tesoreria -316
millones- y con generaciones de nuevos ingresos -6 millones- y afectan
esencialmente al capitulo de inversiones.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 654 millones, presentan
un grado de ejecucién del 88 por ciento; por capitulos, destacamos que,
tanto en el capitulo de personal como el de compra de bienes corrientes,
el volumen de reconocido supera las previsiones definitivas, contravi-
niendo el principio de limitacién de los créditos para gastos.

Su composicién porcentual es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 35
De inversién 649
De carga financiera 0,1
Total 100

Como se observa, el elemento de gasto mds significativo corresponde a
inversiones, en tanto que los gastos de funcionamiento -personal, bienes y
transferencias corrientes- sélo suponen un 35 por ciento. La carga finan-
ciera es practicamente inexistente como resultado lgico de su casi nulo
endeudamiento.

En relacién con los derechos reconocidos, éstos ascienden a 718 mi-
llones, con un grado de ejecucién del 97 por ciento. Si no se considera el
remanente de Tesoreria, los derechos suponen un total de 402 millones,
que sobre los créditos iniciales suponen un grado de cumplimiento del 95
por ciento.

Por capitulos destacan los impuestos indirectos, tasas y transferencias
corrientes, con porcentajes muy superiores al 100 por cien. En sentido
contrario, hay que citar las transferencias de capital, con s6lo un 45 por
ciento de cumplimiento.

En cuanto a la composicién porcentual:

_10-
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VI.2. Si

_Ingresos Porcentaje
Trbutarios 32
Por transferencias 18
Del patrimonio 7
Remanente 43
Total 100

Es decir, la principal fuente financiera del presupuesto de 1997 lo
constituye el remanente de tesoreria acumulado, en tanto que los ingre-
sos de naturaleza tributaria alcanzan el 32 por ciento.

El estado de ejecucién de 1997 presenta un superavit presupuestario
de 64 millones, resultado derivado de la diferencia entre derechos y
obligaciones reconocidas.

A 31 de diciembre de 1997, las cantidades pendientes de pagar -
resultas de gastos- ascienden a 136 millones, de los que 10 millones
proceden de ejercicios anteriores; por capitulos, el 86 por ciento se re-
fieren a resultas por gastos de inversion.

Las cantidades pendientes de cobrar -resultas de ingresos- suponen
un total de 95 millones, teniendo su origen en ejercicios anteriores el 51
por ciento; por su naturaleza, el 78 por ciento son deudas tributarias y el
resto, por transferencias.

acion financiera a 31 de diciembre de 1997

El Ayuntamiento del Valle de Aranguren presenta a 31 de diciembre
de 1997 una situacién financiera muy saneada.

Esta conclusion se deriva de cualquier ratio que se analice y tiene su
origen basicamente en:

e Racionalizacion en la gestion de los servicios municipales del Valle
¢ Practicamente nulo endeudamiento

¢ Financiacion, principalmente, con recursos propios

e Control de los gastos de funcionamiento

¢ Un amplio patrimonio municipal del suelo

e Proyeccién y racionalizacién en la gestién de las nuevas inversio-
nes.

Asi, los datos siguientes ponen de manifiesto las anteriores conclu-
siones:

_11,
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Ratios/magnitudes 1997
Resultado pptario ajustado 32.180.733 Pts.
Ahorro bruto 115.540.546 Pts.
Ahorro neto 1 14.727.762 Pts.
Nivel de endeudamiento 0,24%
Limite de endeudamiento 34%
Gasto publico por habitante 216.346 Pts.
Gasto en inversiones por habitante 140.268 Pts,
Ingresos tributarios por habitante 75447 Pts.
Dependencia subvenciones 18%
% Gastos de personal 13%
% Gastos de inversiones 65%
% Carga financiera ' 0.12%

En cuanto a la situacién financiera a 31 de diciembre de 1997, sefia-
lamos:

Indicadores 1997
REMANENTE DE TESORERIA 121.774.047 Pts.
Afecto a gastos con financ.neta afectada 31.325.520 Pts.
Para gastos generales 90.448.527 Pts.
DEUDA A LARGO PLAZO 1.000.000 Pts.
ACTIVOS FINANCIEROS 37992491 Pts.

Es decir, los saldos de tesoreria mas las partidas pendientes de cobro
son no sélo suficientes para hacer frente a las deudas a corto plazo, sino
que aportan un sobrante que constituira una fuente de financiacién im-
portante para el presupuesto de 1998.

Por otra parte, 1a deuda a largo estd constituida por un anticipo sin in-
terés concedido por el Gobierno de Navarra, quedando pendiente dos
anualidades de 500.000 pts cada una.

En cuanto a los activos financieros, estan constituidos por titulos de
la Deuda Publica.

Por ultimo, la comparacién con determinados ratios de la media de
ayuntamientos de Navarra -datos de 1996- resulta igualmente beneficiosa

para Aranguren ya que estd en posicién ventajosa respecto a todos los
valores de la media.

—12-
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Ratio Aranguren 97 Media ayunt. (1.000-3000 hab.)  Media ayunt. Navarra 96
Navarra 96 (1) )
Gasto cte/habit. 75911 59.422 70.961
Ingreso cte/habit. 114.055 81.498 90.953
Ingreso trib/habit. (2) 75447 49311 50.988
Limite endeudam. 34% 32% 25%
Nivel endeudam. 0,24% 17% 9%

(1) Datos proporcionados por el Departamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra y recogidos por
esta Cdmara en el Informe sobre el Sector Pdblico Local de Navarra de 1996.

(2) Incluye ingresos urbanisticos -cuotas de urbanizacion y cesiones en metdlico- y de los poligonos industnales.

VI.3. Recomendaciones de gestion

,,,,

A continuacién, y para cada una de las dreas de gestion mas significa-
tivas, se exponen las principales recomendaciones que en opinién de es-
ta Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus siste-
mas de organizacién, procedimientos, contabilidad y control interno.

Una correcta interpretacion de las mismas debe tener en cuenta el
proceso de sintesis que se ha realizado para su redaccion. Por ello, en
determinadas areas, estas recomendaciones deben interpretarse en su
sentido literal y amplio; en otras, en cambio, su aplicacioén o vigencia se
limita solamente a aspectos parciales o concretos del drea correspon-
diente. '

Lipuestos y contabilidad

e Implantar el Plan General de Contabilidad Publica Local, que

permitird disponer de una informacion integral y de un mejor seguimien-
to de la actividad municipal.

e Respetar el principio de limitacion de créditos para gastos, apro-
badndose, en su caso, las oportunas modificaciones presupuestarias.

e Cumplir con suficiente rigor los aspectos formales relativos a los
documentos contables.

e Aplicar con rigor los principios contables, fundamentalmente en el
cierre del ejercicio.

e Ordenar y sistematizar el contenido de los expedientes administrati-
VOS COn repercusiones economicas.

e Dejar constancia de las tareas de intervencion y control ejercidas so-
bre la actividad municipal.

,13_
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Personal

e Cumplimentar en la Plantilla Orgdnica y en la relacion de personal
todos los datos e informaciones que sefiala la legislacion vigente
(denominacion, numero, nivel, situacion, vacante, grado, complementos
retributivos, ...). Esta Plantilla tiene que ser coherente y consistente con
la Oferta Publica anual.

e Estudiar la conveniencia de suprimir en la plantilla una de las dos
plazas contempladas: secretario y vicesecretario.

e Confeccionar para cada empleado municipal un expediente adminis-
trativo que refleje los actos y documentos representativos de su vida
profesional y personal.

e Diseriar y aplicar procedimientos de control de la nomina, espe-
cialmente sobre la elaborada en el exterior.

e Cumplimentar la informacion establecida para el Libro de Matricu-
la.

\ e Estudiar la suficiencia del numero de personas al objeto de cubrir
las necesidades administrativas del Ayuntamiento.

Inventgrio-patrimonio

e Procurar que en las ventas significativas de patrimonio -
Sfundamentalmente de parcelas- se cuantifique su valor por al menos dos
peritaciones distintas.

e Actualizar el inventario, dado que desde 1993 no ha sido puesto al
dia.

e Disefiar y aplicar procedimientos que permitan una actualizacion
permanente del inventario municipal.

e Todo arrendamiento de bienes inmuebles debe estar soportado por su
contrato correspondiente.

Compras de bienes corrientes y servicios

e Disefiar un sistema de compras aplicable a todos los servicios mu-
nicipales, en el que se contemplen las instrucciones y procedimientos
relativos a la descentralizacion en su adquisicion, delegacion de compe-
tencias, el papel de la intervencion, la revision y remision de facturas y
las ordenes de pago.

_14_
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e En todos los condicionados debe quedar expresamente determinado
la inclusion del IVA en el precio y el indice utilizado para la actualiza-

cion de precios.
e Regularizar la situacion con la persona encargada de prestar los
servicios de musica, de tal manera que en la factura se le identifique co-
rrectamente y se le practique la correspondiente retencion . Igualmente

que deposite la fianza establecida.
o Justificar el pago de dietas a los corporativos en funcion de la asis-

tencia real a las sesiones.

Inversiones
o Implantar el sistema de seguimiento contable de los gastos pluria-

nuales y con financiacion afectada.
e Los pliegos deben contener siempre la valoracion y ponderacion de

los criterios selectivos utilizados.
e Remitir, dentro de los supuestos previstos por la normativa, los con-

tratos celebrados y sus modificaciones al Registro Contratos.
e Publicar en el BON la adjudicacion definitiva -cuando asi se requie-

Rty
;5,;‘? 1 QU
HHE LA B= X . . .
RTINS ra- y notificar la misma a los licitadores.
‘.%a‘g 2 DA

KO X . y « . . . . . r

RS ety e Ejercer un seguimiento riguroso sobre el plazo de ejecucion de las

inversiones, mdxime cuando constituye uno de los criterios de seleccion

utilizados en los concursos. Igualmente, se deben aplicar las medidas

sancionatorias previstas en caso de incumplimientos.
e Las certificaciones de obra deben emitirse en funcion del calendario
previsto en los pliegos y en el contrato, y de acuerdo con la ejecucion

real de la obra.
e Realizar las retenciones de IRPF oportunas sobre los honorarios téc-

nicos y demds prestaciones.

Gastos por subvenciones
e Analizar y contrastar previamente a su pago los gastos y liquidacion

definitiva de la Mancomunidad de Servicios Sociales.
e Formalizar en documento contractual la prestacion del servicio de
transporte comarcal asi como imputarlo al capitulo 2° del Presupuesto.

o Cumplir el procedimiento establecido en las Bases de Ejecucion pa-

ra la concesion de subvenciones a las distintas ONG.
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Ingresos tributarios

e Aprobar formalmente los padrones o roldes de las distintas figu-
ras tributarias, quedando constancia de la participacion de la interven-
cion municipal en dicho acto, tal como indican las Bases de Ejecucion.

e Aplicar con rigor el principio del devengo en la contabilizacion
de los impuestos, imputar el ingreso a las distintas partidas del presu-
puesto de acuerdo con su naturaleza y evitar compensaciones entre gas-
tos e ingresos.

e En el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos:
. Practicar con regularidad sus liquidaciones
. Contabilizar todas las liquidaciones.
. Utilizar los procedimientos generales en su gestion de cobro

o Crear una base de datos de los bienes comunales arrendados al
objeto de mejorar el control de estos ingresos. Esta accion implica

igualmente a los concejos que mantienen su competencia en esta mate-
ria.

e Una vez superado el periodo voluntario de cobro, el principal de
las distintas exacciones deberd incrementarse con los recargos e intere-
ses que estdn establecidos legalmente. Estos ingresos se contabilizardn
en su correspondiente partida presupuestaria.

e Como prdctica habitual, contrastar el saldo de las resultas con
los recibos pendientes de cobro.

e Para los ingresos de piscinas, disefiar procedimientos normaliza-
dos que establezcan las normas sobre liquidacién y control de estos in-
gresos cobrados directamente en el polideportivo asi como sus periodos
liquidatorios.

® Agencia Ejecutiva:

. Disefiar procedimientos que establezcan las normas y plazos pa-
ra el traspaso de deuda a la Agencia, el seguimiento de su gestion de co-
bro, y la presentacion y conciliacion de los saldos finales.

. Utilizar la Agencia para la totalidad de las figuras tributarias.

. Antes de la remision de saldos a la Agencia, proceder a su and-

lisis y contraste, dejando constancia y detalle de los importes traspasa-
dos.
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. Clarificar sobre qué concepto se aplica el 5 por ciento de retri-
bucidn a la Agencia por los recibos dados de baja.

e Justificar adecuada y documentalmente todas las bajas y anula-
ciones.

Ingresos por subvenciones

e Aplicar los criterios establecidos en las bases de Ejecucion para

el registro e imputacion al presupuesto de los ingresos de esta naturale-
za.

Fianzas recibidas
e En relacion con las fianzas:

. Exigir las fianzas correspondientes en todas las actuaciones pre-
vistas en la legislacion vigente.

8t g . Imputar al presupuesto las fianzas a largo plazo, tal y como indi-
(AN

. Revisar y depurar, en su caso, los saldos de las fianzas registra-
das en VIAP.

1 e Caja metdlico: Partiendo de la conveniencia de un uso muy res-
tringido de la misma, dictar normas precisas que regulen, entre otros as-
pectos, los siguientes:

. Acceso a la misma.

. Registro de caja.

. Arqueos periddicos, dejando constancia de los mismos.

. Respaldo documental para todo cobro y pago efectuado.

e Cuentas financieras: Al objeto de garantizar un adecuado con-
trol, es preciso implantar normas sobre:

. Actualizacion y control de firmas.

. Incluir todas las cuentas propiedad del Ayuntamiento en la con-
tabilidad y en el Acta de Arqueo.

. Todo pago y cobro realizado debe contabilizarse oportunamente.

. Realizar conciliaciones periddicas y revisiones de saldos
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. El Acta de Arqueo debe cumplimentarse con los requisitos for-
males establecidos.

V1.4. Contingencias

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento,
los recursos pendientes de resolverse son los siguientes:

¢ Recurso de alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra inter-
puesto por una empresa contra un acuerdo municipal de aprobacién de
la liquidacion definitiva de las obras de un proyecto de reparcelaciéon co-
rrespondiente a una zona industrial.

La empresa reclama por certificaciones no pagadas un total de 11 mi-
llones. En el supuesto de que el fallo sea desfavorable al Ayuntamiento,
P repercutiré en su totalidad sobre los propietarios de la reparcelacién.

e Recurso de alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra inter-
[\ puesto por una entidad financiera contra un acuerdo municipal de adju-
dicacion y venta de una parcela para construccién de una residencia ge-

. ridtrica. Se solicita la revocacién del acuerdo y la declarancién de su
* nulidad.

En el momento de redactar este informe, estin dentro del plazo de
inspeccioén tributaria todos los impuestos que declara el Ayuntamiento.

_18_



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DEL VALLE DE ARANGUREN (1997)

VII. Gestién urbanistica

VILIL.

En este apartado se analizan, por un lado, aspectos generales del pla-
neamiento urbanistico del Valle, y por otro, se ponen de manifiesto una
serie de comentarios y conclusiones obtenidas de un muestreo de actua-
ciones urbanisticas. Al respecto, hay que insistir nuevamente que la ac-
tuacién de esta Camara se realiza exclusivamente desde la Optica del
control econémico-financiero.

Normas subsidiarias y sus modificaciones

El planeamiento urbanistico del Valle de Aranguren se materializa a
través de las Normas Subsidiarias (en adelante, NNSS) aprobadas en
septiembre de 1995. Anteriormente, tanto Mutilva Baja como la Alta es-
taban dotadas también de normas subsidiarias.

De acuerdo con su texto aprobatorio, los objetivos urbanisticos que
se persiguen, en resumen son los siguientes:

a) Proteccién del suelo no urbanizable, ante el descontrol existente y
la presién para alterar sus usos.

b) Potenciar el acabado de los cascos urbanos, delimitando el suelo
urbano y disefiando las caracteristicas de ordenacién concretas.

¢) Ir avanzando en el acabado ordenado de la zonas de las dos Mutil-

i vas, articulando una continuidad urbana entre ambas.

Para cada una de las entidades que conforman el Valle, las NNSS
describen la ordenacién urbanistica propuesta, haciéndose especial
hincapié en la proteccién del suelo no urbanizable. En cuanto a vivien-
das, se prevén un total de 452, concentradas en un 57 por ciento en las
dos Mutilvas, especialmente en Mutilva Baja. En relacion con las nuevas
dotaciones previstas, se sefialan una residencia y apartamentos tutela-
dos y un frontén para el Concejo de Aranguren, estando previsto, igual-
mente, concluir las iniciadas en aquel momento (plazas, centro cultural,
frontén cubierto, ...)

Para la materializacion de los objetivos de las NNSS, éstos se acom-
pafian de un programa econémico que recoge un total de 760 millones
de inversiones, financiadas practicamente en su totalidad con fondos
municipales. Este programa no se acompaiia de un calendario de ejecu-
cién temporal ni de informes de seguimiento, si bien puede afirmarse
que en la actualidad se han realizado un nimero elevado de las actua-
ciones previstas.

En cuanto a las modificaciones parciales, las NNSS sefalan el pro-
cedimiento a seguir para su realizacion, del que destacamos la necesidad
de justificar y motivar plenamente la modificacién planteada. Se han
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propuesto un total de 11 modificaciones, si bien sélo se han tramitado 9
de ellas.

De las modificaciones tramitadas, 7 lo han sido a instancias del pro-
pio Ayuntamiento y 2 de particulares. Su aprobacién por el Pleno ha
contado con la unanimidad en 5 casos, y por mayoria en 4 casos.

De acuerdo con la informacién del Ayuntamiento no han existido ale-
gaciones en el periodo de exposicién piblica de esas modificaciones, y
no consta recurso alguno.

En cuanto a sus obligaciones urbanisticas, se observa fundamental-
mente el incumplimiento de:

e Creacion y registro independiente del Patrimonio Municipal del Sue-
lo

¢ Consignacién especifica del 5 por ciento de los recursos ordinarios
para inversiones en suelo.

. Afectacmn de los ingresos derivados de operaciones del Patnmomo

"‘ ?g Por ultimo, hay que indicar que, de acuerdo con la informacién del
‘ Ayuntamiento, entre 1991 y mayo de 1998 se han construido en el Valle

un total de 575 viviendas, de las que el 33 por ciento han sido de protec-
cién oficial promovidas por el propio Ayuntamiento.

Actuaciones urbanisticas

A continuacién se realizan los comentarios obtenidos de la revisién
de un conjunto de actuaciones urbanisticas.

VIl.2.1. Poligono Il

En las NNSS de Mutilva Baja -aprobadas en 1982-, el suelo del Poligo-
no III, conocido como ‘La Morea’, estaba clasificado como urbanizable,
con uso dominante de industria. En las actuales Normas del Valle de
Aranguren, estos terrenos estan clasificado como suelo urbano ordena-
do y con clasificacién de industrial.

En el afio 1988, y promovido por los propietarios del poligono, se ini-
cia la tramitaciéon del Plan Parcial con objeto de ordenar urbanistica-
mente el poligono, debido a la gran demanda de suelo industrial en la
zona de influencia de Pamplona y en particular en el poligono industrial
del que forma parte.

La superficie que se ordena asciende a 182.469,17 m’ correspondien-
do 30.416,05 m’, -es decir, el 17 por ciento- al Concejo de Mutilva Baja, y
el resto a particulares.
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Se establece como superficie edificable un 36 por ciento del poligono
-66.005 m’-, dispuesto en trece manzanas de parcelas industriales con
una ocupacién de 106.459,67 m’. Se cede al Concejo, ademas del 10 por
ciento del aprovechamiento medio, tres parcelas edificables con destino
a servicios complementarios de la actividad industrial. Como sistema de
actuacion se fija el de compensacion.

El Plan Parcial es aprobado definitivamente por el Concejo de Mutilva
Baja en septiembre de 1988 y por el Gobierno de Navarra un afno des-
pués.

El Proyecto de Urbanizacién, promovido por la Junta de Compensa-
cién, fue aprobado y su importe ascendi6 a 343 millones, sin impuestos.

El Concejo acordé la enajenacion por subasta, antes de urbanizarse,
de las parcelas industriales adjudicadas para no hacer frente a los gastos
de urbanizacion.

El pliego de condiciones para las dos subastas en que se desarroll6 la
venta fue aprobado en enero de 1990, con un precio base de licitacion de
5.000 Pts/m’.

En la primera subasta se sacaron las parcelas M1, M4, y M5, obte-
iéndose los siguientes resultados:

Parcelas Superficie m’ Pts./m’ Importe

Mi 8.258,06 10.800 89.186.400
M4 3.582,84 7.600 27.229.584
M5 3.949,72 5.400 21.328.488
Total 15.790,62 8.723 137.744.472

En la segunda subasta se enajenaron las parcelas M2, M3 y M6, seguan:

2

Parcelas Superficie m’ Pts./m Importe
M2 4.583,87 11.000 50.422.570
M3 4583,87 7.600 34.837.412
Mé 1.52097 8.400 12.776.148
Total 10.688,7 | 9.172 98.036.130

Los adjudicatarios de la parcela M3 no cumplieron con las condicio-
nes relativas a la adjudicacién definitiva recogidas en el pliego, por lo
que el Ayuntamiento les revocé la adjudicacion, para posteriormente
venderla por enajenacion directa, previa la autorizacién del Gobierno de
Navarra.

El Ayuntamiento la oferta a un precio minimo de licitacién de 5.600
pts/m® méas los gastos de urbanizacién satisfechos hasta la fecha. Se ad-
judica definitivamente a la inica oferta presentada en 29 millones -6.025
pts/m’- mas los gastos de urbanizacién de la parcela pagados hasta la fe-
cha -20 millones-.
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Vil.2

Una de las parcelas dotacionales, -la parcela R de 3.753,50 m* tam-
bién se sacé a subasta, y se adjudicé definitivamente al dnico licitante
por un precio de 18 millones.

En resumen, los importes obtenidos por el Concejo de Mutilva Baja y
posteriormente el Ayto. del Valle de Aranguren por las parcelas de este
poligono, hasta la fecha, son:

Parcela Superficie m’ Pts/m’ Importe Sistema
M 8.258,06 10.800 89.186.400 Subasta
M2 4.583,87 11.000 50.422.570 Subasta
M3 4.766,86 6.025 28.720.331 Enaj. directa
M4 3.582,84 7.600 27.229.584 Subasta
M5 40883 5.400 21.328.488 Subasta
Mé 1.52097 8.400 12.776.148 Subasta
R 3.753,50 4.796 18.000.000 Subasta
Total 3055441 8.106 247.663.521

En la actualidad, el Ayuntamiento ain dispone de dos parcelas en es-
te poligono con destino dotacional y con una superficie de 3.589 m’.

En conclusién, en el procedimiento analizado no se observan incum-
plimientos de la normativa vigente y, desde un punto de vista econémi-
co, la operacion ha sido rentable para el Ayuntamiento, ademas de haber
permitido la ordenacién urbanistica de un poligono industrial.

2. Plaza Mutiloa

El terreno en que se ubica la actual Plaza de Mutiloa estaba, segiin las
NNSS del Concejo de Mutilva Baja de 1982, clasificada como suelo ur-
bano, constituia la unidad de actuacién E-5, con una superficie aproxi-
mada de 4.398 m’. En esta Unidad, la memoria de las NNSS establecia
como objetivo basico “Disefiar una plaza como centro civico del pueblo
Yy establecer las condiciones que garanticen su ejecucion”

Los terrenos que la conformaban eran en su totalidad de propiedad
particular, y como tal promocién no terminaba de ejecutarse. Se comen-
zaron los tramites para su realizacién como iniciativa pablica a través
del propio Ayuntamiento del Valle de Aranguren.

En esta actuacién podemos considerar las siguientes fases o etapas:

¢ Adquisicion de terrenos. El Ayuntamiento procedié a la adquisicién
de los terrenos, que eran propiedad de cinco particulares.

La adquisicién se llevé a cabo mediante compra en efectivo y a través
de permutas con otros terrenos del Ayto. El Ayuntamiento adquirié
4.414,36 m’ en 81 millones, de los que 58 millones se abonaron en meté-
lico y 23 millones a través de permutas.

El valor medio pagado por el Ayuntamiento -18.624 pts/m’- est4 en la
linea de la valoracién efectuada por el asesor urbanistico, en el que se
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hablaba de 15.000 pts/m” més las indemnizaciones por las edificaciones y
usos existentes.

Las operaciones anteriores se contabilizan en los presupuestos ordi-

narios de los ejercicios en que se producen, no realizindose un segui-
miento global de la actuacién.

¢ De los terrenos adquiridos, el Ayuntamiento procedié a segregar
1.960 m’, superficie destinada a la edificacién -y valorados en 22 millo-
nes, segin cuantificacion realizada a precios de vivienda de proteccion
oficial - y los permuté a la Agrupacién de viviendas Mutiloa a cambio de
341,50 m® de oficinas y de la ejecucién de la urbanizacién de la plaza y
calles adyacentes.

Por tanto, la Agrupacién de propietarios se hizo cargo de la realiza-
cién de las actuaciones urbanisticas pertinentes: estudio de detalle de la
Unidad, proyecto de urbanizacién de la Unidad, ejecucién de la urbani-
zacién y construccién de viviendas.

Previamente, el Ayuntamiento realizé con cargo a sus presupuestos -
con un coste de alrededor de 500.000 pts- un estudio geotécnico para la

construccién de las viviendas ante los problemas de subsuelo detecta-
dos en dichos terrenos. '

il i}r‘Ur’oanizacién 58.309.623 pts

" Edificacion 335.443.365 pts
Total 393.752.998 pts

Al coste de urbanizacién deberia afiadirsele el revestimiento de piedra
del edificio, cuya diferencia con una fachada de ladrillo caravista supone
un incremento de 29 millones. Por tanto, el coste de la urbanizacion de

la plaza, sin IVA, ascenderia a 87 millones, es decir, en torno a 100 millo-
nes si incluimos el IVA.

¢ En la actualidad la plaza, al igual que el edificio que la conforma es-
tan totalmente terminados.

No hay constancia de la recepcién de las obras de urbanizacion de la
plaza por parte del Ayuntamiento.

¢ En cuanto a viviendas, en el proyecto se recoge la construccion de:

Planta sétano: - 36 trasteros

- 64 aparcamientos.
Planta baja : - Locales comerciales. 681,35 m® construidos
Plantas elevadas: - 2 oficinas. 341,51 m® construidos.

- 33 viviendas de 12 tipos.
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De las 33 viviendas -que se venden con garaje y trastero-, 6 se destinan
a régimen especial y el resto, 27, a régimen general de proteccién oficial.
El resto de trasteros y garajes se venden de forma independiente.

Como criterios de adjudicacién de viviendas se observa que junto a
los de caracter general, se establece como requisito el estar empadrona-
do en el Valle; posteriormente y como no se cubrieron la totalidad de las
viviendas ofertadas, se abrieron las solicitudes a personas no empadro-
nadas.

En conclusién, de acuerdo con la informacién que obra en el expe-
diente, esta actuacion se realizé segin la normativa vigente, si bien con-
sideramos que el Ayuntamiento en operaciones de permuta debe contar
con informes de valoracion o peritacién de al menos dos expertos y de-
be proceder a recepcionar las obras ejecutadas.

VII.2.3. Plan Parcial Mutilnova

Antecedentes y Tramitacion

En 1990, el Departamento de Educacién y Cultura del Gobierno de
Navarra, inicia la tramitacién de un Plan Sectorial de incidencia supra-
municipal (PSIS) para la ampliacién del Campus Universitario que la
Universidad Puiblica de Navarra tiene en Pamplona, incluyéndose en es-
te Plan terrenos de Pamplona, Mutilva Alta y Mutilva Baja.

En el Acuerdo de Aprobacién provisional se incluyen los terrenos de
cinco parcelas de Mutilva Baja, “por motivos de coherencia con el Plan
Sectorial originariamente propuesto’™, indicando que dicha ordenacién
se realizara conforme al uso residencial universitario y privado.

Por Acuerdo de Gobierno de Navarra de julio de 1990, se aprueba de-
finitivamente dicho Plan y se declara de utilidad e interés publico “La
actuacion prevista, dadas las especiales circunstancias de propiedad
de suelo que se dan, serd mediante exproptacion por parte del Gobier-
no de Navarra de las parcelas 391, 517, 385, y 393 del poligono 2 del
catastro de Mutilva Baja. Posteriormente se realizard el reparto de las
parcelas que resulten de la ordenacién que establezca el Plan Parcial
correspondiente, correspondiendo al Gobierno de Navarra la zona nor-
te del mismo, y no se contemplard la aplicacion de la cesion del 10 por
ciento de aprovechamiento medio de la unidad.”

Los terrenos definitivamente incluidos en el PSIS son los siguientes:

Pamplona 1.044.602 m’
Mutilva Alta 141.555.m’
Mutilva Baja 167.081 m’
Total 1.353.238 m’

,24_



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DEL VALLE DE ARANGUREN (1997)

La UPNA se estaba construyendo en estas fechas sobre una superficie
de 238.186 m’ y para instalaciones complementarias necesarias, a corto y
medio plazo, se reservan, mediante este PSIS, 1.353.238 m’, es decir un
568 por ciento mas que los terrenos iniciales.

En la aprobaciéon provisional del PSIS se establece (punto C):
“Deberdn redactarse tres modificaciones de Planeamiento relativas al
PGOU de Pamplona y a las NNSS de Mutilva Alta y Mutilva Baja, para
adaptarlos al presente PSIS, en cumplimiento de lo establecido en el
art. 23.1 de la Ley Foral 12/86.

El plazo mdximo para iniciar la modificaciéon de dichos planes en
los términos afectados, para que los adapten al presente PSIS, serd de
seis meses a partir de la aprobacion definitiva del mismo y correrd a
cargo del promotor del Plan Sectorial.”

No hay constancia de la tramitacién de modificaciones de las NNSS,
a estos efectos, por parte del Concejo de Mutilva Baja ni, en su defecto,
la realizacion por subrogacién del Gobierno de Navarra tal como esta-
. blece el art. 23 de la Ley Foral 12/1986 de Ordenacién del Territorio, vi-
%, gente en ese momento.

i Paralelamente se estaba tramitando en Mutilva Baja un plan parcial
¢ para la construccién de viviendas en terrenos comunales del Concejo.
Estos terrenos son los que se incluyen en el PSIS junto con terrenos par-
ticulares adyacentes, configurdndose la Unidad U-6 con destino residen-
cial y privado, y es sobre el total de estos donde se tramita definitiva-
mente el Plan Parcial Mutilnova.

En resumen, los terrenos incorporados al PSIS son:

Parcela Superficie Propiedad
2/391 5794 m’ Particular
2507 15423 m’ Particular
2/384 68.353 m’ Mutiva Baja
2/385 22236 m’ Particular
2/393 23071 m> Particular
Total 134.877 m?

De la Memoria del Plan Parcial Mutilnova destacamos:

e La principal directriz establecida fue la de desarrollar un area resi-
dencial en terrenos comunales destinada a la promocién de viviendas
sociales para vecinos del Concejo. Esta zona se amplia como conse-
cuencia de la aprobacién del PSIS de la UPNA al objeto de solventar las
necesidades de vivienda derivadas de la implantacién de la nueva Uni-
versidad, con terrenos limitrofes de particulares.
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e A través del PSIS, este suelo queda clasificado como urbanizable, y
la superficie se incrementa en 60.131 m’ por los terrenos de particulares,
duplicdndose practicamente las previsiones iniciales del Concejo.

¢ Los terrenos particulares son expropiados por el Gobierno de Nava-
rra. Los terrenos del Ayuntamiento se enajenan, con la aprobacién del
Gobierno de Navarra, permutdndose por locales comerciales.

¢ Se prevé la construccién de 233 viviendas, de las cuales, Gnicamente
estan previstas 15 como viviendas libres; el resto, viviendas de protec-
cion oficial.

¢ El Plan Parcial establece como sistema de actuacién el Sistema de
Compensacién. Posteriormente se cambié este sistema por el de Coope-
racién, a través del cual el Ayuntamiento asume la adjudicacién y pago
de las obras de urbanizacién, y posteriormente repercute a los propieta-
rios.

Permuta de los terrenos municipales por locales

La enajenacion de los terrenos, previa autorizacién del Gobierno de
avarra, se hizo a la agrupacién de viviendas Mutilnova mediante per-
wta por locales comerciales.

' La valoracién de la parcela -69 millones- se realiza de acuerdo con un
informe técnico emitido al parecer por la propia agrupacién. La valora-
cion de viviendas parte del médulo aplicado a las de proteccion oficial;

para la urbanizacion, se utiliza el mismo importe que el contemplado en
el Plan Parcial.

Estos locales estd previsto que el ayuntamiento los venda conforme
se lo solicitan los particulares a través de la correspondiente subasta.
Hasta la fecha s6lo se ha vendido en 1995 uno por 4 millones.

Urbanizacion

De acuerdo con las estipulaciones del concurso, el proyecto de urba-
nizacién de las obras del Plan Parcial se cuantifica en 387 millones -IVA
excluido- estimandose su realizacién en un plazo de 24 meses.

Se presentan seis ofertas, cuyas proposiciones son valorados por los
arquitectos redactores del proyecto de acuerdo con los criterios de ofer-
ta, experiencia, capacidad operativa y presupuesto.

La adjudicacién se realiza a una UTE con las siguientes irregularida-
des:

e El importe de adjudicacién es de 524 millones, es decir, un 35 por
ciento superior al importe de licitacion.

¢ El plazo de ejecucién firmado en el contrato es de 25,5 meses, es
decir, 1,6 mes méas que las previsiones del concurso e incomprensible-
mente 15 meses mas que el plazo incluido en la oferta presentada por el
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propio adjudicatario. Aspecto éste que se agrava ya que uno de los crite-
rios de adjudicacién que mas se tuvieron en cuenta fue el plazo de eje-
cucion.

En relacién con la ejecucién, sefialamos:

¢ El coste final asciende a 616 millones, es decir, un 18 por ciento su-
perior a la adjudicacién. De este aumento, 78 millones se corresponden
a diferencias sobre cantidades previstas y problemas detectados en el
terreno no previstos en el proyecto. No consta que el Ayuntamiento
aprobase previamente tales modificaciones, aunque en el expediente

existe un informe técnico del director de obra justificando a posteriori la
diferencia.

¢ La recepcion provisional es de mayo de 1995. De acuerdo con los
plazos previstos, la obra se inicia en noviembre de 1991; contando los
25,5 meses, tedricamente, la obra tenia que haberse terminado para fina-
les de diciembre de 1994. No consta justificacién del retraso ni aproba-
cién de la ampliacién y, en su caso, la aplicacién de las sanciones previs-
tas por esta causa.

En las obras de urbanizacion anteriores, se incluia la realizacién de
/f.. un puente sobre el rio Sadar. La redaccién del proyecto se adjudica di-

% Larealizacion del mismo se adjudica a la misma UTE de la urbaniza-
" cién por 23 millones, es decir, un 6 por ciento superior al del proyecto e
importe que coincide con la oferta presentada por la UTE.

La ejecucién material ascendié a 26 millones, es decir un 12 por cien-
to mas que el importe de contrato. No consta justificacién ni aprobacién
de tales desviaciones y modificaciones.

En definitiva, el coste total de urbanizacion ascendié, contando todos
los gastos, a un total de 680 millones, que el Ayuntamiento repercutié
sobre los propietarios de las parcelas, de acuerdo con los distintos coe-
ficientes de participacion.

De acuerdo con estos coeficientes, al Gobierno de Navarra le corres-
pondia abonar provisionalmente un importe de 33 millones, cantidad
que aprueba en junio de 1992. Como consecuencia de las desviaciones,
ese importe se incrementaba en 5 millones, que el Ayuntamiento liquida
y reconoce, pero que el Gobierno no ha satisfecho, manteniéndose en
resultas de ingresos hasta 1997 en que se anula. En nuestra opinion, el
Ayuntamiento deberia reclamar al Gobierno de Navarra estas diferen-

cias, tal como seifiala el articulo 38 de la ley Foral 2/1995, de las Hacien-
das Locales

Por otra parte, el Ayuntamiento percibe del Fondo de participacion
de las Entidades Locales una subvencion de 29 millones para
“Pavimentacién del Ayuntamiento de Aranguren” en la que se incluia el
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puente de acceso a la Urbanizacién Mutilnova. De acuerdo con el articu-
lo anterior, este importe -la subvencién- no se deduce del coste de las
cuotas de urbanizacién que posteriormente se repercute a los propieta-
rios -en este caso, al propio Gobierno de Navarra-. Por otra parte, desta-
camos que el Gobierno de Navarra estd subvencionando obras de in-
fraestructuras que estdn financiadas en su totalidad por la iniciativa
privada.

No se realiza un seguimiento contable plurianual adecuado de los gas-
tos e ingresos derivados de la actuacion.

Seguimiento de las previsiones del Plan Parcial

En la memoria se establecia que dada la pequefia dimensién del terre-
no, este Plan se ejecutaria en una sola fase.

En la actualidad, sin embargo, quedan tres parcelas sin construir y
una se estd construyendo: dos de ellas pertenecientes al Gobierno de
Navarra y las otras a una agrupacién de personal de la UPNA -que fueron
cedidas igualmente por el Gobierno-.

En resumen, el Plan Parcial tramitado inicialmente por el Ayunta-
miento -exclusivamente en sus terrenos- ha sido ejecutado en su totali-
dad y ademas con viviendas de proteccién oficial; de la ampliacién de
este Plan Parcial materializada en el PSIS mediante expropiacién forzo-
sa para cubrir los ambiciosos objetivos de la UPNA, quedan adn pen-
dientes importantes actuaciones.

En cuanto al niimero de viviendas, la situacién es la siguiente:

VPO " Libres Total
Previsiones 198% 35 233
Realizadas | 94* 112 306

* Se incluyen las 48 viviendas que estdn previstas construir por el Gobiemo de Navarra

Como se observa, se han realizado un 220 por ciento mas de viviendas
libres. De acuerdo con la documentacién obrante, este aumento se ha
compensado con una menor superficie de las mismas.

Por ultimo, hay que sefialar que existe un recurso interpuesto ante el
Gobierno de Navarra por los anteriores propietarios de los terrenos en
los que se ha construido vivienda libre, al considerar que el importe de la
expropiacion se fijé en funcién de vivienda de proteccién oficial y no li-
bre.

En conclusién, se observa que el expediente del Plan Parcial respeta
en gran medida la normativa urbanistica -con excepciones en materia de
adaptacion de las NNSS y de cumplimiento de las previsiones-, pero ado-
lece de incumplimientos en materia de contratacion de obras de urbani-
zacion.
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Vil.2.4. Ejecucidn de la Unidad UO |7 de Mutilva Alta

La Unidad UO17 de Mutilva Alta esta clasificada en las NNSS como
suelo urbano ordenado y calificado como zona deportiva.

Como antecedentes, debemos indicar que las antiguas NNSS de Mu-
tilva Alta -aprobadas en 1987- definian este suelo como urbanizable resi-
dencial, dentro de una superficie de 161.430 m’.

Para esta superficie, se encarga y tramita por parte del extinto Conce-
jo un Plan Parcial, aprobado definitivamente el 1-12-87, y en este se fija
el sistema de cooperacién para la urbanizacion.

El Proyecto de Reparcelacion es de noviembre de 1988 y fue aproba-
do definitivamente en marzo de 1989. Las parcelas adjudicadas, inclu-
yendo la cesién del 10 por ciento, fueron debidamente registradas y as-
cendieron a un total de 40.282 m’, incluyendo sistema viario y peatonal.

En 1993 se encargd un proyecto de urbanizacién para parque deporti-
vo-infantil en terrenos municipales, concretamente en tres parcelas de

las adjudicadas en la reparcelacién mencionada anteriormente, con una
superficie total de 5.912 m’.

El presupuesto de la obra, segiin proyecto, ascendia a 45 millones. No
obstante, en el Pleno se aprobé la ejecucién de la obra segun el proyecto
y la financiacién de esta a cargo del presupuesto ordinario, por un im-
porte total de 49 millones. Por udltimo, se adjudica por el Pleno en 35 mi-
llones.

El coste de la obra se recoge basicamente en los presupuestos ordina-
rios de los ejercicios de 1993 y 1994, si bien posteriormente se realizan
otros trabajos; concretamente el cerramiento del parque infantil, que se
recogen en los presupuestos de los afios 1995, 1996 y 1997. Son gastos
relacionados con dicha zona, si bien independientes del proyecto inicial.
En resumen los gastos imputados han sido:

Obras zona deportiva . 39.898.002
Cierre parque infantil 7760474
Total 47.658.476

En resumen, de la revision efectuada no se desprenden comentarios

especiales, observandose que se ha seguido el procedimiento legalmente
establecido.

VIL.2. 5. Ejecucion de la Unidad UO 19 de Mutilva Alta

Esta Unidad esta clasificada en las NNSS como suelo urbano ordena-
do, con calificaciéon dotacional y servicios, correspondiente en su mayor
parte a terrenos de propiedad publica. Estaba previsto como usos espe-
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cificos un drea de viviendas unifamiliares, un drea de oficinas y un drea
dotacional para un centro residencial para ancianos.

En la actualidad estdn construidas las viviendas unifamiliares -10 vi-
viendas- y el area de oficinas -Club de Marketing de Navarra-.

La parcela del Ayuntamiento tenia una extension de 20.794,89 m’. De
esta parcela se segregaron 15.588 m’ para su posterior venta y cuyo des-
tino es la construccién de residencia geriatrica.

El expediente de enajenacién de la misma se inicia a partir del interés
conjunto mostrado por la Caja de Ahorros de Navarra y la Caja Munici-
pal de Pamplona en su adquisicion para disponer de terreno para una re-
sidencia.

El Ayuntamiento solicita informes externos, uno juridico que avala la
venta directa de la parcela y otro de valoracién a un arquitecto, que a
través del método residual, estima el valor del suelo en 32 millones.

El Pleno del Ayuntamiento, en octubre de 1997, acuerda por mayoria
absoluta la alienabilidad de la parcela, declarar de interés general la im-
plantacion de una Dotacién Asistencial Geriétrica y autorizar su enaje-
nacion directa sin peticién de ofertas a la Sociedad Mercantil Asisten-
cial Mutilva, S.A., sociedad promovida por las anteriores entidades
financieras més la empresa Proginsa y por un importe de 32 millones -
IVA no incluido-.

La escritura de compraventa se firma en noviembre de 1997.
En conclusién, de esta operacién destacamos:

* No consta pliego de condiciones que regule la enajenacion.

¢ No se justifica la cuantia de los metros cuadrados segregados.

e Como habitualmente aplica el Ayuntamiento, el valor de la parcela
lo determina un sélo informe técnico efectuado por un perito.

e Si bien podria entenderse o justificarse la enajenacion directa de la
parcela, no es comprensible la ausencia de peticién de ofertas, y mas
cuando consta la oferta de Caja Rural de Navarra. No obstante, conviene -
precisar que ésta se presenta el mismo dia de la celebracién del pleno
municipal de adjudicacién. Derivado de esta actuacidn, la Caja Rural ha
presentado recurso de nulidad ante el Tribunal Administrativo de Nava-
rra.

Informe que se emite a propuesta del Auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacién de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa vigente.

qpereees

"%‘“PPS’%}' Pamplona 17 de junio de 1998
.‘Q:"."M N{‘;{ ‘i‘
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