Pagos por |
honorarios profesionales
satisfechos a
arquitectos, ingenieros y
aparejadores.

Junio 1998

CAMARA DE
COMPTOS

DE NAVARRA
NAFARROAKO
KONTUEN
GANBARA




INFORME SOBRE PAGOS POR HONORARIOS PROFESIONALES SATISFECHOS A ARQUITECTOS, INGENIEROS Y APAREJADORES

indice
PAGINA
L INEFOAUCCION ...ttt seeseese e sseseassenssase s seeseeesesssssessseassassseses s s 3
I ODBJEUIVO oottt tsnssessns s s ssessssssssssassssssesssasssssssssssssssssssssnsssnsessasesenessaesses 5
HI. Alcance y lIMItACIONES..........ccceuceeeimnserensresiseesssseesssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnessessesees 6
IV, CONCIUSIONES......cerirrrerterinet st eeeseeesesasseesevasssesesesesss s ssssesesesassesesesessssesssassasesasssees 7
V. RECOMENAACIONES ......irivriertreestets s teeeeeeseseseeeeeseteseseessenesaseesesaseaseesseaseasesesesesseassssessen 9
Anexo:

Expedientes revisados en el trabajo “Honorarios de profesionales 1997”

5"“.uuvn.,.
T 1650, CAMARADE
A, g ">, i
->® SJedien  COMPTOS
.-'”%?’A/' oy DE NAVARRA




INFORME SOBRE PAGOS POR HONORARIOS PROFESIONALES SATISFECHOS A ARQUITECTOS, INGENIEROS Y APAREJADORES

l. Introduccién

Existe un volumen considerable de gastos en los Presupuestos de Na-
varra que tiene su origen en los servicios que prestan profesionales ex-
ternos por asistencia técnica.

De entre ellos hemos elegido los relacionados con proyectos y direc-
ciones de obra realizados por ingenieros, arquitectos y aparejadores.

Al no existir en la contabilidad un c6digo que recoja este tipo de gas-
tos no es posible determinar su volumen exacto. No obstante, del anali-
sis realizado pueden cifrarse aproximadamente en 550 millones los gas-
tados por estos conceptos en el ejercicio de 1997.

La prestacion de estos servicios se formaliza mediante la figura de los

contratos de asistencia técnica regulados por el Decreto Foral 161/91, de
25 de abril.

Tradicionalmente la remuneracién a estos profesionales se regia por
las tarifas profesionales, reguladas por decreto, de los diferentes Cole-
gios Profesionales.

", Asi, por ejemplo, en el caso de los arquitectos las tarifas existentes se
‘refieren a:

" Tarifa | Trabajos en edificacidn

Tarifa I Trabajos de urbanismo

Tarifa [ll Deslindes, replanteos, mediciones y tasaciones

Tarifa IV Consultas, peritaciones, dictdimenes, certificados

Tarifa V Trabajos especiales no incluidos en apartados anteriores
Tarifa VI Trabajos tarifados por tiempo

Tarifa VII Trabajos efectuados fuera de la resolucién del arquitecto
Tarifa VIl Trabajos de arquitectos contratados por empresas

Tarifa IX Trabajos de arquitectos al servicio de la administracién publica
Tarifa X Trabajos realizados para la administracién

En el caso mas habitual, referido a los trabajos de edificacién, se con-
sideraran a efectos de su tarifacion las siguientes fases: estudio previo,
anteproyecto, proyecto basico, proyecto de ejecucién, direccién de obra
y liquidacién y recepcién de obra.

Los trabajos pueden encargarse en misién completa, si el encargo se
extiende a todas las fases, 0 en misién parcial, si el encargo se limita a
una parte del trabajo.
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Se distinguen a efectos del cilculo de esta tarifa entre:

¢ Obras de nueva planta: la base de aplicacién de la tarifa sera el coste
de ejecucion material (en caso de misién completa), segin liquidacién
final de obra y sin incluir el beneficio industrial o los gastos de adminis-
tracién, multiplicado por el coeficiente establecido en el decreto y que
depende de la superficie construida.

En caso de misién parcial los honorarios de estudios y proyectos se
obtendran a partir del presupuesto de ejecucién material y los de direc-
cién de obra y liquidacion segin el coste real de las unidades ejecutadas.

e Obras de ampliacién, reforma y reparacion: se tarifan igual que las
obras de nueva planta multiplicando el coeficiente correspondiente a
superficie por 1,2.

En el caso de que los trabajos se realicen para la administracion tie-
nen un descuento del 20 por ciento.

La existencia de estas tarifas ha influido de manera notoria en la ad-
«, judicacién de los proyectos, ya que el precio nunca podia ser una varia-
ble a considerar. Aunque desde hace afios existia normativa que preten-
E,eha liberalizar en la administracién las retribuciones de estos
‘brofesionales, su aplicacién era controvertida por carecer de rango le-
%+ gal, hasta la aprobacién de la Ley 13/95 de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, cuyo articulo 203 establece que el sistema de determi-
nacion del precio de estos contratos puede consistir en un tanto alzado;
en precios referidos a unidades de obra o de tiempo; en honorarios pro-
fesionales; o en la combinacién de varias de estas modalidades.

Posteriormente, la Ley 7/97, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras
en materia de suelo y de colegios profesionales que confirma un Real
Decreto-Ley de 1996, establece la libre competencia en el ejercicio de las
profesiones colegiadas, con sujecién a la Ley sobre Defensa de la Com-

petencia y a la Ley sobre Competencia Desleal, no sélo para las adminis-
traciones, sino para todo el mercado.
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Il. Objetivo

En virtud de la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos, hemos procedido, de acuerdo con el programa de
fiscalizacién correspondiente al afio 1998, a realizar la fiscalizacién de
los criterios seguidos para efectuar los pagos por honorarios profesiones
satisfechos a ingenieros, arquitectos y aparejadores.

Con el presente informe se pretende:

¢ Analizar el sistema utilizado por el Gobierno de Navarra en sus dife-
rentes departamentos para el pago de los honorarios profesionales.

e Comprobar si existen directrices generales y, en su caso, su adecua-
da aplicacién.

e Analizar la incidencia de las recientes medidas liberalizadoras.

No constituye objetivo del informe analizar la adecuacion o no a la le-
galidad de las diferentes contrataciones, por lo que se han efectuado
unicamente las comprobaciones precisas para conocer qué criterios se

s, aplican a las adjudicaciones de los diferentes contratos.
6\ 2,
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lll. Alcance y limitaciones

Dado que el objetivo es el conjunto del Gobierno de Navarra se ha
realizado un muestreo de expedientes procurando recoger los diferen-
tes tipos existentes y del mayor nimero posible de departamentos.

Para ello se han elegido 13 expedientes por un montante en 1997 de

205 millones de pesetas correspondientes a seis departamentos, que
pueden verse en el anexo.

La revision de estos expedientes se ha completado con las entrevistas

mantenidas con los responsables de esta materia en los distintos depar-
tamentos.

Hay dos aspectos que merecen destacarse:

e La inexistencia de un cédigo contable que recoja estos gastos nos ha
obligado a iniciar el trabajo con una labor de rastreo por las diferentes
lineas contables. Por lo tanto, no es seguro que conozcamos la totalidad
de los gastos en que incurre el Gobierno por estos conceptos.

e Al partir de los gastos efectuados en 1997 se tienen en cuenta, en al-
_ gunos casos, adjudicaciones de afios anteriores, en las que todavia, en la
'J~;J,préctica, no se aplicaban las nuevas medidas liberalizadoras.

Agradecemos al personal de los diferentes departamentos del Go-

bierno de Navarra la colaboracion prestada para la realizacién del pre-
sente trabajo.
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IV. Conclusiones

Como consecuencia del trabajo realizado se desprenden las siguien-
tes conclusiones:

e En general puede afirmarse que en las diferentes adjudicaciones
existe competencia ya que se presentan varias propuestas.

El sistema de adjudicaciéon mas utilizado es el del concurso y en algu-
nas ocasiones se utiliza la adjudicacion directa, normalmente en los pro-

yectos para los que anteriormente se habia realizado un anteproyecto o
estudio general.

e Los criterios que se emplean para las adjudicaciones no son homo-
géneos en sus ponderaciones o valoraciones.

Existen adjudicaciones con precio fijo y otras basadas en las tarifas
profesionales. En el primer caso, la valoraciéon de la oferta econémica
oscila entre un 25 y un 50 por ciento del baremo total. En el segundo ca-
so, al basarse en tarifas, la valoracién de la propuesta técnica oscila en-
tre el 25 y el 60 por ciento del baremo total.

En las ltimas adjudicaciones realizadas se observa la tendencia a es-

+%¢  Cuando no se aplican las tarifas no existe un criterio nuevo que sir-
“wa de base para establecer el precio de licitacién, por lo que se parte de
la referencia que proporcionan las anteriores tarifas.

En los casos de contratos con precio fijo no se incluyen en los pliegos
los criterios para valorar las modificaciones que puedan surgir al contra-

to, por lo que se han observado sistemas muy diferentes para el pago de
estas modificaciones.

e No siempre se realizan encargos totalmente definidos. Asi, hemos
observado la existencia de encargos que se encuentran a medio camino
entre un concurso de ideas y un proyecto. En estos casos los pliegos no
establecen claramente cuil es el contenido del trabajo, su precio y
cuando puede considerarse que se han realizado modificaciones.

Por otra parte, y como es l6gico, las adjudicaciones que se han efec-
tuado cuando el proyecto estd muy definido presentan unos resultados
con minimas modificaciones en el trabajo y desviaciones en los precios.

e En general, se pagan dos veces los honorarios correspondientes a
las instalaciones. Asi, los arquitectos giran sus tarifas por la totalidad del
proyecto (obra e instalaciones), mientras que los ingenieros lo hacen por
la parte de las instalaciones.
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¢ Se han observado diversas deficiencias en algunos de los expedien-
tes analizados que hacen referencia a:

* Pequefios errores en los calculos de las tarifas.

* Adjudicaciones sin que se hayan elaborado pliegos de condicio-
nes técnicas.

* Incumplimientos de los plazos de entrega.

* No siempre queda constancia de la revision de las liquidaciones
de los honorarios.

* Autorizaciones de las modificaciones posteriores a su realizacion.
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V. Recomendaciones
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Por todo ello recomendamos:

e Definir al mdximo los proyectos para evitar posteriores modifica-
ciones y concretar el encargo realizado, principalmente, en los casos
en que la definicion no es completa y pueden surgir modificaciones
durante el periodo de realizacion. En este mismo sentido, deben con-
cretarse los criterios para determinar si han existido modificaciones.
En definitiva, es necesario contar con unas adecuadas y completas ba-
ses administrativas y técnicas que regulen los aspectos administrati-
v0s Y técnicos de los contralos.

e La direccion de obra debe garantizar la correcta ejecucion de la
obra, por lo que debe analizarse la conveniencia de contratar este tra-
bajo con terceros o efectuarlo con medios propios.

e Establecer los criterios para fijar los precios tanto del trabajo co-
mo, en su caso, de las modificaciones, ya que st no se sigue el criterio
de tarifas deben establecerse otros diferentes.

-, En este sentido, si se aplican porcentajes debe quedar claramente fi-
T¥ado st es el del proyecto o el de ejecucion.

s

En los casos en que se proyectan instalaciones debe retribuirse ini-
camente al que las proyecta y, en todo caso, puede haber un pago en
concepto de coordinacion de la totalidad del trabagjo.

e Elaborar una disposicion general que indique los criterios que de-
ben seguirse y su ponderacion en la adjudicacion de los encargos a
profesionales para la realizacion de proyectos y, en su caso, de la di-
recciom de obras.

e Un mayor rigor en la tramitacion de los expedientes de contrata-
cion, evitando las deficiencias descritas como errores en los cdlculos
de tarifas, inexistencia de documentacion, incumplimiento de los pla-
208 y autorizaciones posteriores a las modificactones.

e Previa a la aprobacion de los proyectos, debe haber una fase de re-
vision. A este respecto, hay que sefialar la inexistencia de una oficina
de supervision de proyectos.

e Estas recomendaciones repercuten en trabajos diferentes y en va-
ri0s departamentos por lo que su estudio e implantacion deberia ser
coordinado por la Junta de Contratacion.
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e Las medidas que se adopten deben tener influencia no solo en las
adjudicaciones del Gobierno de Navarra, sino también en las que efec-
tien las entidades locales ya sea porque les sirvan de referencia, ya

por estar subvencionadas por la existencia de convenios o a través del
Fondo de Haciendas Locales.

Informe que se emite a propuesta del Auditor D. Jests Muruzabal Ler-
ga, responsable de la realizacién de este trabajo, una vez cumplimenta-
dos los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, a 29 de junio de 1998

L NS

uis Mufioz Garde
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Anexo: Honorarios 1997 (muestra)

Departamento Concepto Importe

Industria Proy. Urban. Pl. Viana 13.952.480
Industria Proy. Urban. Pl. Urdiain-Alsasua 14.323.713
Obras Publicas Vite. Estella - honorarios 21.918.030
Obras Publicas Honorarios proyecto Ayto. Burlada 70.819.361
Obras Publicas Honorarios At.- Con. Azpiroz 35.723.842
Educacién [ES Peralta - honorarios 6.124.106
Educacién ESO Cizur Mayor - honorarios 13.736.347
Salud Nuevo edificio Estella 33.200.000
Salud Centro Salud Casco Viejo 7.518.166
Salud HV.C: fase B 2.781.322
Bienestar Social Proyecto Estadio Larrabide 17.000.000
M. Amb. (Urb.) Proyecto Nuc. Comarca Pamplona [1.750.800
M. Amb. (Mtes.) Proyecto revis. Ordenac. Ezcaroz-jaurrieta 6.813.760

Total

205.467.704




