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I. Introduccién

{
!

El Municipio de Lumbier, situado en la merindad de Sanguesa,'
cuenta con una poblacién de 1.419 habitantes de derecho, segin el
censo oficial a 31 de diciembre de 1997.

El Ayuntamiento de Lumbier cuenta con el organismo auténomo

Escuela de Mdsica y participa en las siguientes mancomunidades y
consorcios:

¢ Mancomunidad de Servicios Sociales para la gestion de la
Residencia de Ancianos.

e Mancomunidad de Servicios de la Comarca de Sangiiesa (basuras
y servicios sociales de base).

e Consorcio Turistico del Pirineo
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra, la Ley Foral 6/90 de 2 de julio, de la
Administracién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos, hemos procedido a
realizar la fiscalizacion de la gestion econdémico-financiera y de la
ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos correspondientes al
gjercicio de 1997 del Ayuntamiento de Lumbier (en adelante el
Ayuntamiento).

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada esta
constituido esencialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley
7/85 de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, por el
Texto Refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra y por las normas reguladoras de la
contratacion administrativa, asi como por la restante normativa de
aplicacion general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del Informe consiste en expresar nuestra opinién acerca
de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de
Lumbier correspondiente al ejercicio 1997.

b) El reflejo de la situacién patrimonial al 31 de diciembre de 1997,
segun los principios de contabilidad que le son aplicables.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayun-
tamiento al principio de legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento al 31 de diciembre de
1997.
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lll. Alcance y limitaciones

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su
programa de actuacion, la fiscalizacién del Ayuntamiento de Lumbier
correspondiente al ejercicio 1997.

El Ayuntamiento registra de forma manual sus operaciones, de
acuerdo con la normativa vigente, exclusivamente en contabilidad
presupuestaria. En consecuencia, el trabajo realizado se ha centrado
en la revisién de los distintos capitulos econémicos de ingresos y
gastos, analizando aspectos de organizacién, contabilidad y control
interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de
fiscalizacién aprobados por la Comisién de Coordinacion de los
Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espaifiol y aplicando
todas aquellas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo
con las circunstancias y con la problemética puesta de manifiesto en el
cuestionario que previamente se remitié al Ayuntamiento.

Las limitaciones que han afectado a nuestro trabajo se derivan del
sistema contable implantado en el Ayuntamiento, el cual se limita al
seguimiento de la ejecucién del presupuesto, no presentando una
contabilidad general, que refleje su situacién patrimonial al final de
cada ejercicio.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que
estimamos oportunos para una mejora de la gestion del Ayuntamiento
y se acompaiia de un anexo referido al organigrama de la entidad.

El trabajo de campo se efectué durante el mes de agosto de 1998.

Queremos agradecer la colaboraciéon de todo el personal del
b Ayuntamiento de Lumbier, lo que ha facilitado la realizacion de
nuestro trabajo
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada, el
Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Lumbier correspondiente al ejercicio 1997.

En nuestra revisién, se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del sector publico aprobados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espaiiol.

Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente
opinién:

IV. 1. Ayuntamiento de Lumbier

IV.1.1 En relacidn con el desarrollo y ejecucidn del presupuesto

La Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 1997 expresa en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel de los ingresos y gastos del
ejercicio 1997, de los derechos pendientes de cobro y las obligaciones
pendientes de pago y del remanente de tesoreria al 31 de diciembre de
1997 del Ayuntamiento de Lumbier y ha sido preparada de acuerdo con
la normativa legal vigente, con las siguientes salvedades:

¢ Se ha superado el limite de créditos para gastos en el capitulo 4
“Transferencias corrientes” por importe de 2,6 millones, sin haberse
aprobado las correspondientes modificaciones presupuestarias.

¢ El Ayuntamiento sigue el criterio de registrar como ingresos y
gastos de la liquidacién presupuestaria conceptos cuya consideracién
y naturaleza es extrapresupuestaria -es decir, en los que el Ayunta-
miento es mero intermediario para el cobro y el pago- y que han
supuesto en 1997 un importe de 4,2 millones de pesetas.
Adicionalmente en 1997, figuran como ingreso presupuestario 3,3
millones de pesetas de un anticipo recibido del Gobierno de Navarra

para financiar el retraso en el cobro del Impuesto de Actividades
Econémicas. ‘ :

Se ha registrado en el presupuesto de 1998 los ingresos de transfe-
rencias concedidas para financiar inversiones por importe aproximado
de 250 millones, dado que las obras financiadas han retrasado su inicio
al citado ejercicio de 1998.



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE LUMBIER -EJERCICIO 1997

IV.1.2 Reflejo de la situacién patrimonial

La inexistencia de una contabilidad patrimonial y la falta de actuali-
zacién del inventario municipal, que data de 1992, nos impide emitir
opinién sobre la situacién patrimonial del Ayuntamiento al 31 de
diciembre de 1997.

IV.1.3 Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Lumbier se
desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad, si bien
se observan ciertos incumplimientos de la normativa vigente que son
comentados a lo largo del presente Informe, referidos principalmente a
la inexistencia de fiscalizacién previa y de control de saldos.

IV. 1.4 Situacion financiera

El Ayuntamiento de Lumbier dispone de una estructura de ingresos
superiores a los gastos en lo referente a las operaciones corrientes,
habiendo obtenido en 1997 un ahorro neto de 42 millones de pesetas y
presentando un nivel de endeudamiento 16 puntos inferior al limite
derivado de la ejecucién del presupuesto de 1997.

Los saldos contables de tesoreria son inferiores en 2 millones de

pesetas a los importes mantenidos en caja y bancos al 31 de diciembre
de 1997.

El estado de remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1997 es
positivo en 31 millones de pesetas, de los que 11 millones de pesetas
estarian afectados, pero no se incluye una deduccién por la previsible
morosidad de ejercicios anteriores, la cual asciende a un total de 31
millones. Ademés, tendria que tenerse en cuenta las salvedades
indicadas del apartado de Opinién sobre el desarrollo y ejecucion del
presupuesto.

Por 1ltimo, el endeudamiento a largo plazo asciende a 95 millones
. de pesetas. :

IV.2 Escuela municipal de musica

La Escuela Municipal de Mdsica, organismo auténomo creado en
1987, presenta la liquidacién del presupuesto correspondiente al curso
académico 1996/97, que no se integra en el presupuesto del
Ayuntamiento y que se anexa a la liquidacién presupuestaria de aquél.

En el curso analizado, los gastos ascienden a 6,9 millones y los
ingresos a 7,2 millones y reflejan en sus aspectos mas significativos la
actividad desarrollada dentro del curso académico de 1996/97.
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En resumen y a modo de conclusién general, partiendo de que la
informaciéon presupuestaria elaborada registra razonablemente la
actividad desarrollada en el ejercicio, podemos indicar que el
Ayuntamiento:

» Gestiona desde un punto de vista administrativo de forma razona-
ble sus recursos, pero precisa:

* Completar su sistema contable al objeto de que permita obtener
una visién integral de la realidad municipal. Previamente, debe
procederse a elaborar un plan informatico' que contemple a la contabi-
lidad como una de las actividades susceptibles de mecanizarse.

* Aplicar con rigor los criterios contables aplicables a la contabili-
dad municipal.

* Reforzar los mecanismos de control interno, sobre todo en las
areas de tesoreria y de fiscalizacion previa.

* Revisar los saldos de deudores pendientes de cobro y utilizar los
mecanismos establecidos en la legislacion vigente para lograr su
cancelacion.

e En relacién con el organismo auténomo, debe aplicarse la legisla-
cién vigente en materia de presupuestos y contabilidad y ejercer el
:Ayuntamiento las funciones de control e intervencién que sefiala y

3
s

iobliga la actual normativa. Al respecto indicar que los servicios

ok municipales han asumido la gestién administrativo-contable del

mismo, por lo que debe analizarse la conveniencia de mantener la
actual configuracion de la Escuela Municipal de Misica como
organismo auténomo.

' Aprobado en 1998
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V. Estados financieros
Los estados financieros que presenta el Ayuntamiento de Lumbier
correspondientes al ejercicio 1997, son los siguientes:

(129808 erag,
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE LUMBIER (1997)

V.2 Resultado presupuestario del ejercicio 1997

Derechos Obligaciones

reconocidos reconocidas
Resultado presupuestario netos netas Importe

(1) (+) Operaciones no financieras 223.780.862 163.173.782 60.607.080
(2) _(+) Operaciones con activos financieros 0 0 0
| Resultado presupuestario del ejercicio 1997 (1+2) 223.780.862 163.173.782 60.607.080

Il Varacion neta de pasivos financieros (amortizacién) 0 10.228.547 10.228.547
Il Saldo presupuestario del ejercicio 1997 (1+2) 50.378.533
(3) (+) Créditos de gtos financ. con reman. tesorerfa ejercicio anterior 0 0 0
(4) _ (-) Desviaciones de financiacién positiva con financiacion efectada 11.628.241
(5) _(+) Desviacién de financiacion negativa con financiacidn efectada 43.156
IV Superdvit de financiacién del ejercicio 1997 (li+3-4+5) 39.181.448

V.3 Estado de remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1997

Pesetas Pesetas
| (+) Deudores pendientes de cobro fin ejercicio 74205913
De presupuesto de ingresos. Ppto corriente 36561517
De presupuesto de ingresos. Ppto. Cerrados 30.940961
De otras operaciones no presupuestarias 6.703.435
(2)  (-) Acreedores pendientes de pago fin ejercicio 57.764.043
De presupuesto de gastos. Ppto. Corriente 24.560.965
De presupuesto de gastos. Ppto. Cerrados 8.381.696
De otras operaciones no presupuestarias 24.821.382
(3) _ (+) Fondos liquidos en tesorerfa fin ejercicio 14.603.016
Remanente de tesorerfa bruto (1+2+3) 31.044.886

-11_
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Vl. Anilisis, conclusiones y recomendaciones

A continuacién presentamos las conclusiones, asi como las
recomendaciones generales que se consideran pertinentes al objeto de
perfeccionar la organizacién y el sistema de control interno de
Ayuntamiento, logrando con ello una mejora en su gestion.

VI.I Comentarios generales a la ejecucion del presupuesto

Adicionalmente a lo expresado en el apartado IV, referente a la
Opinién, destacamos a continuacion los siguientes aspectos derivados
de la ejecucion presupuestaria.

El grado de ejecucion global del presupuesto de gastos para 1997 ha
sido el 38 por ciento, siendo el capitulo mas importante el de
Inversiones reales, que representa el 25 por ciento del total de
obligaciones reconocidas. Asimismo los capitulos de Gastos de
personal y de Compras de bienes corrientes y servicios representan,
respectivamente, el 17 y el 19 por ciento de las obligaciones
reconocidas.

En el capitulo de Transferencias corrientes se ha sobrepasado en 2,6
millones el crédito definitivo, excediendo en este importe las
obligaciones reconocidas.

El grado de ejecucién del Presupuesto de Ingresos para 1997 ha sido
el 45 por ciento, siendo los capitulos més importantes el de Tasas y
otros ingresos y el de Transferencias corrientes, que representan,
respectivamente, el 26 y 20 por ciento del total de los derechos recono-
cidos.

Se han realizado imputaciones contables en partidas
presupuestarias incorrectas, que se comentan a lo largo del Informe
relacionadas principalmente con el registro del IVA soportado y
repercutido. El registro se hace en las diferentes cuentas de gastos e
ingresos de la liquidacién del presupuesto en lugar de como
operaciones no presupuestarias.

Los derechos reconocidos del periodo ascienden a 224 millones de
pesetas y las obligaciones reconocidas a 173 millones de pesetas,
resultando un saldo presupuestario positivo de 51 millones de pesetas.

De acuerdo con los parrafos anteriores, se recomienda:

e Definir los procedimientos de control previo del crédito y del
gasto por parte de la Intervencion Municipal.

o Contabilizar los gastos e ingresos en el presupuesto de acuerdo
con su devengo y con su naturaleza econémica, de modo que permita
un seguimiento adecuado de la ejecucion presupuestaria, respetando

—12—
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el cardcter limitativo de los créditos y/o acudiendo, en su caso, a la
figura de las modificaciones presupuestarias.

V1.2 Situacidn financiera al 31 de diciembre de 1997

A continuacién se presenta resumido el estado de remanente de
tesoreria del Ayuntamiento al 31 de diciembre de 1997:

Millones de pesetas

Derechos pendientes de cobro netos 74
Obligaciones pendientes de pago netas . -58
Fondos liquidos de Tesorerfa 15
Total remanente al 31.12.97 31

Para un adecuado examen de la situaciéon financiera del
Ayuntamiento debiera tenerse en cuenta que los derechos pendientes
de cobro incluyen saldos de dudoso cobro provenientes de ejercicios
anteriores por 31 millones de pesetas. Asimismo de este saldo de

remanente estd afectado o comprometido un total de 11 millones de
pesetas.

Igualmente este saldo se veria afectado por las salvedades indicadas
en los apartados de Opinién sobre el desarrollo y ejecucion del
presupuesto y de la situacion financiera.

A continuacién presentamos una comparativa de indicadores sobre
: 1a situacién econdémica del Ayuntamiento:

Concepto 1996 (*) 1997 (%
Superdvit/(Déficit) (Millones de pesetas) ! 50
Grado de ejecucién de ingresos 77% 108%
Grado de ejecucién de gastos 60% 66%
Ahorro bruto (1) (millones de pesetas) 36 6l
Ahorro neto (2) (millones de pesetas) {5 42

/ Nivel de endeudamiento (3) 1 7% 12%
Limite de endeudamiento (3) 29% 38%
Gastos piblico per cdpita (pesetas) 102.766 122200
Indice de personal (5) 24% 21%
Indice de inversion (6) \ 20% - 5%
Presién fiscal (7) (pesetas) 54.885 76.64|
Dependencia de subvenciones (8) 36% 44%

(*) Los datos del afio 1996 estdn sin auditar. No se han considerado los derechos y obligaciones de ejercicios
anteriores.

(**) Datos sin tener en cuenta los derechos y obligaciones de ejercicios anteriores.

(1) Ingresos corrientes - gastos funcionamiento. Consideramos ingresos corrientes, los capitulos | @ 5 de ingresos, y
gastos de funcionamiento, los capftulos |, 2 y 4 de gastos.

(2) Ahorro bruto — carga financiera. Consideramos carga financiera, la suma de los capitulos 3y 9 de gastos.

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100.

(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x {00.

(5) Gastos de personal / Gastos.

(6) Gastos de inversion / Gastos.

(7) Ingresos tributarios (capitulos |, 2 y 3) / Numero de habitantes.

(8) Ingresos por transferencias (capitulo 4 y 7) / Ingresos.

._13-
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De la revisiéon de los indicadores anteriores se pueden obtener las
siguientes conclusiones:

e El Ayuntamiento de Lumbier obtiene un saldo presupuestario
positivo en lo referente a las operaciones corrientes, con ahorros
brutos y netos positivos y presenta niveles de endeudamiento
inferiores al limite. El incremento de las inversiones asi como de las
transferencias corrientes en 1997 explica el aumento del gasto publico
per capita.

¢ El indice de inversion disminuye por el retraso en el inicio de las
obras contempladas en el Plan Trienal.

e La presién fiscal per cdpita aumenta en 1997 debido a la
contabilizacion en el presupuesto del canon de saneamiento y del IVA
relacionado con les servicios de aguas, asi como por ingresos propios
de 1997 que han ascendido a 12,5 millones de pesetas.

e Las ratios de presion fiscal y gasto publico per cépita de la media
de los Ayuntamientos de Navarra menores de 5.000 habitantes para el
ejercicio de 1996 se elevan a 50.170 y 111.483 pesetas respectivamente.
En consecuencia y para 1997, los datos de Lumbier superan
claramente los valores medios anteriores; para datos de 1996, la
presioén fiscal sigue siendo superior, no asi el gasto publico per céapita.
No obstante en estas comparaciones hay tener en cuenta la
repercusion de los servicios que se prestan mediante férmulas
asociativas, mancomunidades principalmente.

V1.3 Gompromisos y otras contingencias

A 31 de diciembre de 1997 no se reconocen compromisos y otras
contingencias significativas de los cuales pueden derivarse pasivos
adicionales para el Ayuntamiento.

V1.4 Otros comentarios y recomendaciones de gestion

A continuacién y para cada una de las 4reas de gestion mas
significativas, se exponen las principales recomendaciones que en
- opinidon de esta Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de

mejorar sus sistemas de organizacién, procedimientos, contabilidad y
control interno.

VI4.1 Presupuestos y contabilidad

El presupuesto vigente durante 1997 fue aprobado en Pleno de 20 de
marzo de 1997.

Dado que no existen bases de ejecuciéon del presupuesto y no estin
establecidas las vinculaciones de créditos para las modificaciones
presupuestarias, se han producido supuestos para los que las

._14-
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obligaciones reconocidas superan el importe del presupuesto
definitivo.

El Ayuntamiento no cuenta con Interventor, pero tiene contratado
un asesor econdmico, siendo resefiable su contribucion a la mejora de
la gestion, aunque quedan aspectos significativos pendientes.

No existen procedimientos escritos de los principales circuitos
contables y administrativos.

Las fases de autorizacién y disposicién del gasto, asi como el
reconocimiento de la obligacion se contabilizan en un solo paso y, en
ocasiones, con posterioridad a la recepcién de la factura, una vez que
ésta es aprobada por la persona y 6rgano competente.

De acuerdo con lo anterior, recomendamos:

o Cumplir con los plazos establecidos en la legislacion vigente en
cuanto a la aprobacion definitiva de los presupuestos.

e Redactar y aprobar las bases de ejecucion del presupuesto,
definiendo tanto los procedimientos de control previo del gasto por
parte de la Intervencion Municipal como los procedimientos internos
administrativos- contables bdsicos para las principales dreas,
compras, némina, cobros y pagos, ast como su posible mecanizacion.

e Completar su sistema contable al objeto de que permita obtener
una vision integral de la realidad municipal

VI4.2 Inventanio Municipal

El inventario de bienes propiedad del Ayuntamiento fue realizado
en 1992 y no ha sido actualizado. No obstante, el Ayuntamiento
informa que ya dispone de la documentacion precisa para efectuar tal
actualizacién.

Segiin informacién facilitada desde la Secretaria Municipal, el
Ayuntamiento no tiene escriturados y registrados en el Registro de la

Propiedad la totalidad de los bienes inmuebles y comunales de su
propiedad.

e Actualizar el Inventario Municipal al objeto de que el mismo
refleje fielmente la totalidad de los bienes propiedad del Ayunta-
miento.

e Completar el proceso de escrituracion y registro publico de
dichos bienes.

VI.4.3 Remuneraciones de personal

El capitulo de gastos de personal recoge, basicamente, las
remuneraciones al personal funcionario, laboral y temporal del
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Ayuntamiento y las cuotas abonadas a la Seguridad Social y
Montepios. En el ejercicio 1997 las obligaciones reconocidas han
ascendido a 36,5 millones de pesetas, que representa el 21 por ciento
de la liquidacién presupuestaria de gastos habiéndose ejecutado al 92
por ciento del presupuesto definitivo.

El organigrama del personal al servicio del Ayuntamiento se indica
en el anexo I. A 31 de diciembre de 1997 prestaba sus servicios en el
Ayuntamiento el personal siguiente:

Funcionarios

Laborales fijos

Laborales temporales

Nl — |

Total

Analizando el capitulo de gastos, hemos comprobado que:

¢ Las contrataciones de personal realizadas en el ejercicio 1997 han
sido en su totalidad de caricter temporal.

e El importe del Montepio que asciende a 11,5 millones de pesetas,
se presenta minorado por la transferencia recibida del Gobierno de
Navarra de 3,5 millones de pesetas, las cuales deberian haberse

registrado como mayor gasto de personal y como ingresos por
transferencias corrientes.

e La parte de la cuota mensual de la seguridad social
correspondiente al Ayuntamiento se registra con un mes de retraso
(criterio de caja y consistente con ejercicios anteriores) por lo que no
se recoge como gasto del ejercicio la correspondiente al mes de
diciembre de 1997 por 325.387 pesetas.

¢ En las néminas de algunos trabajadores se aplican porcentajes de
retencion por IRPF menores a los establecidos legalmente, y la
presentaciéon de las declaraciones de IRPF y el ingreso de las
retenciones practicadas se realiza en muchos casos fuera del plazo.

A’la vista de las incidencias comentadas, se recomienda y recuerda:

e Aprobar con anterioridad al ejercicio presupuestario de que se
trate la plantilla orgdwica, incluyendo en la misma las previsiones
de vacantes a cubrir y de nuevas contrataciones.

e Aplicar en plazo y forma las legislacion vigente en materia de
IRPF.

V1.4.4 Compras de bienes corrientes y servicios

El capitulo de gastos por compras de bienes corrientes y servicios
recoge los gastos necesarios para el funcionamiento y desarrollo de las
actividades del Ayuntamiento, siendo las obligaciones reconocidas de
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43,5 millones de pesetas, lo que supone el 25 por ciento del total
reconocido de gastos, habiéndose ejecutado al 93 por ciento del
presupuesto definitivo.

De nuestro examen sobre el cumplimiento de legalidad en la
contratacién de servicios hemos observado que no existe contrato que
soporte el servicio de asesoramiento econémico.

Una vez realizada la revision de los procedimientos e importes
contabilizados, hemos verificado que:

e Las facturas de gastos se contabilizan con posterioridad a su
recepcién, no llevandose a cabo una fiscalizacién previa del gasto. El
tnico documento cumplimentado es el mandamiento de pago.

e No se aplican las correspondientes retenciones por IRPF a
algunos profesionales.

¢ Se ha contabilizado en este capitulo el IVA soportado deducible,
en el mismo epigrafe que los gastos en virtud de los cuales se origina, y
que ha ascendido a 3 millones de pesetas, cuando deberia tratarse
como un concepto extrapresupuestario.

De acuerdo con los comentarios realizados, se recomienda:

o Formalizar en el correspondiente documento las relaciones
contractuales.

e Establecer el procedimiento mecesario para controlar desde
Intervencion la realizacion de todos los pedidos.

e Contabilizar los gastos en el periodo que corresponda aplicando
el criterio de devengo y no el de caja.

e Contabilizar el IVA soportado dentro de operaciones extrapresu-
puestarias.

VI.4.5 Transferencias cormentes de gastos

Durante el ejercicio 1997 las - obligaciones reconocidas han
ascendido a 20,3 millones de pesetas lo que representa el 12 por ciento
de la liquidacién presupuestaria de gastos, habiéndose ejecutado el 115
por ciento del presupuesto definitivo.

Las transferencias corrientes han sido destinadas principalmente a
financiar la Mancomunidad de Servicios de la Comarca de Sangiiesa, el
Patronato de la Escuela de Misica, la Mancomunidad de servicios
sociales y el canon de saneamiento de NILSA, asi como otras
actividades de caricter cultural, deportivo y social.

A partir de la revision de los criterios contables seguidos y
cantidades contabilizadas, hemos constatado que la concesién de
subvenciones no esté regulada por los acuerdos generales oportunos y
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por otra parte la autorizacion de las subvenciones se recoge
principalmente por la aprobacién de la partida presupuestaria, ya que
en muchos casos la inica documentacién posterior es el mandamiento
de pago firmado por el alcalde, no habiendo siempre acuerdos del
pleno.

Se ha observado que se incluyen como gastos algunos conceptos
cuya consideracién y naturaleza es extrapresupuestaria como el canon
de saneamiento de NILSA.

De acuerdo con los comentarios realizados, se recomienda:
¢ Regular y normalizar la concesion de subvenciones.

o Contabilizar extrapresupuestariamente los importes correspon-
dientes a conceptos en los que el Ayuntamiento es mero intermedia-
110 en el cobro.

VI.4.6 Inversiones reales

Con unas obligaciones reconocidas de 54,8 millones de pesetas,
representa el 33 por ciento del total ejecutado del presupuesto de
gastos y su ejecucion ha sido del 14 por ciento sobre el presupuesto
definitivo. El bajo porcentaje de ejecucion de este capitulo esta
motivado por el retraso en la adjudicacién de obras previstas en el
Plan Trienal 97/99, renovacion de redes y pavimentacion de travesia y
la obra de mejora de las instalaciones deportivas, las cuales se
presupuestaron en 1997 por importe de 260 y 75 millones de pesetas,
respectivamente, y sélo se habian realizado al cierre de 1997 los
proyectos de obra por importe de 9,5 y 3,9 millones de pesetas,
respectivamente.

No se han contabilizado gastos por inversiones reales correspon-
dientes a 1997 por importe de 2,8 millones de pesetas.

Dentro del capitulo destacan las siguientes:

Importe Importe
Obra adjudicado contabilizado
Obra pavimentacidn travesia y renovacién redes 235.399.024 9.542.656
Mejora instalaciones deportivas 78.112.060 3.899.600
313.511.084 13.442.256

e Obra de “Pavimentacion de la Travesia de Lumbier y renovacion
de redes”

De esta obra, durante el ejercicio 1997 tdnicamente se adjudicé y
realizo el proyecto de la misma. La obra propiamente dicha fue
adjudicada en marzo de 1998 y ser4 subvencionada en un 100 por cien
por el Departamento de Obras Publicas -travesia- y en un 78 por ciento
por el Departamento de Administracion Local -renovacion-.
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El anteproyecto de la obra fue realizado por el ingeniero de caminos
al que se le encargé la realizacion del mismo de manera directa. El
proyecto fue redactado en 1997 por el mismo profesional, cuya minuta
total ha ascendido a 9,5 millones de pesetas. La adjudicacion del
proyecto se realizé por el procedimiento negociado con peticion de
ofertas.

La obra ha sido adjudicada por concurso publico por un importe de
adjudicacién de 235 millones de pesetas. La finalizacion de la misma
estd prevista finales de 1998.

¢ Obra de “Mejora de las instalaciones deportivas”.

Dicha obra fue adjudicada en noviembre de 1997 por un importe
total de 78.112.060 pesetas, por concurso publico y tramitacién
urgente. La ejecucion de la misma serd bianual con una financiacion
del Gobierno de Navarra del 50 por ciento. Al concurso se presentaron
3 empresas licitadoras quedando finalmente sélo la empresa
adjudicataria por no haber subsanado las otras dos los defectos en la
presentacién de la documentacién exigida. La adjudicacion del
proyecto se realiz6 de manera directa y no consta en expediente la
existencia de tres propuestas.

e En las dos obras analizadas, la eleccién de las empresas
adjudicatarias es acorde con los criterios y puntuaciones
preestablecidas en los pliegos y estd suficiente y razonablemente
soportada con los informes de la mesa de contratacion. ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda:

e Aplicar de manera estricta la normativa reguladora de la
contratacion administrativa, especialmente la justificacion en el
expediente de la utilizacion del procedimiento negociado o directo.

VI.4.7 Pasivos financieros

Con una ejecucién de 9,8 millones de pesetas representa el 6 por
ciento de la ejecucién presupuestaria, habiéndose ejecutado el 29 por
ciento de la previsién definitiva.

La relacién de pasivos financieros al 31 de diciembre de 1997 y el
movimiento durante 1997 se presentan a continuacion:
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Condiciones

Entidad Importe inicial  Afio concesion Ao de Vto. Interés

Gobierno de Navarra 8.332.843 1986 2005 0%
Gobierno de Navarra 2.993.542 1988 2001 0%
Caja de Ahorros de Navarra 20.000.000 1992 2007 6%
Caja de Ahorros de Navarra 10.000.000 1996 2011 5,8%
Caja de Ahorros de Navarra 42.000.000 1993 2008 6,17%
Caja de Ahorros de Navarra 22.000.000 1994 2009 5,95%
Caja Rural 5.000.000 1992 1998 13%
Banco de Crédito Local 8.000.000 1998 2001 [1,2%
Banco de Crédito Local 10.000.000 1990 2001 | 4%
Banco de Crédito Local 1.800.000 1982 1997 [1,4%
Banco de Crédito Local 6.480.723 1987 1997 [1,7%

136.607.108

Movimientos del ejercicio

Entidad Saldo 31.12.96 Amortizacidén Altas Saldo 31.12.97
Gobierno de Navarra 3.749.778 -416.642 3.333.136
Gobiemo de Navarra 1069.120 -213.824 855.296
Caja de Ahorros de Navarra 16.923.077 -1.538.461 15.384.616
Caja de Ahorros de Navarra 10.000.000 0 10.000.000
Caja de Ahorros de Navarra 38.769.331 -3.230.769 35.538.562
Caja de Ahorros de Navarra 22.000.000 -1.692.308 20.307.692
Caja Rural |.666.668 -833.333 833.335
Banco de Crédito Local 4.105.761 -745.402 3.360.359
Banco de Ciédito Loca! 6.655.275 -991937 , 5.663.338
Banco de Crédito Local 59.087 -59.087 0

Banco de Crédito Local 506.784 -506.784 0

105.505.020 -10.228.547 95.276.474

Se han registrado como gastos en este capitulo las amortizaciones
de los préstamos, por un importe de 10,2 millones de pesetas.

e Recomendamos revisar los tipos de interés aplicados a los
préstamos del Banco de Crédito Local que vencen en el afio 2.001,
para procurar adaptarlos a los del mercado.

Los impuestos directos liquidados y contabilizados en 1997 han sido
principalmente la contribucion territorial y el Impuesto de Actividades
Econdémicas por un importe total de 17,5 millones de pesetas,
representando el 8 por ciento del total de derechos reconocidos,
siendo la ejecucién presupuestaria del 88 por ciento.

Los principales ingresos por impuestos indirectos liquidados en el
ejercicio provienen del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, que ascienden a 21,6 millones de pesetas. El resto
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......

corresponden al Impuesto de circulacion y, en menor medida al canon
por el uso de vuelo, suelo y subsuelo de Telefénica. Los derechos
reconocidos han ascendido a 27 millones de pesetas y suponen el 109
por ciento de lo presupuestado y significan el 12 por ciento del total de
derechos reconocidos.

El capitulo de Tasas y otros ingresos recoge, basicamente, las tasas
de abastecimiento de aguas y recogida de basuras, y aprovechamientos
comunales, siendo los derechos reconocidos de 64,2 millones de
pesetas, lo que supone el 29 por ciento del total reconocido,
habiéndose ejecutado al 144 por ciento del presupuesto definitivo.

Tras la revisién de los procedimientos contables e importes
contabilizados en este capitulo, se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

« Siguiendo un criterio consistente con ejercicios anteriores, se ha
registrado en 1997 el ingreso correspondiente al suministro de agua del
4° trimestre de 1996 por aproximadamente 3,1 millones de pesetas y se
han dejado de registrar derechos reconocidos correspondientes al
suministro de agua y tasa de basuras del 4° trimestre de 1997 por 3,4
millones de pesetas, los cuales se incluyen en la liquidacion del
presupuesto de 1998.

¢ En este capitulo se han contabilizado ingresos por importe de 2,8
millones de pesetas, provenientes de la venta de unos terrenos que
deberian haberse registrado en el capitulo 6, como enajenacion de

vinversiones reales.

e El Ayuntamiento no dispone de un detalle de los saldos
pendientes de cobro por ejercicios. Al 31 de diciembre el saldo de los
derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados era de 31
millones de pesetas, en su mayoria de dudoso cobro. De este importe,
tan s6lo 2 millones de pesetas estaban siendo gestionados por el
Agente Ejecutivo.

e Sibien la aprobacion inicial de las ordenanzas fiscales se realiza a
finales de 1997, la definitiva se publicé en el Boletin Oficial de Navarra
de fecha 30 de mayo de 1998.

e No han sido aprobados por el érgano competente los roldes
tributarios aplicados en el ejercicio 1997.

A la vista de los parrafos anteriores, se recomienda:

e Sequimiento por ejercicios de los saldos pendientes de cobro, que
facilite el andlisis de la antigiiedad y las gestiones de cobros de los
mismos, procediendo a anular, en su caso, los saldos no representati-
vos de deudas reales.
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* Remitir al Agente ejecutivo los cantidades pendientes de cobro,
una vez transcurrido el periodo voluntario.

e Considerar en cada ejercicio los ingresos devengados en el
mismo, con independencia de la fecha de cobro.

VI.4.9 Transferencias corrientes

Los ingresos de este capitulo han ascendido a 50,6 millones de
pesetas, representan el 23 por ciento del total de derechos reconocidos
siendo el porcentaje de ejecucién el 101 por ciento del presupuesto.

La mayor parte de las transferencias recibidas proceden del
Gobierno de Navarra.

El Ayuntamiento aplica, como norma general, el criterio contable de
caja para el registro de las transferencias corrientes recibidas.
Asimismo, de la revisién de los ingresos registrados durante 1997
hemos detectado que se han duplicado ingresos por participacién en
tributos del estado por importe de 0,5 millones de pesetas que a 31 de
diciembre de 1997 aparecen como pendientes de cobro.

V1.4.10 Enajenacion de inversiones reales

Los ingresos registrados en este capitulo provienen de Ia
engjenacion de bienes pertenecientes al Ayuntamiento. Durante 1997
se han reconocido derechos por importe de 16,5 millones de pesetas,
representando el 7 por ciento del importe total reconocido, habiéndose
ejecutado al 97 por ciento.

La mayor parte de los ingresos proceden de la venta de nichos y
terrenos municipales. El IVA repercutido generado por estas
operaciones, y que ha supuesto 2 millones de pesetas, se ha contabili-
zado como un mayor ingreso en este capitulo.

VI4.1|l Transferencias de capital

Las transferencias recogidas en este capitulo comprenden
subvenciones destinadas a la financiacién de operaciones de capital.
Los derechos reconocidos en 1997 han sido de 47 millones de pesetas,
que representan el 19 por ciento del importe total reconocido y que
suponen el 15 por ciento del total presupuestado.

La baja ejecucion en este capitulo se debe a que las subvenciones
previstas para financiar las obras de la travesia y las piscinas, concedi-
das en 1997 por 250 millones de pesetas, no se han registrado como

ingresos ya que las obras mencionadas no se habian iniciado al 31 de
diciembre de 1997.

Asimismo, en aplicacién del criterio contable de caja, no se ha
contabilizado como ingreso de 1997 una subvencién por importe de 1,1
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millones de pesetas proveniente del Instituto de Bienestar Social,
correspondiente al programa de 1997 pero cobrada en 1998.

Se ha contabilizado como ingreso en este capitulo el importe
asignado por el Gobierno de Navarra en concepto de anticipo
reintegrable por retraso en la gestion del Impuesto de Actividades
Econémicas, y que ha ascendido a 3,3 millones de pesetas. En el
remanente de tesoreria se tiene en cuenta este importe como afecto,
pero consideramos que hubiera sido mas correcto registrarlo
extrapresupuestariamente.

A la vista de los parrafos anteriores, se recomienda:

e Las subvenciones debieran registrarse como ingresos del periodo
en que se conceden, una vez se considere reconocido el derecho de
cobro de las mismas.

e Contabilizar adecuadamente los ingresos, distinguiendo
aquellos que corresponden a conceptos presupuestarios de los que no
lo son, a fin de no distorsionar la liquidacion presupuestaria.

4. 12 Pasivos financieros

La prevision definitiva para 1997 era de 61,4 millones de pesetas en
concepto de préstamos a concertar para las obras de la travesia y las
piscinas. No obstante no se ha ejecutado nada, puesto que tampoco se
han acometido las inversiones para las que estaba prevista la financia-
cién.

[ esoreria

El estado de tesoreria la 31 de diciembre de 1997 es el siguiente:

Pesetas
Bancos 11.449.941
Caja 563.504
Cuenta de repartimientos 537426

Total A 12.550.871

A continuacién se indica la situacién al 31 de diciembre de 1997 de
los Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto:

Pesetas
Valores metdlico 18.117.947
Valores 3.808.834
Total 21.926.781

Al 31 de diciembre de 1997 los saldos mantenidos en caja y bancos
son inferiores en aproximadamente 2 millones de pesetas a los saldos
contables.
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Se recomienda:
o Aclarar y justificar la anterior diferencia, procediéndose, en su

caso, a su regularizacion.
¢ Realizar el adecuado control de los saldos contables de Tesoreria
y conciliarlos con los importes realmente existentes

V1.4.14 Urbanismo
El Ayuntamiento de Lumbier dispone de normas subsidiarias muni-
cipales vigentes desde el 29 de julio de 1991. En ejercicios posteriores
se han ido haciendo modificaciones muy puntuales y en 1998 se va a
llevar a cabo la revision total del Plan Municipal.

e Se recomienda adaptar su planeamiento a la actual legislacion

Joral urbanistica.

El Ayuntamiento de Lumbier no tiene constituido el Patrimonio
Municipal del Suelo, el cual sélo es obligatorio para las entidades
locales con poblacién superior a los 2.000 habitantes. Ahora bien, los
bienes provenientes de las cesiones, en su mayoria en metélico, se
destinan a la adquisicién de suelo urbano o a la mejora del existente.

23 'y
A
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VI. 5 Escuela Municipal de Mdsica

El Ayuntamiento de Lumbier cuenta con un servicio de Escuela Mu-
nicipal de Musica. Durante el curso académico 96/97 se han matricu-
lado un total de 52 alumnos y han impartido clases 7 profesores.

La liquidacién econémica se presenta como anexo para su aproba-
cién, sin incluirse dentro del presupuesto del Ayuntamiento. El detalle
de ingresos y gastos correspondiente al curso 96/97 es el siguiente:

Ingresos

Aportaciones de padres de alumnos 2.269.682

Aportacién del Ayuntamiento 3.159.997

Subvencién del Gobierno de Navarra 1.740.022

Saldos bancarios 133
Total 7.169.834

Gastos

Personal 6.615.977

Gastos corrientes 314.988

Intereses 1.642
Total 6.932.607

Del andlisis de los ingresos y gastos se desprende que la aportacion
de los padres supone el 32 por ciento de los ingresos, mientras que el
Ayuntamiento aporta el 45 por ciento del total.

o Incorporar el presupuesto y consiguiente liquidacion del mismo
al estado correspondiente del Ayuntamiento para su aprobacion por
el Pleno Municipal.

e Definir el papel a desarrollar por la intervencion municipal.

o Estudiar el mantenimiento de la actual configuracion de la
Escuela como organismo auténomo, dado que los servicios
municipales han asumido la gestion administrativo-contable de la
misma. '

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacién de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 29 de octubre de 1998.

Lareet
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Anexo |. Organigrama a 31 de diciembre de 1997.
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¢y
Oficiales .
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Anexo Il. Alegaciones al informe provisional presentadas por el Ayuntamiento de
Lumbier

\
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31440 LUMBIER (Navarra)

Tfnos.: 940 66 00 10 - 948 88 04 64
Fax: 848 88 00 10
hitp:/iwww.sarvicom.esiumbler
Lumbier €@ pna.servicom.es

NTAMIENTO
DE INFORME PROVISIONAL

LUMBIER
Mevarn) ki Jg pagina 16 del Informe:

“ El importe del Montepio que asciende a 11,5 millones de pesetas, se
presenta minorado por la transferencia recibida del Gobierno de Navarra de
3.5 millones de pesctas, las cuales deberfan haberse registrado como mayor
gasto de personal y como ingresos por transferencias corrientes™.

Alegacion:

La financiacion de los Montepios de los Funcionarios Municipales
para el ejercicio de 1997 sc establece en el articulo 20 de la Ley Foral
171997, de Presupucstos Generales de Navatra para el ejercicio de 1997. Iin
dicho articulo sc cstablece que el Gobierno de Navarra efectuard una
aportacion a la financiacion de las pensiones causadas por los funcionarios

g, de las entidades locales de Navarra, distribuyéndose de forma proporcional
fal de la cuota atribuida a cada Ayuntamiento en la derrama de costes
iencrados en el ejercicio de 1996,

| Fl Ayuntamiento de Lumbier ha contabilizado la aporiacion del
Gobiemo de Navarra, que no subvencion, de conformidad con ¢l criterio
contable elaborado por ¢l Gobierno de Navarra y que también se recoge en
los especiales informativos sobre presupuestos municipales elaborados por
la Federacién Navarra de Municipios y Concejos con motivo de informar a
los Ayuntamientos sobre las previsiones presupuestarias de cada afo.

En cste sentido el articulo 235.1 de la Ley Foral 2/1995, dc 10 de
marzo, de las Haciendas Locales de Navarra establece que corresponde al
Gobierno. de Navarra a propuesta del Departamento de Administracién
Local la aprobacién de normas contables entre otras.

Este Ayuntamiento entiénde que ha cumplido con los criterios
contables claborados por el Departamento de Administracion lLocal del
Gobierno de Navarra, -

¢
A

Diligencia: La presente alegacion ha sido aprobada por Resolucion de
Alcaldia de 20 de octubre de 1998:"\‘;—5 5
vy S \_;_?:\

EL ALCALDE A R LA SECRETARIA




S
31440 | UMBIER (Navatra)

Ttnos.: 948 86 00 10 - 0486 8B 04 64
Fax: 846 88 00 10

WP iwew sarvicom.esflumbler
Lumrer @ pna.servicom.es

NTAMIENTO
DE

LUMBIER

(Navairn)

En la pagina 17 del Informe:
“ A partir dc la revision de los criterios contables sepuidos y
cantidades  contabilizadas, hemos constatado que la concesién de
subvenciones no estd regulada por los acuerdos generales oportunos y por
otra parte la autorizacién de las subvenciones se recoge principalmente por
Ja aprobacion de la partida presupuestaria, ya que en muchos casos la tinica
documentacion posterior es el mandamiento de pago firmado por el Alcalde,
no habiendo siempre acuerdos de pleno™.

Alegacion:

El Ayuntamiento de lumbier concede algunas subvenciones, de
pequena cuantia y en funcion de la situacion econdémica municipal, a lo largo
del cjercicio presupuestario, existiendo consignacion presupuestaria como
menciona la Camara de Comptos en su Informe, que son aprobadas por cl
Pleno Municipal y que estdn soportadas en peticiones realizadas al
Ayuntamiento, y que se encuentran en los expedientes de las respectivas
sesiones en las que se aprueban.

Por otra parte los documentos contables de las subvenciones, son
firmados no solamente por el Alcalde, sino por la Secretaria-Interventora, al
igual que ¢l resto de Jos documentos contables municipales.

Diligencia: La presente alegacién ha sido aprobada por Resolucion de
Alcaldia de 20 de octubre de 1998,
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