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l. Introduccién

En 1996, la Camara de Comptos presenté un informe sobre las reco-
mendaciones emitidas en el ambito del Sector Piblico Local referidas al
periodo de 1984 a 1994' y cuya finalidad era, entre otras, aportar al Par-
lamento y a los Poderes Ejecutivos -Ayuntamientos y Gobierno de Na-
varra- surgidos de las elecciones de 1995 una compilacién de las princi-
pales recomendaciones emitidas por la institucién navarra de control
externo en materia de gestion de recursos publicos locales.

Concluyendo en 1999 la actual legislatura, se ha considerado relevan-
te la elaboracion y emision de un nuevo informe que recoja las principa-
les recomendaciones emitidas en relaciéon al Sector Piblico Foral desde
1995 hasta la actualidad, con la finalidad de que los nuevos responsables
municipales y forales elegidos el 13 de junio del presente afno cuenten
con un documento resumen de los principales aspectos de mejora a in-
troducir en la gestién publica local.

En consecuencia se ha incluido en el Programa de Fiscalizacién
correspondiente a 1999 la realizacion de dicho trabajo.

Este informe se complementa con otro referido al ambito de la Admi-
nistracion de la Comunidad Foral. ‘

" Publicado en el BOPN n° 46, de 16 de julio de 1996
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INFORME SOBRE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRRA.- 1995-1998

Il. Objetivo

Con la elaboracion de este Informe se persigue principalmente un
doble objetivo:

1. Sistematizar las recomendaciones de gestién contempladas en los
distintos informes de fiscalizacion elaborados en el ambito del Sector
Publico Local sobre cuentas y presupuestos de 1995 a 1997 y emitidos
hasta febrero de 1999.

2. Ofrecer a todos los responsables de la gestion publica local asi co-
mo al Parlamento y al Gobierno de Navarra un resumen o compendio de
los aspectos basicos de gestion que, a juicio de esta Camara. presentan
un mayor interés o incidencia dentro del proceso de mejora de la gestion
publica.

Ademas, y al objeto de completar la visién sobre la situacion del Sec-
tor Publico Local, se ha considerado relevante incluir en el Informe la
consecuciéon de dos objetivos complementarios referidos a:

a) Evolucién en dicho periodo de la situacion financiera global de los
ayuntamientos, concejos y mancomunidades de Navarra.

JELULL (YT
’

avHs oy b) Un estudio sobre el grado de implantacion del nuevo sistema con-

table en las entidades locales de Navarra.

et

Por tltimo, con su emisién se pretende, igualmente, dar cumplimiento
al articulo 12 de la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de
la Camara de Comptos de Navarra, que establece que ésta debe informar
al Parlamento acerca de las recomendaciones emitidas.

Xy
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lll. Alcance y limitaciones

El trabajo se ha centrado fundamentalmente en la revisioén y andlisis
de las recomendaciones contenidas en los informes sobre:

e Entidades locales fiscalizadas
¢ El Sector Publico Local

¢ Revisién del cumplimiento del principio de legalidad a través del
analisis de las fichas-resumen de contratacién administrativa remitidas
por las entidades locales, dentro de los limites y demas requisitos esta-
blecidos por la normativa vigente®.

Como plazo temporal se ha considerado los informes de fiscalizacién
realizados sobre cuentas y presupuestos de 1995 a 1997, ascendiendo su

nimero a 45 y cuyo detalle se recoge en el Anexo 3 del presente Infor-
me.

En cuanto a metodologia, se han aplicado los principios y normas de
fiscalizacion aprobados por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espaifiol. En concreto, se ha
procedido a efectuar en los informes anteriores una revision sistematica
de las recomendaciones emitidas, su agrupacién por areas o temas y la
compilacién de aquéllas que por su importancia o por su repeticion se
han considerado relevantes y significativas.

Respecto a la evolucién de la situacion financiera de los ayuntamien-
tos, concejos y mancomunidades, se ha partido del andlisis de la infor-
macién global remitida por el Departamento de Administracion Local -
recogida en los Informes de esta Camara del Sector Publico Local-, y se
han calculado las magnitudes y ratios habitualmente utilizados en estos

trabajos. Se ha tomado como afio base la informacién correspondiente a
1994.

) Para el grado de implantacién del nuevo sistema contable se ha em-
pleado fundamentalmente el estudio aportado por el citado Departa-
mento de Administracion Local.

Igualmente se procura que cada recomendacién contenida en este In-
forme se acompaiie, ademas del propio texto de la misma, de los si-
guientes aspectos o referencias:

e Su adscripcién en las areas de gestion previamente establecidas

e En general, el 6rgano responsable de su aplicacién o desarrollo se-
ran las propias entidades locales. Sin embargo, determinadas recomen-
daciones relativas a aspectos organizativos generales o de iniciativa le-

-

* En concreto, 100 millones de pesetas en el caso de contratos de obra y de gestién de servicios publicos, adjudica-

dos por concurso o subasta, 6 50 millones si se adjudican directamente y 25 millones en el caso de contratos ad-
ministrativos distintos de los anteriores.
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gislativa correspondera al Gobierno y/o al Parlamento de Navarra. Por
tanto se indicara esta circunstancia.

¢ Aquellas recomendaciones que esta Camara considera prioritarias
en su implantacién irdn especialmente resaltadas en letra negrita y con
un asterisco.

e Grado de dificultad en su implantacién, de acuerdo con la opinién
de esta Camara: Alto -A-, Medio -M-, 6 Bajo -B-

Dada que el Informe se ha elaborado basicamente mediante un proce-
so de recopilacién y seleccién de las recomendaciones emitidas, sera
cada entidad local la que deberd, en primer lugar, evaluar cuales son
aplicables a su organizacion, y en segundo lugar, adoptar las medidas de
gestion oportunas para su implantacion.

El Informe se estructura en cuatro apartados, dos apéndices y cuatro
anexos. En los apartados se reflejan, ademads del objetivo y alcance, las
conclusiones -en forma de recomendaciones- derivadas del trabajo reali-
zado, presentindose agrupadas de acuerdo con diversos epigrafes; los
apéndices hacen referencia, por un lado, a la situacion financiera de los
Ayuntamientos, Concejos y Mancomunidades, y por otro, al grado y fa-
ses de implantacion del nuevo sistema contable. Por tltimo, los anexos,
contienen un cuadro-resumen de recomendaciones, una relaciéon de
Ayuntamientos que no han remitido sus cuentas anuales al Gobierno de
Navarra en el periodo de 1994 a 1997, una relacién de informes de fisca-
lizacién emitidos por esta Cdmara en el ambito local desde 1984 y la de-
finicién de los indicadores utilizados en la evolucion de la situacién fi-
nanciera.

tad de elaborar una recopilacién de recomendaciones generales -y por
tanto asumibles por un nimero importante de entidades- a partir de in-
formes individuales de un numero relativamente reducido de entidades
fiscalizadas.

\J La limitacién que afecta al trabajo procede béasicamente de la dificul-

El trabajo de campo se ha realizado en el mes de febrero de 1999, por
un equipo de auditoria integrado por un auditor y dos técnicos de audi-
toria, contando ademés con la colaboracién de los servicios informati-
cos, juridicos y administrativos de la Camara de Comptos.

Queremos agradecer al personal de las entidades locales de Navarra,
al del Departamento de Administracién Local del Gobierno de Navarra y
al de la Federacion Navarra de Municipjos y Concejos la colaboracién
prestada en la realizacién del presente trabajo.
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IV. Principales recomendaciones
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Como resumen y a modo de Conclusién General, esta Camara de
Comptos considera que la gestion piublica local se ha ido adaptando gra-
dualmente a las necesidades que demanda una correctd y eficiente utili-
zacion de los recursos publicos.

Asl, se observa, desde el anterior informe de recomendaciones, como
logros mas significativos o relevantes en los ltimos afios los siguientes:

¢ Mayor nivel, preparacién y preocupacion técnica en la actuacion del
personal de administracién-contabilidad de la entidades locales.

e Mejora sustancial de los sistemas de seguimiento de la ejecuciéon
presupuestaria y de la contabilidad municipal.

e Introduccién de la herramienta informética, como instrumento de
gestion.

* Mayor preocupacion de los responsables politicos sobre la gestioén y
su control y seguimiento.

e Mayor aceptacion de la implantacion de controles, en su sentido
mas amplio.

¢ Mejora en la planificacion de gastos e ingresos, especialmente los
financiados a través de Planes Trienales.

Todo ello enmarcado en una tendencia positiva de la situacion finan-
ciera global del Sector -ver Apéndice 1- y en una importante labor de
asesoramiento y colaboracién directa desde el Departamento de Admi-
nistracion Local del Gobierno de Navarra.

Aun siendo estos avances significativos, esta Cdmara se encuentra en
la obligacién de demandar a los gestores publicos locales la mejora
permanente de la Administracién Local de la Comunidad Foral, al objeto
de que la misma se inspire en los principios de legalidad, transparencia y
eficacia que exige siempre el ciudadano. En esta linea se orientan, por
tanto, las recomendaciones siguientes.

Estas recomendaciones se presentan agrupadas atendiendo a su natu-
raleza, con indicacion tanto de la entidad responsable de su adopcion -
la propia entidad local, el Gobierno o el Parlamento de Navarra- como
del grado de dificultad y prioridad en su implantacion.

IV.l. De caracter general

1. Adopcién con caracter prioritario y urgente de las medidas preci-
sas para racionalizar la actual situacion administrativa del Sector Publi-
co Local de Navarra, especialmente en los aspectos siguientes:
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V.2

e Definicion del modelo organizativo y, como resultado de ello, del
mapa municipal.

e Establecimiento de férmulas asociativas intermunicipales (fusion,
distritos administrativos, agrupaciones,...)

¢ Reestructuracion definitiva de los puestos de trabajo de secretario e
interventor.

* Resolucidn definitiva de la situacion de los Montepios municipales.
(Ayuntamientos-Parlamento y Gobierno de Navarra/ A) *

2°. Para los municipios u otras entidades locales que superen deter-
minados pardmetros -por ejemplo, poblacién, presupuesto, nimero de
empleados- bien de forma individual o agrupada, estudiar la:

e Regulacién y normalizacién de auditorias financieras con caricter
anual.

¢ Analizar la oportunidad de designar un gerente como responsable
de las funciones de direccion, organizaciéon y coordinacion de las de-
pendencias y servicios municipales.

» Elaboracién de la Memoria como un estado financiero més integran-
te de las Cuentas Anuales de la entidad.

(Ayuntamientos-Parlamento y Gobierno de Navarra/ B)

Sistema contable-presupuestario

3% Continuar con la implantacién del nuevo modelo de gestién pre-
supuestaria-contable al objeto de ofrecer en los estados financieros la
imagen fiel de la actividad municipal desarrollada. (Ayuntamientos-
Gobierno de Navarra/B)

4°. Para las entidades que tienen implantado el Plan General de Conta-
bilidad Publica, completar, de forma progresiva, el desarrollo e implanta-
cion de los distintos médulos complementarios de informacién contable-
presupuestaria: proyecto de gasto, gasto con financiacién afectada, des-
viaciones en financiacioén... (Ayuntamientos/ M)

5% Aplicar con rigor los principios contables-presupuestarios, espe-
cialmente el de devengo y particularmente al cierre del ejercicio.
(Ayuntamientos/ B) *

6" Presentar la informacién contable-presupuestaria de los Ayunta-
mientos y sus organismos auténomos de forma consolidada, al objeto de
ofrecer una vision integradora de la totalidad de las actividades realizadas
por el municipio. (Ayuntamientos/ B)
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IV.3. Ejecucién del presupuesto

7%. Cumplir con los plazos establecidos en la legislacion vigente en
cuanto a la aprobacién de los presupuestos municipales, con la finalidad
de que éstos se constituyan en una herramienta basica para le gestion
local. (Ayuntamientos/ B) *

8*. Mejorar la aplicacion de las técnicas presupuestarias al objeto de
que las previsiones iniciales reflejen lo mas fielmente posible el plan a
desarrollar en el ejercicio. (Ayuntamientos/ M)

9. Respetar el caracter limitativo de los créditos para gastos, acu-
diendo, en su caso y con caracter previo a su materializacion, a la figura
de las modificaciones presupuestarias. (Ayuntamientos/ B) *

10% El registro de los gastos e ingresos en la liquidacion del presupues-
to debe realizarse de acuerdo con su naturaleza econémica, evitando con
ello la distorsion de las cifras presupuestarias. (Ayuntamientos/ B)

11% Utilizar los registros extrapresupuestarios para reflejar las opera-
ciones de tal naturaleza, efectuando revisiones periodicas de sus saldos al
objeto de verificar su correcta composicién. (Ayuntamientos/ B) *

IV.4. Procedimientos administrativo-contables

2 s,

Ao

K3

122, Definir los procedimientos administrativo-contables béasicos, es-
tableciendo el organigrama de la entidad, disefiando unas bases de ¢je-
cucién del presupuesto, determinando las tareas asignadas a cada em-
pleado y delimitando sus funciones y responsabilidades. Al respecto, las
citadas bases podrian jugar un papel destacado en esta normalizacion
siempre que las mismas se adapten a la realidad y funcionamiento del
ayuntamiento. (Ayuntamientos/ M)

13% Toda operacion que genere derechos y obligaciones para el muni-
cipio debe estar respaldada con su correspondiente documento conta-
ble y acompaiiada de la justificacién oportuna.(Ayuntamientos/ B) *

14%. Reforzar los mecanismos de intervencién-control interno en los
procesos basicos de la gestion y para ayuntamientos que superen deter-
minadas variables, su complemento con procedimientos de auditoria in-
terna. (Ayuntamientos/ B)*

15* Establecer aplicaciones informdticas compatibles que integren
distintos procesos basicos -némina, inventarios, registros, ...- con la con-
tabilidad. (Ayuntamientos/ M) *

16*. Prever la incidencia del “Efecto 2.000” y de la entrada en vigor
de la moneda tnica “EURO” tanto en los brocedimientos de gestion y de
contabilidad afectados como en los sistemas informaéticos.
(Ayuntamientos-Gobierno de Navarra/ M) *
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IV.5. Gestién de personal

17%. Aprobar y publicar anualmente la Plantilla Orgénica y la Rela-
cion de Personal, incluyendo la informacion que sefiala la legislacién vi-
gente asi como las previsiones de vacantes a cubrir y de nuevas contra-
taciones. (Ayuntamientos/ B) *

18%. Estudiar la composicién y adecuacién de la plantilla al objeto de
verificar si la misma se adecua a las actuales necesidades de gestion.
(Ayuntamientos/ A)

19%. Cada empleado municipal debe contar con un expediente admi-
nistrativo que recoja -permanentemente actualizado- los actos y docu-
mentos representativos de su carrera profesional y de sus circunstancias
personales. (Ayuntamientos/ B) *

20°. Evitar el pago de gratificaciones o complementos no previstos en
la legislacién. Igualmente todo tipo de retribucion esta sujeto a reten-
ciones de IRPF y a Seguridad Social. (Ayuntamientos/ B)

/ 21%. Toda seleccioén e incorporacion de personal debe estar supedita-
da al cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, capa-
cidad y mérito. (Ayuntamientos/ B)

22°. Formalizar la relacién del municipio con determinadas personas
que prestan sus servicios en el mismo, bien mediante el oportuno con-
trato laboral o bien mediante un arrendamiento de servicios.
(Ayuntamientos/ B) *

23° Las asignaciones por dietas a corporativos deben estar supedi-
tadas a la efectiva asistencia a plenos y comisiones municipales, apli-

cando, en su caso, las retenciones fiscales oportunas. (Ayuntamientos/
B)

24°. Fomentar la formacién de los empleados municipales en funcién
de los objetivos y necesidades de la entidad. (Ayuntamientos/ M) *

IV.6. Gestion de compras

25% Aplicar la normativa reguladora de los contratos de asistencia
técnica, suministros y gestion de servicios publicos, garantizando la
aplicacion de los principios de publicidad y libre concurrencia y utili-
zando de forma justificada el procedimiento negociado.
(Ayuntamientos/ B) *

26°. El procedimiento de compras debe garantizar la autorizacion,
recepcion, control de albaranes y facturas y la calidad del producto ad-
quirido. Igualmente debe permitir la actuacién de los mecanismos de
control interno-intervencion. (Ayuntamientos/ M)

-10_
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27* Para aquellos Ayuntamientos obligados legalmente -es decir, de
mas de 5.000 habitantes-, constituir la Junta de Compras prevista en la
Ley Foral de Administraciéon Local de Navarra. (Ayuntamientos/ B)

IV.7. Inversiones y contratacién

28*. Aplicacion estricta de la normativa reguladora de la contrata-
cion de obras, de manera que se aseguren los principios de publicidad
y concurrencia. (Ayuntamientos/ B)*

29%. Implantar los mecanismos de control interno que garanticen una
adecuada ejecucion y seguimiento -contable y econémico- de las inversio-
nes, contemplando y normalizando los aspectos legales, procedimentales
y de archivo que exigen una correcta gestién de las mismas, tanto desde la
vertiente econémica y de racionalidad como del sometimiento al principio
de legalidad. (Ayuntamientos/ M) *

30? Justificar adecuadamente mediante los oportunos informes eco-
némicos, técnicos y juridicos todas las actuaciones administrativas rela-
tivas a cada obra. (Ayuntamientos/ B)

312 Los pliegos que regulan los concursos deben de contener unos cri-
terios selectivos definidos exactamente, ordenados por importancia y
ponderada su valoracién. (Ayuntamientos/ M) *

Ly
.
3
'o
)

322, Dado que gran parte de las incidencias observadas en la ejecucion
de las inversiones proceden de insuficiencias o incorrecciones de los pro-
yectos, estudiar las férmulas que garanticen una correcta y adecuada su-
pervision de los citados proyectos con cardcter previo a su materializa-
cién o ejecucion. (Ayuntamientos-Gobierno de Navarra/ A) *

o’
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332, Ejercer un seguimiento riguroso sobre el plazo de ejecucion de
las obras, maxime cuando este requisito constituye uno de los criterios
utilizados y con mayor valoracién en los procesos selectivos. En caso de
incumplimientos, aplicar las sanciones establecidas en los pliegos
(Ayuntamientos/ B)

34°. Al objeto de ajustar el cierre presupuestario, aplicar consisten-
temente el criterio de imputar a cada ejercicio los gastos y, en su caso,
ingresos derivados de las inversiones efectuadas en el mismo.
(Ayuntamientos/ B) *

35% Previamente a la ejecucién de obras e inversiones significativas,
disponer de estudios que analicen, ademds de su viabilidad econémica, la
repercusion futura en los presupuestos municipales de los gastos de fun-
cionamiento y mantenimiento de las mismas. (Ayuntamientos/ M)

L d
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IV.8. Gastos por transferencias

36 Regular el tratamiento de subvenciones a los distintos beneficia-
rios, estableciendo y normalizando, entre otros aspectos, los procedi-
mientos de concesidn, los requisitos y las obligaciones de los beneficia-
rios. (Ayuntamientos/ B) *

37%. Realizar de forma periddica planes de revisién de la aplicacién
efectiva de las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento.
(Ayuntamientos/ B)

IV.9. Gestidn de ingresos

38”. Aprobar, con caracter previo a su cobro, las ordenanzas, los pa-
drones y tipos impositivos de los distintos conceptos tributarios.
(Ayuntamientos/ B) *

39 Disefiar y aplicar sisteméticamente procedimientos que permitan
conciliar y contrastar los datos derivados de la gestion de ingresos tan-
to con su registro contable como con recaudacion. (Ayuntamientos/ M)

40°. Una vez superado el periodo voluntario de cobro, aplicar los re-

cargos e intereses establecidos en la legislacion vigente.
(Ayuntamientos/ B)

41°. Realizar andlisis periédicos sobre la razonabilidad y cobrabilidad
de las cantidades pendientes de cobro, especialmente los que superen
la antigiiedad de un afio, procediéndose, en su caso, a depurar y regula-
rizar los saldos incobrables. (Ayuntamientos/ B) *

42°. Establecer procedimientos normalizados para la gestion de ingre-
sos realizados de forma directa por personal propio o ajeno al Ayunta-
miento que contemplen, entre otros aspectos, plazos de entrega, soportes
prenumerados, justificacion e intervencion. (Ayuntamientos/ B)

43, Respecto al Agente Ejecutivo:

) e Legalizar su situacién en cuanto a la existencia de un contrato y al
depdsito de la fianza correspondiente.

e Elaborar normas y plazos para el traspaso de la deuda al Agente una
vez transcurrido el periodo voluntario, el seguimiento de su gestiéon de
cobro, la presentacion periédica de liquidaciones, la razonabilidad de las
bajas y la conciliacion de los saldos finales.

(Ayuntamientos/M) *

44°. Elaborar y actualizar periédicamente los estudios de costes so-
bre el servicio prestado o actividad realizada para respaldar la cuantia
de las tasas y precios publicos. Al respecto debe estudiarse la repercu-
sion de los costes derivados de la amortizacién del inmovilizado.
(Ayuntamientos/ A)
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IV.10. Tesoreria

45% Elaborar unas normas que regulen el funcionamiento de la teso-
rerfa municipal que contemple unos procedimientos minimos y basicos
de control. En concreto:

¢ Dentro de lo razonable, una adecuada segregacion de funciones.

¢ Control y uso restringido de la caja metalico.

¢ Arqueos y conciliaciones periédicas, debidamente documentadas.

¢ Firmas mancomunadas para la disposicién de fondos.

(Ayuntamientos/ B) *

46*. En el calculo del Remanente de Tesoreria, considerar, de acuerdo

con criterios coherentes, una provision razonable de deudores de dudo-
S0 cobro. (Ayuntamientos/ M)

47, Al menos cuando la situacién financiera lo demande, elaborar
planes de tesoreria que permita prever las necesidades y disponibilida-
des monetarias para un periodo determinado. (Ayuntamientos/ M)

IV.Il. Inventario-Patrimonio

48*. Actualizar el inventario del patrimonio municipal y establecer un
sistema de control y seguimiento de altas y bajas que asegure y facilite
su permanente actualizacién y contabilizacion. (Ayuntamientos/ A) *

49*, Escriturar e inscribir en el correspondiente registro de la propie-
dad la totalidad de bienes inmuebles y comunales. (Ayuntamientos/ A)

V.12. Urbanismo

50%. Adaptar el planeamiento urbanistico de cada entidad a la norma-
tiva vigente. (Ayuntamientos/ A)

51%. Constituir el Patrimonio Municipal del Suelo y cumplir con el
resto de obligaciones urbanistico-contables establecidas en la actual
normativa. (Ayuntamientos/ M) *

522, Toda operacion de naturaleza urbanistica debe reflejarse con la su-
ficiente transparencia, estar soportada en los correspondientes informes
técnicos y acompaiiarse, en su caso, de los pertinentes estudios de opor-
tunidad y racionalidad que la justifiquen.(Ayuntamientos/ M) *

53" En determinados supuestos o situaciones, seria conveniente que
la entidad disponga de personal propio para la tramitacion y gestion ur-
banistica. (Ayuntamientos/ M)

-
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IV.13. Organismos auténomos

J

Practicamente la totalidad de las recomendaciones incluidas en este
Informe son aplicables a la gestién de los organismos auténomos muni-
cipales. No obstante, se incide especialmente en:

54% Los organismos auténomos, como entidades publicas, deben su-
Jetar su actividad a la normativa piblica local, especialmente en mate-
rias de contrataciéon administrativa, de presupuestos, de contabilidad
publica y de gestién de personal. (Ayuntamientos/ B) *

55% Previo a su configuracién, debe procederse, en primer lugar, a
definirse el modelo organizativo del Ayuntamiento en cuanto a los ser-
vicios a prestar, las férmulas de prestacién y sus costes. Posteriormente,
se analizard la férmula de organismo auténomo en cuanto a su oportu-
nidad y ventajas para la gestion municipal y se definird expresamente las
competencias que asume, junto con los gastos e ingresos correspon-
dientes. (Ayuntamzientos/ M) *

56° La contabilidad de los organismos auténomos, ademas de su su-
Jjecion a la estructura y principios de contabilidad publica, debe adaptar-

se a las exigencias reales de la gestion del propio ente. (Ayuntamientos/
B)

57 El Ayuntamiento debe establecer los procedimientos y mecanis-
mos precisos de control, asesoramiento, tutela e intervencion de la activi-
dad desarrollada por sus organismos auténomos. (Ayuntamientos/ B) *

58”. Analizar la conveniencia de mantener determinados organismos
auténomos, especialmente aquéllos cuya actividad administrativa se reali-
za o deba realizarse desde el propio Ayuntamiento. Al respecto podria es-
tudiarse, entre otras férmulas, la posibilidad de su conversién en servicio
municipal descentralizado. (Ayuntamientos/ M)

IV.14. Eficacia, eficiencia y economia

59 Aplicar, en aquellas actividades que se considere, las nuevas téc-
nicas de gestion -presupuesto por programas, por actividades, por obje-
tivos...- que, a través de la definicion de objetivos e indicadores, permi-
tan la realizacion de anilisis sobre la gestién municipal desde el punto
de vista operativo o de eficacia, eficiencia y economia en la utilizacién

de los recursos publicos locales. (Ayuntamientos-Gobierno de Navarra/
A)

60°. Disefiar un sistema de costes simplificado que facilite la distri-
bucion y reparto de los gastos generales y de administracién entre las
distintas actividades objeto de andlisis operativo y que sirva, igualmente,
para la cuantificacion de las tarifas a aplicar en las tasas y precios publi-
cos. (Ayuntamientos-Gobierno de Navarra/ M) *
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61%. Dentro de las limitaciones y posibilidades que presenta la actual
legislacién, introducir progresivamente conceptos retributivos de na-
turaleza variable ligados, por ejemplo, a los logros conseguidos, pro-
ductividad y/o a los ahorros presupuestarios obtenidos.
(Ayuntamientos-Gobierno de Navarra/A)

IV.15. Situacién econédmico-financiera

62°. Continuar con la politica de contencién y racionalizacién del
gasto publico local. Al respecto debe incidirse en la priorizacién de las
inversiones a realizar a medio plazo, teniendo en cuenta los objetivos
que se pretenden alcanzar, su coste, las necesidades de financiacion
-tanto propias como ajenas-, la capacidad y esfuerzo fiscal aplicado y su
viabilidad y rentabilidad financiera y social. (Ayuntamientos/ A) *

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacion de este trabajo. una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 13 de agosto de 1999.

O,
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APENDICES

Apéndice I. Evolucidn de la situacidn financiera de los Ayuntamientos y Mancomunidades
(1994-1997)

Apéndice 2. Implantacién del nuevo sistema contable en las entidades locales.

SOeORY,

Laseteetiry,
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APENDICE |. Evolucién de la situacién financiera del Sector Pdblico Local 1994-1997

Con este Apéndice se pretende realizar una aproximacién a la evolucién de la situa-
cién financiera de las entidades locales de Navarra -Ayuntamientos, Concejos, Manco-

munidades y Agrupacion de Municipios- dentro del 4mbito temporal objeto de este In-
forme.

Para cada grupo de entidades locales -ayuntamiento/concejo y mancomuni-
dad/agrupacion- se analiza y comenta los siguientes aspectos:

¢ Evolucién de la liquidacién de presupuestos

» Estructura de los gastos e ingresos en masas presupuestarias y en indices

* Ratios e indicadores més significativos, de acuerdo con los definidos en el anexo
4

o Analisis del gasto funcional para los ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes.
Determinados cédlculos se estiman tanto en pesetas corrientes como constantes.

El andlisis anterior se completa con un estudio sobre la evolucién de la deuda de las
entidades locales.

Por dltimo indicar que la base de datos utilizada corresponde a los Informes del
Sector Publico Local publicados por esta Camara desde 1994 a 1997, de acuerdo con la
informacion proporcionada por el Gobierno de Navarra-Departamento de Administra-
cidén local y que se refieren al siguiente porcentaje de poblacién -ayuntamientos y con-
cejos- y al siguiente niimero de mancomunidades/agrupaciones:

1994 1995 1996 1997
Ayuntamientos (% poblacion) 94,8% 94% 93% 96,5%
Mancomunidades (ndmero) 33 38 27 47

A. AYUNTAMIENTOS Y CONCEJOS

La liquidacién de los presupuestos de los Ayuntamientos y Concejos de Navarra en
el periodo de 1994 a 1997 se recogen en el cuadro siguiente. De su analisis destacamos:

e Los ingresos reconocidos evolucionan desde 53.106 millones -1994- hasta 64.755
millones -en 1996-, esto es un incremento del 22 por ciento; los gastos reconocidos, en
cambio pasan de 51.077 millones a 58.748 millones, es decir, un aumento del 15 por
ciento. Por tanto se observa que los gastos de ayuntamientos y concejos han crecido en
menor proporciéon que los ingresos, en definitiva una cierta contencion de los mismos.
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Ejecucién presupuesto de ingresos Ayuntamientos y Concejos (derechos liquidados)
Evolucién 1994-1997

(en miles de ptas)

Concepto Capitulo  Afo 1994 Afio 1995 Afio 1996 Afo 1997
Impuestos directos | 7.278.940 8.146.858 8.225.467 8.902.143
Impuestos indirectos 2 1.705.136 1.860.207 4432776 5.051.046
Tasas y otros ingresos 3 11.709.689 12.112.637 11.824.841 14614978
Transferencias corrientes 4 16510.843 16.985.369 18.128.880 21.285.259%
Ingresos patrimoniales 5 822.335 841.163 1.061.703 [.198.797
Enajenacidn inversiones reales 6 2.620.136 1.568.679 1.845.209 1.646.337
Transferencias de capital 7 6.594.101 5532572 4263797 6.113.110
Variacién activos financieros 8 44.989 415.223 347261 492.008
Variacién pasivos financieros 9 5.421.657 2310930 4.573.756 5451.795
Total 53.105.826 49.773.638 54.703.690 64.755.473

Evolucién 1994-1997
(en miles de ptas)

Ejecucién presupuesto de gastos Ayuntamientos y Concejos (obligaciones reconocidas)

Concepto Capitulo Ano 1994 Ao 1995 Ao 1996 Ao 1997
Remuneraciones del personal | 15.018.661 15454.021 16.581.548 18.681.99¢
Compra bns corrientes y serv. 2 10.507.266 11.526.958 12.364.276 [3.840513
Intereses 3 1.608.290 1.522.438 1.425.858 1.358.598
Transferencias corrientes 4 3.385.186 3.488.827 3.702.102 4208946
Inversiones reales 6 15814427 14298514 14.165.753 17.018.009
Transferencias de capital 7 322.183 322816 297.992 425.092
Variacién activos financieros 8 944.335 610.149 303.987 527.172
Variacién pasivos financieros 9 3476943 3.024415 2.508.923 2.683.778
Total 50.248.138 51.350439 58.748.104

51.077.291
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e En relacion con el Producto Interior Bruto de Navarra’, los ingresos y gastos
representan el siguiente porcentaje:

Porcentaje de gastos e ingresos sobre el PIB de Navarra

1994 1995 1996 1997
Ingresos 51% 4,4% 4,6% 51%
Gastos 49% 4.4% 43% 4,6%

En tanto el PIB de Navarra en el cuatrienio ha crecido un 21 por ciento, los ingresos
y gastos de los Ayuntamientos y Concejos lo hacen en un 22 y 15 por ciento, respecti-
vamente. Es decir, los gastos han crecido en menor proporcion que el PIB; los ingresos,
en cambio, lo hacen en términos parecidos.

Por otra parte, el total de ingresos se sitian en torno al 5 por ciento del PIB, mien-
tras que los gastos no superan ese porcentaje.

¢ Si analizamos en pesetas constantes -afio base 1994- la evolucién de dichos pre-
supuestos y lo desglosamos en las principales masas presupuestarias, obtenemos para
los ingresos:

Ingresos 1994 1995 1996 1997

Tributarios 100 101 108 123

S Transferencias 100 92 88 105
:f Patrimoniales 100 66 77 74
'\?% Financieros 100 44 76 90
g Total 100 89 94 108

Los ingresos se han incrementado en un 8 por ciento en pesetas constantes.

La masa presupuestaria que experimenta un mayor crecimiento se corresponde con
los ingresos procedentes de tributos que aumentan en un 23 por ciento, en tanto que las
transferencias sélo lo hacen en un 5 por ciento.

Tanto los financieros como los patrimoniales -especialmente éstos tltimos- dismi-
nuyen, en pesetas constantes, dentro del periodo observado.

Respecto a los gastos, la evolucidn es la siguiente:

Gastos 1994 1995 1996 1997
Funcionamiento 100 00 103 13
Inversiones 100 86 82 96
Financieros 100 81 47 67
Total 100 93 92 102

-

Los gastos en pesetas constantes sélo han aumentado en un 2 por ciento

’ De acuerdo con los datos aportados popr el Gobierno de Navarra, el PIB en los afios de de 1994 a 1997 es de
1,048, 1.140, 1.200 y 1.267 millardos de pesetas, respectivamente
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La masa que experimenta un mayor crecimiento es los gastos de funcionamiento
con un 13 por ciento en el periodo, especialmente en el ultimo ejercicio.

Los gastos en inversiones se han recuperado en el tltimo ejercicio, alcanzado prac-
ticamente los niveles de 1994.

Los gastos financieros se han reducido en un 33 por ciento, si bien en 1997 se ob-
serva un cierto repunte.

* Si atendemos propiamente a la composicion de los gastos e ingresos en masas
presupuestarias, obtenemos los siguientes resultados:

Ingresos 1994 1995 1996 1997
Tributarios 39 44 45 44
Transferencias 44 45 41 42
Patrimoniales 6 5 5 5
Financieros Il 6 9 9
Total 100% 100% 100% 100%

Destacamos basicamente:

------

La consolidacién de la preponderancia de los ingresos tributarios frente a los de
i transferencias en los dos tltimos ejercicios, que podria explicarse con la entrada en vi-
3 {5: gor de lanueva ley foral de Haciendas Locales.

La estabilidad en la composicion de las masas presupuestarias

El fuerte peso de las transferencias y el relativo escaso peso especifico de las fuen-
tes financieras.

Respecto a gastos,

Gastos 1994 1995 1996 1997

Funcionamiento 57 61 64 62

Inversiones 31 29 28 30

Financieros 12 10 8 8

Total 100% 100% 100% {00%
Resaltamos:

Los gastos de funcionamiento -basicamente personal y compras- absorben practi-
camente dos tercios del total de gastos

Alrededor del 30 por ciento del gasto se destina a inversiones
Disminucién de las operaciones financieras en un 33 por ciento.

-
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¢ En el cuadro siguiente se refleja la evolucién de los indicadores y ratios habi-
tualmente utilizados por esta Camara en sus analisis y referidos al periodo de 1994 a
1997. De su andlisis destacamos:

Ayuntamientos y Concejos
Indicadores mds significativos.- Evolucién 1994-1997

1994 1995 1996 1997
Superdvit/déficit presupuestario (miliones) 2.029 -475 3.353 6.007
Ingresos por habitante (pesetas) 104.392 98.660 113.429 126401
Gastos por habitante (pesetas) 100.405 99.600 106476 [14.675
Carga financiera por habitante (pesetas) 9.996 9.013 8.159 7.891
Ingreso tributario por habitante (pesetas) 40.679 43.845 50.766 55.765
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 13% 119 9% 8%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 24% 24% 25% 28%
Ahorro neto (porcentaje) 1% 12% 16% 20%
Indice de personal (porcentaje) 29% 31% 32% 32%
Indice de inversién (porcentaje) 32% 29% 28% 30%
Dependencia subvenciones (porcentaje) 44% 45% 41% 42%
Gasto corriente/habitante (pesetas) 59.993 63414 70.653 74351
Capacidad de endeudamiento (limite-nivel) [ 19 129% 16% 20%
Gasto corriente/Gasto total (porcentaje) 60% 64% 66% 65%
Ingreso corriente/Ingreso total (porcentaje) 72% 80% 80% 79%

¢ El saldo presupuestario positivo de 1997 -6007 millones- practicamente triplica el
obtenido en 1994.

¢ La carga financiera por habitante ha disminuido en el periodo en 2.113 pts, es de-
cir, en un 21 por ciento.

¢ Los gastos corrientes se han incrementado en un 24 por ciento, que representa un
aumento en pesetas de 14.310 pts.

« El indice de personal se incrementa en 3 puntos alcanzando el 32 por ciento de los
gastos, en tanto que el de inversiones se reduce en 2 puntos situidndose en el 30 por
ciento.

e Los ingresos tributarios por habitante han crecido en 15.054 pts, esto es, en un 37
por ciento, porcentaje que supera significativamente el crecimiento global experimen-
tado por el total de ingresos en pesetas corrientes -22 por ciento-.

e La dependencia de subvenciones se ha reducido en dos puntos, situandose en 1997
en el 42 por ciento de los ingresos.

¢ El nivel de endeudamiento ha disminuido de forma importante al pasar de un 13 a
un 8 por ciento, asi como el limite de endeudamiento se ha incrementado en 4 puntos.

¢ A continuacién se muestra, de forma grafica, la evolucién de los principales indi-
cadores en el periodo de 1994 a 1997.
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Evolucién ratios 94-97 de Ayuntamientos y Concejos
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¢ Por 1ltimo, se muestra para los Ayuntamientos de mds de 5.000 habitantes, el
gasto atendiendo a la clasificacion funcional, aplicable con caricter general desde

1995.
Ejecucién funcional de gastos ayuntamientos >5.000 habitantes
Evolucion 1995-1997 por grupo de funcién
(en miles de pesetas)

Grupo funcional Afo 1995 % s/ total Ao 1996 % s/ total Afo 1997 % s/ total
0.- Deuda publica 2521724 9 1.909.600 6 1.721.735 5
|.- Administracién general 2490.033 9 2.701.729 8 2.725.481 8
2.- Proteccién civil y seguridad ciudadana 2312274 8 2.703.531 8 2.884.196 9
3.- Seguridad, proteccién y promocién social 5.169.119 18 5964.762 19 6.620.189 20
4.- Producc. de bienes pcos de cardcter social 14.330.246 49 16.353.360 51 16.872.875 50
5.- Producc. de bienes de cardcter econdmico 1433209 5 995.790 3 1.077474

6.- Regulacién econdmica de cardcter general 646.786 2 715683 2 727.738 2
7.- Regulacién econdmica de sectores productivos 268986 | 220.134 | 393936 |
8.- OO.AA. Administvos, comerc, Industr., O financ. 112,569 0 646315 2 749378

9.- Transferencias a administraciones publicas 180 0 2718 0 366

Total 29.285.126 100 32.213.623 100 33.773.368 100

Practicamente el 80 por ciento del gasto se destina a tres funciones que permanecen
con parecido peso especifico en los tres ejercicios. En concreto, produccicn de bienes
econdmicos de cardcter social con un 50 por ciento en 1997, sequridad y proteccion
social con un 20 por ciento y proteccion y seguridad ciudadana con un 9 por ciento.

B. MANCOMUNIDADES Y AGRUPACION DE MUNICIPIOS

Las conclusiones que se enuncian a continuacién estan significativamente afectadas
por la disparidad del nimero cuentas remitidas por estas entidades la Gobierno de Na-
varra en los cuatro afios objeto de analisis. No obstante, se procura extraer un comunto
de conclusiones a las que afecte lo minimo estas circunstancias.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién de la liquidacion de los presupuestos
de las Mancomunidades y Agrupaciones de Municipios para el periodo de 1994 a 1997.

. Los ingresos de las Mancomunidades evolucionan desde 3.044 millones hasta
11.225 millones, es decir, un aumento espectacular del 369 por ciento. El porcentaje de
aumento de gastos es de 362 por ciento, alcanzando en 1997 la cifra de 10.864 millones.
Por tanto, se detecta un crecimiento practicamente paralelo entre ambos conceptos.
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Ejecucién presupuesto de ingresos Mancomunidades (Derechos liquidados)
Evolucién 1994-97
(en miles de pesetas)

Concepto Capitulo Ao 1994 Afio 1995 Aiio 1996 Afio 1997
Impuestos directos | 0 0 0 0
Impuestos indirectos 2 0 0 0 0
Tasas y otros ingresos 3 1.084.922 5.104.446 4432015 5918.094
Transferencias corrientes 4 806.833 1.268.632 1.024.769 1.892.387
Ingresos patrimoniales 5 31.148 201.826 193463 152.290
Enajenacién inversiones reales 6 8.178 29478 I'1.466 104.296
Transferencias de capital 7 973.120 2.822.052 2512933 2.857.491
Variacién activos financieros 8 105715 125742 116112 70.449
Variacién pasivos financieros 9 34252 115739 19.724 230.300
Total 3.044.168 9.667915 8.310.482 11.225.307

Ejecucion presupuesto de gastos Mancomunidades (Obligaciones reconocidas)
Evoluciéon 1994-1997

(en miles de pesetas)

Concepto Capitulo  Afio 1994 Ao 1995 Ao 1996 Ao 1997
Remuneraciones del personal I 464.432 696.777 467399 999.579
Compra bns cormientes y serv. 2 364.053 1.268.191 1.012.588 1.335.829
:..: Intereses 3 69926 242.667 176035 121227
55 \ Transferencias corrientes 4 637.929 2.965.161 105.433 3.763.691
‘-‘% \ Inversiones reales 6 1.168.182 3.502.546 6.456.056 3.295.069
"‘? Transferencias de capital 7 6.056 13.801 18.660 421.560
Variacién activos financieros 8 166.200 174.254 152561 133.167
Variacién pasivos financieros 9 125.625 485427 438515 793.750
Total 3.002.403 9.348.824 8.827.247 10.863.872

e En relacién al PIB de Navarra, la importancia de los gastos e ingresos' de las

Mancomunidades se recoge en el cuadro siguiente. De su lectura se aprecian significa-
tivas alteraciones de valor en el periodo; no obstante, segin la tendencia de los tltimos
aiios, los gastos-ingresos de las Mancomunidades se situarian en torno al 0,9 por ciento
del PIB de la Comunidad Foral.

Porcentaje de gastos e ingresos sobre el PIB de Navarra

1994 1995 1996 1997

Ingresos/Gastos 0.3% 09% « 0,7% 0,9%

4 SRS . Lo . s
No se hace distincién, como en el caso de los ayuntamientos, al no observarse valores significativamente distintos
entre los gastos e ingresos en su relacidn con el PIB

—25—



INFORME SOBRE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRRA.- 1995-1998

e Si analizamos en pesetas constantes -afio base 1994- la evolucién de dichos pre-
supuestos y lo desglosamos en las principales masas presupuestarias, obtenemos para
los ingresos y gastos:

Ingresos 1994 1995 1996 1997
Tributarios {00 445 372 485
Transferencias 100 217 181 237
Patrimoniales 100 562 479 585
Financieros 100 163 89 191
Total 100 291 241 317
Gastos 1994 1995 1996 1997
Funcionamiento 100 318 99 370
Inversiones 100 283 463 259
Financieros 100 236 193 257
Total 100 285 251 302

Los ingresos experimentan un crecimiento en pesetas constantes del 317 por ciento.
En cuanto a su composicién, lo mas relevante es el crecimiento de los tributarios -485
por ciento- y de los patrimoniales -85 por ciento-, si bien en este wltimo caso esta tipo-
logia de ingresos tiene escaso peso relativo sobre el total.

Para gastos, su crecimiento es del 302 por ciento -15 puntos inferior al de ingresos-,
destacando el crecimiento de los de funcionamiento, explicado basicamente por el in-
cremento de las transferencias a sociedades instrumentales.

¢ Si atendemos propiamente a la composicién de los gastos e ingresos en masas
'.presupuestarias, obtenemos los siguientes resultados:
KA

Ingresos 1994 1995 1996 1997
Tributarios 36 53 53 53
Transferencias 58 42 43 42
Patrimoniales | 2 2 2
Financieros 5 3 2 3
Total 100% 100% 100% 100%
Gastos 1994 1995 1996 1997
Funcionamiento 49 53 8 56
Inversiones 39 37 73 34
Financieros 12 10 9 10
Total 100% 100% 100% 100%
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En ingresos, se aprecia una estabilidad en la composicién de las fuentes de finan-
ciacién, que basicamente proceden de los ingreso propios tributarios - esencialmente
tasas- y de las transferencias. Entre ambas, explican el 95 por ciento de los ingresos.

En gastos, sin embargo, se aprecian fuertes oscilaciones fundamentalmente en 1996,
que dificultan extraer algin tipo de conclusién coherente.

e Por qltimo, se muestra la evolucion de los indicadores y ratios, observandose
importantes desviaciones en parte originadas en el distinto volumen de informacién
remitida y analizada en cada ejercicio. No obstante destacamos como valores represen-
tativos de una tendencia los siguientes: unos ingresos tributarios por habitante en torno

a las 7.700 pts, un nivel de endeudamiento alrededor del 10 por ciento, una dependen-
cia de subvenciones de un 42 por ciento y una aplicacién a inversiones de un 35 por

ciento del total de gastos.

Mancomunidades
Indicadores mis significativos.- Evolucion 1994-1997

1994 1995 1996 1997
Superdvit/déficit presupuestario (millones) 42 319 -517 361
Ingresos por habitante (pesetas) 8.127 13.871 14.780 14.677
Gastos por habitante (pesetas) 8016 13414 15699 14.205
&»;‘3} Carga financiera por habitante (pesetas) 522 1.045 1.093 1.196
:S‘&‘ Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 2.897 7.324 7.882 7.738
é"é: ' Nivel de endeudamiento (porcentaje) 10% 1% 1% 1%
%%;_ Limite de endeudamiento (porcentaje) 24% 25% 72% 23%
i Ahorro neto (porcentaje) 14% 14% 61% 12%
Indice de personal (porcentaje) 15% 7% 5% 9%
Indice de inversién (porcentaje) 39% 38% 73% 34%
Dependencia subvenciones (porcentaje) 58% 42% 43% 42%
Gasto corriente/habitante (pesetas) 4.102 7422 3.133 8.133
Capacidad de endeudamiento (limite-nivel) 14% 14% 61% 12%
Gasto corriente/Gasto total (porcentaje) 51% 55% 20% 57%
63% 68% 68% 71%

Ingreso corriente/Ingreso total (porcentaje)

C. EVOLUCION DE LA DEUDA

De acuerdo con la informacién obtenida y con las limitaciones puestas de manifies-
to en apartados anteriores, en el cuadro siguiente se muestra la evolucion de la deuda

viva de los entes locales (en millones):

Entidad 1994 1995 1996 1997 % 1997/1994
Municipios 19.728 17.862 19.547 22209 13
Concejos 529 467 420 379 -28
Mancomunidades 2967 2483« 1921 1.182 -60
Total 23.224 20812 21.888 23.770 2
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De su analisis destacamos:

A finales de diciembre de 1997, la deuda viva de las entidades locales asciende a
23.770 millones, es decir, 546 millones mas que en 1994. Esta cuantia representa un
porcentaje de incremento del 2 por ciento, muy inferior al experimentado por los gas-
tos del Sector -15 por ciento, en pesetas corrientes-. En consecuencia, las entidades lo-
cales han generado recursos de otras fuentes de financiacién para sufragar los gastos
en que han incurrido en el periodo.

Dentro del sector, el incremento se concentra exclusivamente en los Municipios,
con un aumento del 13 por ciento; el resto, disminuye su deuda, en porcentajes muy
significativos.

Atendiendo al prestatario, el total de la deuda en el periodo objeto de anilisis se
desglosa en:

Deuda 1994 % 1997 %
Con Gobierno Navarra 7216 31 5202 22
Con entidades financieras 16.008 69 18.568 78
Total 23224 100% 23.770 100%

Es decir, se aprecia una disminucién del peso especifico del endeudamiento con el
Gobierno de Navarra, adquiriendo un mayor protagonismo las entidades financieras.

Si atendemos por zonas geogréficas, las deuda de los municipios y concejos, en por-
centaje y per capita, se destaca:

Deuda viva municipios y concejos

Distribucién por zonas

Zoras 1994 1995 1996 1997
. % sltotal ~ Per capita % s/total Per capita % s/total Per capita % s/total Per capita

Valles cantdbricos 9 66.195 9 67953 10 76.839 8 73.487
Valles precantdbricos 4 34.165 4 33.139 3 28.738 3 31.989
Valles pirenaicos 2 40402 2 36713 2 32.949 2 50.185
Valles prepirenaicos 3 50260 3 48.640 2 42276 3 53502
Comarca de Pamplona 33 24.246 32 21.840 40 31.349 46 39.745
Tierra Estella 5 30.114 5 26263 4 21451 4 26294
Media oriental 7 47468 8 48.634 7 51.169 4 36.827
Ribera Alta 15 79.247 12 65.663 7 53.699 7 63.050
Ribera Sur 22 55338 25 59.295 25 65.440 23 71.051
Total 100 38.101 100 35.783 100 40.668 100 46.648

¢ Porcentualmente, las zonas de la Comarca de Pamplona y de la Ribera del Sur ex-
plican practicamente dos tercios del total de la deuda viva.

¢ En relacion a 1994, destaca el fuerte incremento del peso especifico de la deuda
de la Comarca de Pamplona sobre el total, ya que pasa de representar el 33 por ciento

en 1994 al 46 por ciento en 1997. En sentido contrario, la reduccién de la Ribera Alta -
del 15 al 7 por ciento-.

,28-



INFORME SOBRE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRRA.- 1995-1998

“‘,.uun,"

)
“vk
LGN

e La deuda per capita global evoluciona desde 38.101 pts/habitante en 1994 hasta
46.648 pts/habitante en 1997.

e Por zonas, superan la anterior media de forma significativa, las zonas de los Valles
Cantabricos y de la Ribera Sur, con valores superiores a las 71.000 pts por habitante -en
1997-. Los valores mas inferiores se observan en Tierra Estella con 20.000 menos que la
media -para 1997-; igualmente sefialar que la deuda per capita de la Comarca de Pam-
plona es 7.000 pts inferior a la media -para 1997-.
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APENDICE 2. Implantacién del nuevo sistema contable en las EE.LL. de Navarra

En este Apéndice se pretende sefialar los eventos basicos que han marcado y confi-
gurado el proceso de implantacién del nuevo modelo contable de las entidades locales
de Navarra.

1°. La Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra (LFAL)
sienta las bases del sistema contable a aplicar por las entidades locales de Navarra que
viene a sustituir al modelo que basicamente diseii6 el antiguo Reglamento de Adminis-
tracién Municipal (RAM).

Asi, en los art. 292 y ss, la citada LFAL contiene los principios basicos que regulan el
nuevo sistema, y que en resumen son:

Las EE.LL. y sus organismos auténomos estan sometidos al régimen de contabilidad
publica, sujecién que entre otros aspectos conlleva la obligacién de rendir cuentas de
las respectivas operaciones a la Camara de Comptos.

Los fines que se persiguen con la contabilidad son basicamente:

e Establecer el balance de la entidad.

¢ Determinar sus resultados.

¢ Registrar la ejecucién de los presupuestos.

e Registrar y controlar los movimientos de Tesoreria.

.e‘é‘-’_. 2 ¢ Formacion de la Cuenta General.

é? 2 » Facilitar los controles de legalidad, financiero y de eficacia.

‘00 H ¢ Posibilitar la formacién del inventario municipal.

o 3 - . P . i1z

39;;/- N ’ La contabilidad se llevara en los soportes técnicos que se consideren mas idoneos.

Corresponde a la intervencién municipal llevar y desarrollar la contabilidad y el se-
guimiento de la ejecucién presupuestaria.

Corresponde al Gobierno de Navarra la elaboracién de las correspondientes normas
e instrucciones de contabilidad, contemplando igualmente un tratamiento diferenciado
para las pequefias entidades locales.

Los aspectos anteriores se desarrollaran y concretaran en una futura Ley Foral de
Haciendas Locales.

2°. Entre 1992 y 1993 y con la participacién de las entidades y administraciones pu-
blicas implicadas, se configura el disefio basico del modelo contable a aplicar con las
siguientes caracteristicas:

Su referente lo constituye el modelo de gestién presupuestaria y contable aplicado
en el régimen comun y que a los efectos estrictamente contables se define o contempla
en el Plan General de Contabilidad Piblica adaptado al Sector Local. Este modelo se
adaptara a las peculiaridades de las entidades navarras.

Su implantacién inicial tendra caricter experimental y se centrara especialmente en
las entidades locales de mayor poblacién y/o recursos.

Las conclusiones y problemiticas derivadas de la anterior experiencia se traslada-
ran a la futura normativa.

Se crea una Comisién de Seguimiento.
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Se establece un plan de implantacién con financiacién del Gobierno configurado en
sucesivas fases y que abarca:

e Adquisicién de hardware.
* Formacion tedrica.

¢ Formacién en los programas informaticos.
* Asistencia técnica.

¢ Apoyo a la implantacién mediante la participacién de un equipo de 13 diplomados.

3°. FASE I* (1994-1996). Se implanta de forma voluntaria y experimental el Plan en
todos los Ayuntamientos con poblacién superior a 5.000 habitantes y en dos Mancomu-
nidades, incluyéndose sus organismos auténomos. Ello supuso un total de 46 entidades
locales.

4°. En marzo de 1995 se aprueba la Ley Foral 2/1995, de las Haciendas Locales de
Navarra (LFHL), la cual, en consonancia con los principios de la LFAL, configura defi-
nitivamente el marco regulador del sistema contable a aplicar por las entidades locales
y autoriza al Gobierno de Navarra a:

¢ Aprobar las normas contables de caracter general.

e Aprobar el Plan General de Cuentas.

¢ Establecer los libros o registros obligatorios.

¢ Determinar la estructura y justificacion de las cuentas.

5° FASE 2* (1998-1999). Implantacién experimental en todas las entidades locales
con poblacién entre 2.000 y 5.000 habitantes. Ello representa un total de 36 ayunta-
mientos y 6 mancomunidades.

6°. En diciembre de 1998, se publican en el BON los decretos forales de desarrollo
de la normativa contable prevista en la LFHL. En concreto:

Decreto Foral 270/1998, de 21 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, en materia de presupuestos y de gastos pu-
blico o también denominado de gestion presupuestaria.

Decreto Foral 271/1998, de 21 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, en materia de estructura presupuestaria.

Decreto Foral 272/1998, de 21 de septiembre, por el que se aprueba la Instruccién General
de Contabilidad para la Administracidn Local de Navarra.

Decreto Foral 273/1998, de 21 de septiembre, por el que se aprueba la Instruccién de Con-
tabilidad Simplificada para la Administracién Local de Navarra aplicable a entidades locales con
poblacién inferior a 3.000 habitantes

Con estos decretos, y tal como indica la exposicién de motivos del decreto de ges-
tion presupuestaria se persigue, por un lado, cumplir las previsiones de la Ley Foral de
las Haciendas Locales en esta materia y, por otro, posibilitar el desarrollo de otros as-
pectos presupuestarios de los que se precisaba un mayor detalle y explicacién.

Con su promulgacién, la Comunidad Foral completa el disefio del sistema presu-
puestario-contable a aplicar por las entidades locales de Navarra y da por concluido el
proceso experimental de implantacién de la nueva contabilidad piblica local.
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A modo de resumen indicar las especifidades mas significativas del modelo contable
aplicable:

Para entidades con poblacién superior a 3.000 habitantes, el modelo contable se
apoya en el Plan General de Contabilidad Publica y su llevanza se realiza con procedi-
mientos informaticos.

No obstante, se ha considerado conveniente y asi ha sido asumido voluntariamente
por las correspondientes entidades locales, que los ayuntamientos de mas de 2.000 ha-
bitantes también aplicaran el Plan.

Las entidades locales con poblacién inferior a 2.000, llevaran su contabilidad de
acuerdo con un modelo exclusivamente presupuestario que se define por el principio
de partida simple y que se desarrolla a través de tres médulos de informacién basicos:
presupuestos, operaciones no presupuestarias y patrimonio. No obstante, cada entidad
de este estrato poblacional puede adoptar el acuerdo de acogerse al modelo contable
general.

Dado las peculiaridades y tamafio de estas entidades menores de 2.000 habitantes,

esta previsto tanto la llevanza informatica como la manual del modelo contable presu-
puestario.

7°. FASE 3* (1999). En esta fase esta previsto esencialmente:

Adaptar a 1a normativa definitiva los principios y criterios contables aplicados en las
fases experimentales anteriores.

Concluir el proceso de implantacién del Plan Contable, de tal manera que a la con-
clusién de esta fase, se habra logrado que practicamente 120 entidades -entre ayunta-
mientos, organismos auténomos y mancomunidades- lo tengan implantado.

Implantar la Instruccién de Contabilidad Presupuestaria en practicamente la totali-
dad de los Ayuntamientos y Concejos de mas de 500 habitantes y en las mancomunida-
des de gasto corriente superior a 25 millones. Ello supondra un total de alrededor de

100 entidades.

8°. FASE 4°. Entrada en vigor a partir del afio 2000 y con caracter obligatorio, de las
Instrucciones de Contabilidad en el resto de entidades locales que no hayan aplicado el
nuevo modelo.
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ANEXOS

Anexo |. Cuadros-resumen de recomendaciones.

Anexo 2. Relacién de Ayuntamientos que no han remitido sus cuentas anuales al Gobierno
de Navarra en el periodo de 1994 a 1997.

Anexo 3. Relacién de informes emitidos por la Camara de Comptos en el dmbito del Sec-
tor Pdblico Local de Navarra desde 1984.

Anexo 4. Definicidn de indicadores utilizados.
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ANEXO |. Cuadros-resumen de recomendaciones
Los cuadros siguientes reflejan un resumen de las recomendaciones emitidas.
En el primero de ellos -cuadro n° A-, se indican, agrupadas por las distintas areas,
una estadistica del total de recomendaciones emitidas en los informes analizados, sefia-

lando:
* por un lado, el niimero de veces que se citan las recomendaciones de cada una de

las areas asi como su peso especifico sobre el total de recomendaciones.
e por otro lado, el nimero de entidades a las que se les indica esas recomendaciones

asi como su porcentaje sobre el total de entidades.

En el cuadro B, se ofrece un cuadro resumen de las 62 recomendaciones contenidas

en este Informe al objeto de facilitar su identificacién.
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CUADRO A.
Estadistica de recomendaciones por areas generales
Recomendaciones Namero de % sl Entidades a que % s/
recomendaciones total afectan entidades

De cardcter general 8 0,6 5 4
Sistema contable presupuestario 49 37 29 78
Ejecucién del Presupuesto 251 189 37 100
Procedimientos admtvo-contables 93 7.0 29 78
Gestidn de Personal 122 972 34 91
Gestidn de compras 80 6,0 32 86
Contratacidén administrativa 108 8,1 31 84
Gastos por Transferencias 22 1,7 15 40
Gestidn de Ingresos 179 13,5 35 95
Tesoreria 80 6,0 27 73
Patrimonio e Inventario 83 672 32 86
Urbanismo 36 27 23 62
Organismos Auténomos 196 14,7 18 49
Eficacia, eficiencia, y economia. 5 04 3 10
Situacién econdmico financiera 19 |4 7 19
Total 1.331 100% - -
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CUADRO B.
Resumen de recomendaciones
N° Concepto de la recomendacién Entidad Grado dificultad
De cardcter general
* Racionalizacién administrativa del SPL Ayuntamientos/PN/GN A
2 Exigencias EELL grandes Ayuntamientos/PN/GN B
Sistema Contable-Presupuestario
3 Implantar nuevo modelo contable Ayuntamientos/GN B
4 Médulos complementarios Ayuntamientos M
*5 Principios contables-presupuestarios Ayuntamientos B
6 Consolidacién Ayuntamientos B
Ejecucién del Presupuesto
*7 Plazos de aprobacién Ayuntamientos B
8 Mejora en las previsiones iniciales Ayuntamientos ™M
*9 Cardcter limitativo de los créditos Ayuntamientos B
10 Registro por naturaleza econdémica Ayuntamientos B
*| Extrapresupuestarias Ayuntamientos B
Procedimientos Administrativos-Contables
12 Definir los procedimientos bdsicos Ayuntamientos ™M
*13 Documento contable Ayuntamientos B
! *|14 Reforzar la intervencién-control intermo Ayuntamientos B
Aplicaciones informdticas compatibles Ayuntamientos ™M
Incidencia EURO y Efecto 2000 Ayuntamientos/GN ™M
Gestion de personal
Plantilla Orgdnica Ayuntamientos B
Adecuacién plantillas Ayuntamientos A
Expediente administrativo Ayuntamientos B
Complementos no previstos Ayuntamientos B
Seleccién de personal Ayuntamientos B
Formalizacion de prestaciones Ayuntamientos B
Asignacion corporativos Ayuntamientos B
Formacidn Ayuntamientos ™M
Gestion de compras
*25 Aplicacion de la normativa Ayuntamientos B
26 Definicién del procedimiento de compras Ayuntamientos ™M
J 27 Junta de Compras Ayuntamientos B
Inversiones y contratacion
*28 Cumplimiento de la normativa Ayuntamientos B
*29 Mejora del control interno Ayuntamientos M
30 Justificacién de las actuaciones Ayuntamientos B
*31 Definir previamente los criterios selectivos Ayuntamientos M
*32 Supervisién de proyectos Ayuntamientos/GN A
33 Control del plazo de ejecucién Ayuntamientos B
*34 Operaciones de cierre Ayuntamientos B
35 Repercusion futura de gtos. funcionam. Ayuntamientos M
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Ne° Concepto de la recomendacién Entidad Grado dificultad
Gastos por Transferencias
*36 Normalizar procedimientos Ayuntamientos
37 Revisién de las aplicaciones Ayuntamientos B
Gestion de ingresos
*38 Aprobacién ordenanzas, tipos y padrones Ayuntamientos B
39 Conciliar gestién-contabilidad-recaudacidn Ayuntamientos ™M
40 Aplicar recargos Ayuntamientos B
*4| Control de pendientes de cobro Ayuntamientos B
42 Control de ingresos directos Ayuntamientos B
*43 Agente ejecutivo Ayuntamientos M
44 Estudios de costes Ayuntamientos A
Tesoreria
*45 Procedimientos minimos y bésicos Ayuntamientos B
46 Provisién de deudores de dudoso cobro Ayuntamientos ™M
47 Planes de Tesoreria Ayuntamientos ™M
Inventario-Patrimonio
*48 Actualizar inventario Ayuntamientos A
49 Escriturar e inscribir bienes Ayuntamientos A
Urbanismo
Adaptar planeamiento municipal Ayuntamientos A
Constituir el Patrimonio Mpal. del Suelo Ayuntamientos ™M
Transparencia en las operaciones Ayuntamientos M
Incorporar personal propio Ayuntamientos ™M
T"-‘ Organismos Auténomos
5&?} Aplicacién de la normativa publica local Ayuntamientos B
] Definicicién de modelo organiz. municipal Ayuntamientos M
Contabilidad adecuada y apropiada Ayuntamientos B
Procedimientos. de control desde el Ayto. Ayuntamientos B
Reconversién a serv. municipales. descentr. Ayuntamientos ™M
Eficacia, eficiencia y economia
Nuevas técnicas presupuestarias Ayuntamientos/GN A
Sistema de costes simplificado Ayuntamientos/GN M
6l Retribuciones variables Ayuntamientos/GN A
Situacion econémico-financiera
*62 Contencién y racionalizacién del gasto e ingreso Ayuntamientos A

PN: Parlamento de Navarra GN: Gobiemo de Navarra
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ANEXO 2. Ayuntamientos que no han presentando cuentas en el periodo 1994-1997

Nombre 94 95 96 97
ANORBE X
ARANO X X
ARESO X
ARTAZU X X X
AZUELO X X
BASABURUA X
CABREDO X X
CAPARROSO X
CARCAR X X
ECHARRI X
ERATSUN X X
ERGOIENA X X
ESLAVA X
EZKURRA X X X
FONTELLAS X
GARAIOA X
GUIRGUILLANO X X
HIRIBERRI-VILLANUEVA DE AEZKOA X
JAVIER X X X
JUSLAPENA X X
LARRAGA X
MARANON X X
MURILLO EL FRUTO X X
NOAIN (VALLE DE ELORZ) X
ODIETA
OLLO X X
PUENTE LA REINA X
PUEYO
ROMANZADO X X
SADA X
SALDIAS X X
SAN ADRIAN X X
TORRALBA DEL RIO X X
UJUE X X X
URRAUL ALTO X X X X
YESA X X X X

Al respecto indicar que la Camara de Comptos ha requerido a los Ayuntamientos an-
teriores a que presenten urgentemente ante el Departamento de Administracién Local
del Gobierno de Navarra la informacién presupuestaria pendiente.
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ANEXO 3. Relacién de informes emitidos por la Camara de Comptos en el dmbito del
Sector Pablico Local de Navarra desde 1984.

En el cuadro D se relacionan los informes emitidos por esta Camara en el dmbito
del Sector Publico Local desde 1984
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CUADRO D.

ENTIDAD.- Ejercicio presupuestario 84 :85:86:87:88:89:9 9l :92:93: 9%
Ayuntamiento Cendea Ansodin X ;

Ayuntamiento Cendea Zizur X
Ayuntamiento de Ablitas
Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua X X

Ayuntamiento de Andosilla X

Ayuntamiento de Aoiz

Ayuntamiento de Artajona

Ayuntamiento de Azagra X

Ayuntamiento de Barafidin

X
X

Ayuntamiento de Baztan X
Ayuntamiento de Bera/Vera

Ayuntamiento de Betelu

Ayuntamiento de Bufuel X

Ayuntamiento de Burlada X X
Ayuntamiento de Cadreita X
Ayuntamiento de Caparroso X

Ayuntamiento de Carcastillo X

Ayuntamiento de Cascante
Ayuntamiento de Cintruénigo X
Ayuntamiento de Corella X

Ayuntamiento de Cortes X
21, Ayuntamiento de Estella X X

e Apbgtamiento de Etxarri-Aranatz
By
f’,sj;fﬁw&f;amlento de Falces
O

A

1@&5irruient0 de Fitero

Vﬁgy‘ég}‘dmiento de Fustifiana
'%ia:gﬁlﬂtamiento de Huarte i X
**" Ayuntamiento de Lapoblacién-Meano

Ayuntamiento de Leitza X
Ayuntamiento de Lesaka

Ayuntamiento de Lodosa

Ayuntamiento de Los Arcos

Ayuntamiento de Lumbier

Ayuntamiento de Luzaide/Valcarlos
Ayuntamiento de Mendigorria X

Ayuntamiento de Milagro
Ayuntamiento de Olazti/Olazagutia )
Ayuntamiento de Olite

Ayuntamiento de Puente la Reina X
Ayuntamiento de Pamplona X X X X i3
Ayuntamiento de Peralta X
Ayuntamiento de Pitillas

Ayuntamiento de Ribaforada

Ayuntamiento de San Adridn X

Ayuntamiento de Sanglesa X

Ayuntamiento de Santacara X

Ayuntamiento de Tafalla X X

Ayuntamiento de Tudela X

Ayuntamiento de Valtierra X

Ayuntamiento de Viana H X

Ayuntamiento de Villafranca X

Ayuntamiento de Villava i X X
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INFORME SOBRE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRRA - 1995-1998

ENTIDAD.- Ejercicio presupuestario 84 :85:8,:87;8:8:9:9l;:92:93
Ayuntamiento Valle de Aezkoa

Ayuntamiento Valle de Aranguren
Ayuntamiento Valle de Erro

Ayuntamiento Valle de Lénguida @
Ayuntamientos y Junta del Valle de Roncal (8)
Racionalizacién del gto. publ. local en el V. Roncal (8)
Ayuntamiento de Zizur Mayor

Concejo de Ansodin X

Concejo de Beridin X

Concejo de Berriozar X

Concejo de Zizur Mayor X

Mancom. A. Montejurra X X
Mancom. A. Valdizarbe X
Mancom. C. Pamplona X

Mancom. de Mairaga X
Mancom. Arga-Valdizarbe X
Sector Publico Local X i X X

Recomendaciones emitidas por la Cdmara de Comptos
en el dmbito de la administracidn local 1984-1994

(1) Revisién limitada

(2) Reforma consuttorio

(3) Informe sobre la gestidén urbanistica

(4) Adecuacién casa-colegio

(5) Informe sobre la construccién de la casa del Valle de Aezkoa en Aribe

(6) Ejercicio 1994 e inversiones 1995 y 1996

(7) 1982 a 1985

(8) Burgui, Garde, Isaba, Roncal, Urzainqui, Uztdrroz, Viddngoz y Junta del Valle de Roncal
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INFORME SOBRE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRRA.- 1995-1998

ANEXO 4. Definicién de los indicadores utilizados

o Superdvit/déficit presupuestario:

Total derechos reconocidos - Total obligaciones reconocidas

¢ Grado de ejecucion de ingresos:

_Total derechos reconocidos x 100
Presupuesto definitivo

* Grado de ejecucion de gastos:
l'otal obligaciones reconocidas ~ x 100

Presupuesto definitivo

o Cumplimiento de los cobros:

Total cobros x 100
Total derechos reconocidos

o Cumplimiento de los pagos:

Total pagos x 100
Total obligaciones reconocidas

e Nivel de endeudamiento:

—Carga financiera (caps. 3y 9) x 100

Ingresos corrientes (caps. 1-5)

o Limite de endeudamiento:

Ingr. crrtes. (caps. 1-5) - . funcionamiento (caps. 1,2y 4) x 100
Ingresos corrientes

e Capacidad de endeudamiento

Limite-Nivel de endeudamiento

e Ahorro neto:

Ingr. crrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. v financ. (caps. 1-4y9) x 100
Ingresos corrientes
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INFORME SOBRE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRRA.- 1995-1998

e Indice de personal:

bligaci reconoci n 1) x100
Total obligaciones reconocidas

o Indice de inversion:

—Gastos de inversién (caps. 6y 7) _ x 100

Total obligaciones reconocidas

¢ Dependencia subvenciones:

Derechos reconocidos por transferencias (caps.4y 7) x 100

Total derechos reconocidos

e Ingresos por habitante:

Total derechos reconocidos

Poblacién de derecho

e Gastos por habitante:

Total obligaciones reconocidas

Poblaciéon de derecho

eGastos corriente por habitante:

otal obligaciones reconocid lal4
Poblacion de derecho

e Presion fiscal 6 Ingresos tributarios por habitante:

Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)

Poblacién de derecho

e Carga financiera por habitante:

Cargas financieras (caps. 3y 9)

Poblacién de derecho
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