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I. Intr?duccién

La ciudad de Estella, situada en la zona media de Navarra, a 45 kilo-

metros de Pamplona, cuenta en 1998 con una poblacién aproximada de
12.700 habitantes.

Para el desarrollo de su actividad se ha dotado de los siguientes orga-
nismos auténomos:

¢ Patronato Centro Cultural Almudi.
e Patronato de Deportes.

¢ Patronato de Bienestar Social.

¢ Patronato de Musica.

Por otra parte, estd integrado en la Mancomunidad de Montejurra, la
cual realiza la gestién integra de los servicios de abastecimiento de

aguas y recogida de basuras y participa en el Consorcio Turistico de
Tierra Estella.

Los gastos e ingresos de los Organismos Auténomos, con excepcién
del Patronato de Musica, se encuentran integrados dentro de la liquida-
cion del presupuesto del Ayuntamiento. Asi, las cifras mas significativas
del Ayuntamiento y el Patronato de Misica en 1998 se indican en el cua-

dro siguiente:
(en millones de pesetas)
Obligaciones Derechos Personal a 31
Entidad reconocidas reconocidos de diciembre
Ayuntamiento i 1.239 |.493 139 (1)
- Patronato Musica 22 20 12 )

(1) 33 corresponden a personal de la escuela taller, 8 acogidos a convenios de colaboracién con el INEM y 12 es perso-
nal de campos de trabajo.

(2) 10 son fijos discontinuos y 2 son a tiempo parcial.
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracién
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Lo-
cales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacién de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecuciéon de los Presupuestos
de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento del Estella y de sus organismos
auténomos correspondientes al ejercicio de 1998.

El régimen juridico aplicable a la entidad local est constituido esen-
cialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Per-
sonal al servicio de las Administraciones Piblicas de Navarra y por las
normas reguladoras de la contratacién administrativa y de gestién urba-
nistica, asi como por la restante normativa de aplicacién general a los
entes locales de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento de Este-
lla y de sus organismos aut6nomos correspondiente al ejercicio de 1998.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1998, de
acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera al principio de
legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1998.

e) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Camara de Comptos de Navarra en su ultimo informe de fiscalizacién
correspondiente al ejercicio 1996.
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Ill. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su progra-
ma de actuacion, la fiscalizacién del Ayuntamiento de Estella (en ade-
lante, Ayuntamiento) y de sus organismos auténomos correspondiente
al ejercicio 1998.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad
Publica y presenta estados contables consolidados correspondientes al
Ayuntamiento y al organismo auténomo, Patronato de Musica.

Los otros tres organismos auténomos: Patronato de Cultura Colectivo
Almudji, Patronato de Deportes y Patronato de Bienestar Social no reali-
zan presupuestos ni liquidacién de cuentas, figurando sus gastos e ingre-

sos incluidos en los diferentes capitulos de las cuentas del Ayuntamien-
to.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los distintos capi-
tulos econdémicos de ingresos y gastos, y de las distintas masas patrimo-

niales, analizando aspectos de organizacién, contabilidad y control in-
terno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fis-
calizacién aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espaifiol y aplicando todas aque-
llas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con la problematica puesta de manifiesto en el cuestiona-
rio que previamente se remitié al Ayuntamiento.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
mos necesarios para mejorar la organizacion, control interno, eficacia y

eficiencia del Ayuntamiento y su organismo auténomo Patronato de Mu-
sica.

El trabajo de campo se ha desarrollado en junio y julio de 1998.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de su organismo auté-
nomo la colaboracién prestada en la realizacién del presente trabajo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada, los
estados financieros del Ayuntamiento de Estella y de su organismo au-
tonomo correspondientes al ejercicio de 1998, elaborados bajo la res-
ponsabilidad del Ayuntamiento y que se recogen, de forma resumida, en
el apartado V del presente Informe.

En nuestra revisién se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del sector piblico aprobados por la Comisién de Coordinacién
de los Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espafiol.

Como resultado de la revisién efectuada, se desprende la siguiente
opinién:

IV.1. Ayuntamiento de Estella

IV.I.1. En relacién con la liquidacion del presupuesto de 1998

El estado de liquidacién del presupuesto consolidado de 1998 que se
adjunta, refleja razonablemente, en todos los aspectos significativos, la
actividad realizada y la situacién presupuestaria a 31 de diciembre de
1998 y ha sido preparada de acuerdo con la normativa legal vigente.

IVi1.2. Reflejo de la situacidn patrimonial a 31 de diciembre de 1998

La falta de actualizacién del inventario municipal -que data de 1995-
asi como la conciliacién de éste con los valores contables nos impide
manifestarnos sobre la situacion patrimonial del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 1998.

S i/ 113 Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad, salvo en el 4rea de
contratacion administrativa y en materia de personal, en las que se ob-
servan, determinados incumplimientos de la normativa vigente.

)

IV.1.4. Situacién econdmico-financiera a 31 de diciembre de 1998

El Ayuntamiento de Estella presenta a 31 de diciembre de 1998 una si-
tuacion financiera saneada, con un significativo remanente de tesoreria
consolidado -473 millones de pesetas- y con porcentaje elevado de
ahorro neto -14 por ciento.

En 1998 se ha solicitado un crédito por importe de 200 millones de
pesetas para la financiacion de inversiones.
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IV.1.5. Seguimiento de las recomendaciones del anterior informe de la Cdmara de Comptos

En general, puede afirmarse que se han considerado las principales
recomendaciones de caracter administrativo-contable del informe relati-
vo al afio 1996, con excepcién de la aplicacién estricta de la legislacién
en materia de personal.

IV.2. Organismos auténomos: Patronato de Masica

La liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos refleja razona-
blemente la actividad realizada por el Patronato, si bien la no aplicacién
del principio del devengo en el registro de los ingresos por matriculas ha
supuesto un defecto de ingresos en la liquidacién del presupuesto de 0,7
millones de pesetas. '

Por otra parte, hay que indicar que sus operaciones no estin sujetas a
la preceptiva intervencién publica. No obstante, a partir del afio 2000, la
contabilidad del Patronato se va a gestionar desde el propio Ayunta-
miento.

Como resumen, y a modo de conclusién general, podemos indicar
que el Ayuntamiento de Estella, gestiona desde el punto de vista admi-
nistrativo de una manera adecuada sus presupuestos, pero precisa:

¢ La mejora del entorno informatico implantado para la gestién muni-
cipal.

¢ Elaborar la Memoria Anual prevista en el plan general de contabili-
dad publica.

¢ El cumplimiento estricto de la normativa en materia de personal.

¢ Estudiar y aclarar la actual situacién de los Patronatos de Deportes,
de Bienestar Social y Centro Cultural Almudi, al objeto de dotarles de la
autonomia prevista en la normativa y estatutos, u optar por su disolu-
cion, absorbiéndose su actividad desde los propios servicios municipa-
les.

e Respecto al Patronato de Misica, es preciso determinar su grado de
autonomia real y establecer los mecanismos de control, intervencién y
tutela que el Ayuntamiento debe ejercer sobre su actividad.

En esta linea se orientan las recomendaciones recogidas en el presen-
te informe, muchas de las cuales se encuentran actualmente en proceso
de implantacién por el Ayuntamiento.
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V. Estados financieros

A continuacién presentamos los estados financieros consolidados, asi
como la ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento y su Organismo Au-
tonomo. Por razones de operatividad, limitamos la exposicién de los
mismos a los siguientes:

V.Il. Estados consolidados

¢ Liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos consolidado de
1998, por capitulos econémicos.

e Liquidacién del presupuesto de gastos consolidado de 1998, por cé-
digo funcional-econémico.

¢ Balance de situacién consolidado a 31 de diciembre de 1998.

¢ Remanente de tesoreria consolidado a 31 de diciembre de 1998.

V.2. Ayuntamiento

e Liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos del Ayuntamiento
de 1998, por capitulos econémicos.

V.3. Organismo auténomo: Patronato de Musica

e Liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos del Patronato de
Musica de 1998, por capitulos econémicos.

.—10 -
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Balance consolidado a 31-12-1998 (en miles de pesetas)

ACTIVO Importe  PASIVO importe
INMOVILIZADO 5.038.108 PATRIMONIO 3.846.320
Inmovilizado material 3.588.657 Patrimonio 3.846.320
Terrenos y bienes naturales 121.062
Construcciones 3.294.004
Maquinaria, Instalaciones y utillaje 78.764  SUBVENCIONES DE CAPITAL 990.401
Elementos de transporte 6.137 Subvenciones de capital 990401
Mobiliario 46953
Equipos para proceso de informacién 39242
Otro inmovilizado material 2495
Inmovilizado inmaterial 13621 DEUDAS A LARGO PLAZO 567.401
Otro inmovilizado inmaterial 13.621 Préstamos recibidos 567401
Inv. y bienes uso general 1.427.092 DEUDAS A CORTO PLAZO 90.117
Terrenos y bienes naturales 498.127 Acreedores por pagos ordenados 60.443
Infraestruct. y bienes uso general 189.865 Acreedores pptos. cerrados 1.595
Terrenos y bienes naturales comunales 120.370 Entidades Publicas 15210
Patrimonio Histdrico 618.730 Acreedores por devolucién ingresos 445
Inmovilizado financiero 8.738 Otros acreedores no presupuestarios 12,403
Acciones sin cotizacién oficial 776 Fianzas a corto plazo 21
Prestamos a largo plazo 7.892
Fianzas a largo plazo 70
EXISTENCIAS 631
DEUDORES . 342,090  PARTIDAS PDTES. APLICACION 2.043
Deudores por dchos. reconocidos 336789 Ingresos pdtes. de aplicacién 2043
Entidades Publicas 5.301 Otras partidas pdtes. apticacién 0
Otros deudores no presupuestarios O RESULTADOS 274.650
426.085 Resultados del ejercicio 274.650
0 OTRAS CUENTAS DE PASIVO 35.960
426085 Formalizacién 35960
296.299 CUENTAS DE ORDEN 296.299
6.103.213 TOTAL PASIVO 6.103.213

__13._
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Estado de remanente de tesoreria consolidado a 31-12-98

Importes (en miles de pesetas)

(+) Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio + 174543
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente + 212424
De presupuesto de ingresos. Pptos. cerrados + 124.365
De operaciones comerciales
De recursos de otros entes publicos
De otras operaciones no presupuestarias + 5.302
Menos saldos de dudoso cobro - 167.548
Menos ingresos realizados pendientes de aplicac defin.
(-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio - 128.125
De presupuesto de gastos. Ppto. cormiente - 60.443
De presupuesto de gastos. Pptos. cerrados - 1.597
De presupuesto de ingresos - 445
De operaciones comerciales
De recursos de otros entes publicos
De otras operaciones no presupuestarias - 63.595
Mds ingresos realizados pendientes de aplicacidn definitiva - 2045
Menos pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva
(+) Fondos liquidos en la tesoreria en fin del ejercicio + 426.085

Remanente de tesoreria afectado a gastos Con financ. afectada +217.384
Remanente de tesoreria para gastos generales + 255.119
3 Remanente de tesoreria TOTAL +472.503

_14 -
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Ayuntamiento de Estella

Ejecucidn presupuesto de gastos 1998 (en miles de pesetas)

Presupuesto Presupuesto  Obligacilones Pendiente
Descripcion inicial Modificaciones definitivo reconocidas de pago
|. Gastos de personal 518.138 4908 523046 502.778 3.823
2. Compra bienes crrtes y serv. 334.130 43.696 377826 336940 19478
3. Gastos financieros 34593 0 34.593 20210 0
4. Transferencias corrientes 54.787 500 55.287 27.551 4.834
6. Inversiones reales 23.000 689.474 712474 322.849 31.735
9. Pasivos financieros 42.049 -649 41.400 28.670 0
Total gastos 1.006.697 737929 1.744.626 1.238.998 59.870
Ejecucién presupuesto de ingresos 1998 (en miles de pesetas)
Presupuesto Presupuesto Pendiente
Descripcién inicial Modificaciones  definitivo Contraido recaudacion
I. Impuestos directos 223080 0 223080 295.400 23.191
2. Impuestos indirectos 125.180 0 125.180 109.689 7926
3. Tasas y otros ingresos - 74142 639 74.781 105954 26908
4. Ingresos por transfer. corrtes. 557.195 2.865 560.060 572.168 52936
5. Ingresos patrimoniales 7.100 0 7.100 14.020 4290
6. Enajenacién inversiones 0 24.095 24.095 40.194 0
7. Transferencias capital 20.000 108.804 128.804 155.833 97.173
Y 8. Activos financieros 0 269.594 269.594 0 0
9 Pasivos financieros 0 331932 331932 200.000 0
212424

?Total 1.006.697 737929 1.744.626 14932258
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Patronato de Musica

Ejecucidn presupuesto de gastos 1998 (en miles de pesetas)

Presupuesto Presupuesto  Obligacilones  Pendiente
Descripcion inicial Modificaciones definitivo reconocidas de pago
|. Gastos de personal 21.328 0 21.328 14.458 274
2. Compra bienes crrtes y serv. 6.764 0 6.764 5590 299
4. Transferencias corrientes 1.992 0 1.992 1.992 0
6. Inversiones reales 500 0 500 125 0
Total gastos 30.584 0 30.584 22.165 573

Ejecucién presupuesto de ingresos 1998 (en miles de pesetas)

Presupuesto Presupuesto Pendiente
Descripcion inicial Modificaciones definitivo Contraido  recaudacién
3. Tasas y otros ingresos 11546 0 11.546 13.801 0
4. Ingresos por transfer. corrtes 19.038 0 19.038 6.015 0
5. Ingresos patrimoniales 0 0 0 20 0
Total 30.584 0 30.584 19.836 0

..16-
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Vi. Comentarios, conclusiones y recomendaciones relativas al Ayuntamiento de Estella

VIL.I. Comentarios generales a la ejecucion del presupuesto de 1998

¢ El presupuesto de gastos e ingresos consolidado de 1998 ofrece
unos créditos iniciales de 1.033 millones de pesetas; estas previsiones
iniciales experimentan diversas modificaciones presupuestarias de gas-
tos e ingresos derivadas fundamentalmente de la incorporacién del re-
manente de tesoreria del ejercicio anterior por importe de 243 millones
de pesetas y por suplementos de crédito para llevar a cabo inversiones
por importe de 446 millones de pesetas. Estas inversiones se financiaran
basicamente con un crédito de 200 millones de pesetas, subvenciones
del Gobierno de Navarra y enajenacién de inversiones.

e Las previsiones definitivas o presupuesto consolidado, en conse-
cuencia, ascienden a 1.771 millones de pesetas.

e Las obligaciones reconocidas suponen 1.257 millones de pesetas,
presentando un grado de ejecucién del 71 por ciento, que se explica
fundamentalmente por el grado de cumplimiento del capitulo de inver-
sionesl-45 por ciento o lo que es lo mismo, 389 millones menos de inver-
siones-.

Su composicién porcentual es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 70
De inversion 3 26
De carga financiera 4
Total 100

Como se observa, el elemento de gasto mas significativo corresponde a
gastos de funcionamiento -personal, bienes y transferencias corrientes-
que asume 70 pesetas de cada 100 que gasta el Ayuntamiento, destindndo-
se a personal, en concreto, 41 pesetas. La carga financiera representa un 4
por ciento, porcentaje que no resulta elevado en este ejercicio debido a
que la amortizacién e intereses del crédito de 200 millones de pesetas con-
tratado en 1998 comienzan a pagarse en 1999.

En relacién con los derechos reconocidos, éstos ascienden a 1.509 mi-
llones de pesetas, con un grado de ejecucién del 85 por ciento, que se ex-
plica esencialmente por el grado de cumplimiento del capitulo de varia-
cién de pasivos financieros -importe previsto, 332 millones de pesetas,
importe real, 200 millones de pesetas, es decir, un grado de ejecucién del
60 por ciento-, y del capitulo de Impuestos indirectos —importe previsto,
110 millones de pesetas, importe real 102 millones de pesetas, lo que su-

! Las cuales se ejecutaran fundamentalmente durante 1999.
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pone un grado de ejecucién del 88 por ciento-. El resto de capitulos pre-
sentan un grado de ejecucién del 100 por cien o superior.

En cuanto a la composicién porcentual:

Ingresos Porcentaje
Tributarios 34
Por transferencias 49

Del patrimonio 17
Total 100%

Es decir, la principal fuente financiera del presupuesto de 1998 lo
constituye los ingresos por transferencias -de cada 100 pesetas recono-
cidas, 49 pesetas proceden de esta fuente de financiacién-; los ingresos
tributarios, en cambio, representan el 34 por ciento.

En el cuadro siguiente se recogen las principales figuras tributarias y
su importe reconocido en 1998 (en millones de pesetas):

Figura tributaria Importe
Contribucién territorial urbana 167
Contribucién territorial ristica |
. Actividades econdmicas 106
. Incremento de valor de los terrenos 21
|. Construcciones, instalaciones y obras 44
. Circulacién vehiculos 57

Instalaciones deportivas
Canon telefdnica
Licencias urbanisticas
Licencias apertura

— i i00:iO0N

Destaca el importante peso de la contribucion territorial urbana y del
impuesto de actividades econémicas que suponen un 18% del total de los
derechos reconocidos en el ejercicio.

El impuesto de actividades econémicas de 1997 se gestioné con retra-
S0, por lo que el mismo se ha registrado en 1998. Esto ha supuesto unos
ingresos adicionales en 1998 por este concepto de aproximadamente 52
millones de pesetas.

El Ayuntamiento no exacciona los impuestos sobre gastos suntuarios
ni sobre viviendas desocupadas, que de acuerdo con la actual legisla-
cion, son potestativos para la entidad local. Segin nos indican, el prime-
ro por su escasa presencia de las actividades sujetas al mismo en el mu-
nicipio y el segundo por la dificultad que supone su implantaciéon en
relacion con los beneficios que se espera del mismo.
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Por el sistema de reparto general aplicado, el canon de telefénica
correspondiente al cuarto trimestre de 1998 se ha contabilizado en 1999
por importe de 1,4 millones de pesetas, mientras que el correspondiente
al cuarto trimestre de 1997 por importe de 1,9 millones de pesetas, se re-
gistra en 1998.

Segin un estudio econémico realizado por el Ayuntamiento sobre los
costes de los servicios, existen determinados servicios prestados por el
Ayuntamiento cuya recaudacion es inferior al coste de los mismos, co-
mo es el caso de las tasas de utilizacién del frontén, tasa Almudi y espe-
cialmente el servicio de gria.

El estado de ejecucién consolidado de 1998 presenta un superavit
presupuestario de 252 millones de pesetas, resultado derivado de la dife-
rencia entre derechos y obligaciones reconocidas. Si a este saldo se le
practican los ajustes pertinentes derivados de las desviaciones de finan-
ciacién y de la incorporacién del remanente de 1997, el resultado presu-
puestario del ejercicio asciende a 248 millones de pesetas.

A 31 de diciembre de 1998, las cantidades pendientes de pagar
-resultas de gastos- ascienden a 62 millones de pesetas, de los que 1,5 mi-
llones de pesetas proceden de ejercicios anteriores. Las cantidades pen-
dientes de cobrar -resultas de ingresos- suponen un total de 336 millones
de pesetas, teniendo su origen en ejercicios anteriores 124 millones de

pesetas, y considerandose como de dudoso cobro 167,5 millones de pe-
setas. '

El remanente de tesoreria consolidado a 31 de diciembre de 1998, as-
ciende a 473 millones de pesetas’, resultado de unas deudas pendientes
de pagar de 128 millones de pesetas, unos ingresos pendientes de cobrar
de 175 millones de pesetas y unos fondos liquidos de 426 millones de pe-
setas. Estan considerados como de dudoso cobro 167,5 millones que
proceden fundamentalmente de las cantidades pendientes de cobrar con
una antigiiedad superior a 6 meses y el 100 por cien de las multas pen-
dientes de cobro al cierre del ejercicio; en la actualidad se ha cobrado
un total de 40 millones de esta deuda.

? Remanente que se ha incorporado al presupuesto de 1999
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En el cuadro siguiente se muestra, en porcentaje, la ejecucién del
presupuesto de gastos consolidado de 1998 agrupado en las distintas

funciones.
Descripcién Porcentaje
Deuda publica 4
Organos de gobierno i
Administracién general 9

Seguridad y proteccién civil 7
Seguridad y proteccién social 19
7
3

Promocidn social

Educacidn

Urbanismo 26
Bienestar comunitario 5
Cultura y deporte 17
Regulacién econdmica 2
Total 100

De su andlisis destacamos que el 85 por ciento del gasto del Ayunta-
miento para 1998 se concentra en Urbanismo, Proteccién social, Cultura
y Deporte, Administracién general, Proteccién civil y Promocién social.

VL.2. Situacién financiera a 31 de diciembre de 1998

( En 1998, el Ayuntamiento presenta los siguientes ratios o indicadores
asi como su comparacion con los datos de 1997:

Indicadores 1998 (1) 1997 (H)
Ingresos por habitante (pesetas) 118.331 103.097
Gastos por habitante (pesetas) 98.629 95.678
Carga financiera por habitante (pesetas) 3.823 4.408
Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 41.045 32019
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 86 75
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 95 90
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 4 6
Limite de endeudamiento (porcentaje) 19 12
U Ahorro neto (porcentaje) 14 6
indice de personal (porcentaje) 41 39
indice de inversién (porcentaje) 26 28
Dependencia subvenciones (porcentaje) 49 67

(1) A efectos de célculo se ha tomado para 1997 la poblacién de 12.687 -censo al | de enero de 1998- y para 1998 la
de 12.787 habitantes correspondiente a los censados a finales de 1998,

(2) Ejercicio no fiscalizado.
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De su andlisis destacamos:

¢ Tanto los ingresos como los gastos por habitante se han incremen-
tado, si bien la proporcién del incremento es del 15 por ciento para los
ingresos y del 3 por ciento para los gastos, lo que podria explicar, igual-
mente, el aumento del superavit.

¢ Los ingresos tributarios por habitante han aumentado en un 28 por
ciento, debido fundamentalmente a que en 1998 se han registrado de
forma adicional los ingresos por el Impuesto de Actividades Econémicas
correspondientes a 1997, por importe de 52,4 millones de pesetas.

e La carga financiera por habitante disminuye con respecto al ejerci-
cio anterior en un 13 por ciento debido a la reduccién de los intereses, al
disminuir el principal de los antiguos préstamos pendiente de amortizar,
asi como de los tipos de interés. El pago de los intereses y amortizacion
del crédito contratado en 1998, comienza en 1999, con lo que no afecta al
indicador en este ejercicio.

¢ El porcentaje de ahorro neto sobre ingresos corrientes es del 14 por
ciento en 1998, siendo del 6 por ciento en 1997. La mejora deriva del in-
cremento de ingresos corrientes y la disminucién de cargas financieras,
lo que ha provocado una reduccién en el nivel de endeudamiento y un
aumento del limite de endeudamiento.

e Aumento del indice de personal y reduccién del de inversiones.

» El 49 por ciento de los recursos del Ayuntamiento, proceden de
subvenciones, lo que indica una alta dependencia de las mismas, si bien
en 1998 se observa una reduccién de este porcentaje en relacién con el
ejercicio anterior en un 27 por ciento, debido a que la mayor parte de las
transferencias correspondientes al plan trienal se recibieron en 1997.

En cuanto a la situacién financiera a 31 de diciembre de 1998, sefia-
lamos (importe en millones de pesetas):

Indicadores 1998
Remanente de tesoreria 473
Deudas a largo plazo 525 (%

(*) En el balance de situacidn se indica una deuda a largo plazo de 567 millones de pesetas. Hemos reclasificado a corto
plazo la parte con vencimiento en 1999 por importe de 42 millones de pesetas.

Al 31 de diciembre de 1998 hay pendientes de pago 5 préstamos y 2
créditos solicitados para la financiaciéon de inversiones y que tienen su
ultimo vencimiento en el afio 2013.
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Por ultimo, en el cuadro siguiente se comparan, para determinados
ratios, la informacién del Ayuntamiento de Estella de 1998 con la media
para 1997 de los ayuntamientos de Navarra de su tramo de poblacién®,

Ayuntamientos entre Estella
Ratios 10.000-50.000 habit. 1997 1998
Gasto corriente/habt. (pesetas) 80.258 71.128
Ingreso corriente/habt. (pesetas) 99.772 87.360
Ingreso _tributario/habt. (pesetas) 54.593 41.045
Limite de endeudamiento 23% 1 9%
Nivel de endeudamiento 7% 4%
Capacidad endeudamiento | 6% 15%

Partiendo de las limitaciones de esta comparacién’, sefialamos como
hechos mas significativos que los gastos e ingresos per céapita de Estella,
son ligeramente inferiores a la media de su estrato poblacional, presen-
tando no obstante un menor nivel de endeudamiento.

V1.3. Contingencias

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento,
los principales recursos pendientes de resolver son los siguientes:

e Seis recursos contencioso-administrativos, sobre liquidacién de im-
puestos y tasas, adjudicacién de la Gestion de la O.R.A. y otros. En dos
de ellos es el Ayuntamiento el recurrente, contra resoluciones del Tribu-
nal Administrativo de Navarra (TAN) sobre liquidacién de tasas por li-
cencias de obras..

¢ Tres recursos contencioso-administrativos en materia de urbanis-
mo, en los cuales el Ayuntamiento es el demandado.

e Tres recursos contencioso-administrativos sobre sanciones de trafi-
co y normativa de ruidos, en los que el Ayuntamiento es el demandado.

* Recurso de alzada frente a la exaccién municipal contribucién terri-

torial urbana correspondiente al ejercicio 1993. Recurso estimado en
1999.

¢ Recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Gobierno de
Navarra contra el Ayuntamiento, en relacién con el acuerdo de fecha 5
de octubre de 1994 por el cual se reconocia a cinco trabajadores la con-
dicion de personal laboral fijo del Ayuntamiento. Con fecha 20 de enero
de 1999 se ha dictado sentencia anulando el acuerdo anterior. El Ayun-
tamiento ha publicado la plantilla organica de 1999 incluyendo a estas

* Datos remitidos por el departamento de Administracién Local y publicados por esta Cdmara en su
Informe sobre el Sector Publico Local de 1997.

* Recordamos fundamentalmente la distinta forma en la prestacion y calidad de los servicios piblicos.
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cinco personas como eventuales y habilitando los puestos fijos corres-
pondientes en la Oferta Piblica de este mismo afio.

¢ Recurso contencioso-administrativo interpuesto por un funcionario

del Ayuntamiento encuadrado en el nivel C y que solicita el cambio al
nivel B.

¢ Recurso contencioso-administrativo interpuesto por un funcionario
del Ayuntamiento que solicita cambio del nivel E al D, asi como pago de
las diferencias salariales de los ejercicios 1995 y 1996, por importe de
423.570 pesetas.

e Recurso contencioso-administrativo por el cual el Ayuntamiento
impugna las actas de inspeccién de trabajo del periodo comprendido en-
tre el 1 de octubre de 1991 y el 30 de junio de 1995 por importe de
7.397.716 pesetas, y correspondientes a las cuotas de Seguridad Social
sobre las retribuciones de tres trabajadores declarados por el Juzgado
de lo Social el 9 de febrero de 1995 como trabajadores fijos-
discontinuos, y que segin el Ayuntamiento tenian la consideraciéon de
trabajadores por cuenta propia. Segin el abogado del Ayuntamiento el
resultado de este recurso es incierto.

No es posible cuantificar las contingencias econémicas que, en su ca-
so, pueden derivarse de los recursos anteriores, dado 1o heterogéneo de
los asuntos y el hecho de que en muchos de ellos el motivo del recurso
no tiene fijada cuantia alguna, y se solicita la anulacién de acuerdos mu-
nicipales.

Por dltimo, a 31 de diciembre de 1998, estan abiertos a inspeccién, y
por tanto a liquidacién definitiva, todos los impuestos a los que esta su-
jeto el Ayuntamiento.

- "N}.4. Personal

A 31 de diciembre de 1998, el personal que prestaba sus servicios era el

siguiente:
Numero Numero
Naturaleza Ayuntamiento Patronato de Musica
Funcionarios 69 0
Laborales fijos 6 0
Laborales temporales 64 2
Total 139 12

Los diferentes puestos existentes al 31 de diciembre de 1998 se inclu-
yen en el organigrama que se adjunta en el Anexo L

Del personal funcionario, por niveles, el 14 por ciento corresponde a

los niveles A y B, siendo el mas numeroso el nivel D con un 38 por cien-
to del total.
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La plantilla organica para el ejercicio 1998 fue aprobada por el pleno
de 5 de marzo de 1998 y de forma separada a la aprobacién del presu-
puesto del ejercicio.

En la plantilla organica de 1997 se incluyen como contratados labora-
les fijos a dos trabajadores, que hasta esa fecha tenian la condicién de
eventuales, sin que se hubiesen realizado las correspondientes pruebas
selectivas y a pesar de la advertencia del Secretario Municipal. Esta si-
tuacion se mantiene en las plantillas de 1998 y 1999.

En la Plantilla de 1999, se incluyen cinco trabajadores como funcio-
narios por acuerdos plenarios de 1994 y 1995 de conversién, respectiva-
mente, de personal laboral eventual en fijo y de este mismo personal en
funcionarial -sin la realizacién de pruebas selectivas-. Estos acuerdos
han sido anulados por Sentencias de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra. En aplica-
cién de estas sentencias, dichos empleados aparecen como eventuales,
incluyéndose sus plazas vacantes en la Oferta Publica de Empleo de

1999, estando actualmente en fase selectiva mediante Concurso-
Oposicion.

La funcién de la intervencién es realizada, por acuerdo de Pleno de
1994, por una funcionaria de forma provisional.

Las retribuciones a los miembros de la corporacién se aprueban junto
con el presupuesto. Asimismo, no se practica retencién alguna -salvo al
Alcalde- sobre las retribuciones de los miembros de la corporacién, al
acordarse por Pleno Municipal su consideracién como gasto. En cuanto a
las retribuciones del Alcalde, estdn sujetas en su totalidad al IRPF y su sis-
tema de retenciones.

De la revision de las néminas de los funcionarios sujetos al régimen de
Montepios, hemos observado que se agrupa en un tnico concepto deno-
minado “Mensualidad” la totalidad de los conceptos de salario base, anti-

giiedad y grado, con lo que no se incluye un detalle individualizado de los
mismos.

En cuanto a la clasificacién dentro del presupuesto de las retribuciones
a los funcionarios sujetos al régimen de la Seguridad Social, el Ayunta-
miento incluye las mismas en el articulo 13, correspondiente a personal

laboral y no a personal funcionario. Esta situacién se subsana en el presu-
puesto de 1999.

El ayuntamiento en el desarrollo de sus actividades cuenta con ocho
numeros de patronal a efectos de cotizacién a la Seguridad Social.

De los comentarios anteriores, recomendamos:

e Estudiar la conveniencia de mantener la realizacion externa de las
néminas y contratos del personal laboral.
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e Independiente de la forma interna o externa de confeccion de las
nominas, disefiar un procedimiento que garantice la adecuacion de las
mismas mediante los oportunos mecanismos de comprobacion.

e Aprobar y publicar la plantilla orgdnica con anterioridad al inicio
del ejercicio y juntamente con el presupuesto.

® Resolver de forma definitiva la situacion de la Intervencion Munici-
pal.

® Reducir los nimeros de patronal a efectos de cotizacion de la Segu-
ridad Social.

e Detallar en las nominas de los funcionarios sujetos al régimen de
Montepios todos los conceptos retributivos.

e Estudiar el sometimiento al sistema de retenciones del IRPF en los
pagos realizados a los miembros de la corporacion en concepto de asis-
tencia a plenos y comisiones.

VL.5. Contratacién administrativa

Este apartado se desglosa por una lado, en aspectos relativos a com-
pras de suministros y prestacion de servicios y, por otro, en inversiones.

VI.5.1. Compras de suministros y prestacion de servicios

A partir de la revision efectuada hemos constatado que:

a) La adjudicacién de los festejos taurinos se realizé por acuerdo plena-
rio de manera directa, no existiendo contrato entre las partes, siendo el
importe de los gastos en 1998 de aproximadamente 7,3 millones de pese-
tas. No obstante en 1999 se ha adjudicado para 5 afos.

b) El mantenimiento de datos del catastro, que se adjudicé por concur-
SO, es un servicio que no esta soportado en contrato. Este servicio ha
supuesto en 1998, 2,3 millones de pesetas.

¢) El servicio de limpieza, se adjudicé en el afio 1992 con una duracién
de siete afios, finalizando la prestacién del servicio el 1 de febrero de
1999. Esta adjudicacién se realizé de forma directa, sin pliego de condi-
ciones que regule la prestacién del servicio y sin publicidad ni concu-
rrencia. Desde el afio 1993 la limpieza extraordinaria de fiestas se adju-
dica directamente al mismo proveedor. Por otro lado, el pleno del 6 de
Junio de 1996 aprobé por unanimidad la ampliacién del servicio en una
persona. La situacién se regulariza con la adjudicacién en el Pleno del 4
de febrero de 1999, tras la realizaciéon del oportuno concurso, del servi-
cio de limpieza a la anterior empresa adjudicataria por un periodo de 8
afos que se inicia el 16 de febrero de 1999 y con un presupuesto anual
de 42 millones de pesetas.
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d) El servicio informatico (mantenimiento y suministro de material) es
realizado sin la existencia de contrato alguno entre las partes, habiendo
supuesto un gasto en 1998 de aproximadamente 17 millones de pesetas,
en parte procedente del ejercicio anterior.

e) La confeccién de las néminas del personal la realiza una asesoria ex-
terna desde hace afios, sin que exista contrato alguno que lo soporte, ni
haya existido oferta puiblica para concurrir a prestar el servicio.

f) La empresa que instalé los letreros indicadores de la ciudad -con ante-
rioridad a 1995-, los explota comercialmente con anuncios publicitarios,

sin constar acuerdo o licencia concedida al respecto por el Ayuntamien-
to.

g) La orquesta musical y otras actuaciones para fiestas se ha realizado
sin el correspondiente contrato. Las obligaciones reconocidas se sopor-
tan unicamente con las correspondientes facturas.

h) Por lo que respecta a los servicios de transporte al Hospital Comarcal
de Estella y al transporte escolar siguen sin estar regulados por pliegos
de condiciones ni contratos con la empresa que viene prestando dichos
servicios. Segun indica el Ayuntamiento, se est4 a la espera de solucio-
nar esta cuestiéon dentro de un futuro proyecto de transporte comarcal.

i) De la revisién del expediente de subcontratacién del servicio O.R.A

(Ordenacién y Regulacién de aparcamientos de vehiculos en superficie)
destacamos lo siguiente:

1. El expediente se ha tramitado por via de urgencia sin que conste en
el expediente motivacién de la urgencia.

2. No se expone de forma clara la motivacién de la decisién de adju-
dicacion del servicio a la empresa adjudicataria que por otro lado es la
empresa que realizé la prueba piloto.

De los aspectos anteriores:

Recomendamos la aplicacion estricta de la normativa de contrata-
cion. :

VI1.5.2. Ventas de terrenos

A partir de la revisién de actas hemos observado que durante 1998 se
llevaron a cabo algunas actuaciones relacionadas con la obra de cons-
truccion de un estacionamiento subterrdneo para vehiculos en el sub-
suelo del aparcamiento municipal, como la enajenacién directa de di-

chos terrenos. De la documentaciéon que nos han facilitado, hemos
constatado que:

* Los terrenos a enajenar eran de uso publico y previamente a su ven-
ta debia ser calificados como patrimoniales. La desafeccién definitiva de
los mismos se produce en la misma sesion de pleno que su venta, con-
cretamente con fecha 29 de diciembre de 1998.
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e La aprobacién inicial de la modificacién de la calificacién de los te-
rrenos se realiza en el mismo acto en que se aprueban los pliegos de
condiciones juridicas, técnicas y econémicas.

Tal actuacion se justifica por razones de urgencia para concluir la
obra antes de las fiestas patronales.

VI.5.3. Inversiones

Se han revisado los siguientes expedientes de contratacién con inde-
pendencia de su imputacién presupuestaria plurianual:

Procedimiento Gasto
Expediente de adjudicacién 1998(+)
Plaza de Santiago (Plan trienal 97) Subasta 169
Construccién Centro de Ocio (cines) Concurso 30
Construccidn Casa de la Juventud — Gaztetxe Subasta 0
Construccién Casa de la Juventud — Gaztetxe- Varias obras Directas 21

(*) Incluye, en su caso, ademds de la obra el coste de los honorarios técnicos

El total de los expedientes revisados supone el 68 por ciento de las
obligaciones del ejercicio.

A continuacién se exponen las conclusiones y comentarios mas rele-
vantes:

e Deficiencias eomunes en los expedientes de contratacion revisados:

a) Los proyectos y direccién de obra se encargan directamente, sin
publicidad y sin expediente de contratacién.

b) No consta motivacion de la urgencia por la cual se realizan la ma-
yor parte de los procedimientos.

¢) No se efectiia un control riguroso sobre las fechas de inicio y con-
clusion de las distintas obras, ni se imponen, en su caso, las sanciones
por demora no justificada previstas en los pliegos.

d) No se tramitan expedientes de modificacién.

e Obras concretas. En esta apartado sefialamos los aspectos mas sig-
J nificativos de algunos de los expedientes revisados:

a) Construcciéon de Centro de Ocio (Cines). Destacamos:

1. Los cines se encuentran ubicados en la parte sur del Convento San
Benito. Estos terrenos eran inicialmente propiedad del Gobierno de Na-
varra, quien con fecha 1 de diciembre de 1998 los cede al Ayuntamiento
de Estella. Con anterioridad a este acuerdo de cesién, ya se habian ini-
ciado los procedimientos de adjudicacion de la obra y la gestion indirec-
ta de los servicios.
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2. En la licitacién de la gestién indirecta del complejo de ocio se exige
la presentacion por parte de los licitadores de un “Proyecto bésico y
Memoria Técnica” de la totalidad del complejo de ocio a ejecutar, cuya
gestion integral constituye el objeto del concurso. No existe anteproyec-
to en el propio Ayuntamiento.

3. No consta en el expediente el acta de recepcion provisional y por
tanto de finalizacién de las obras, aunque los cines ya han sido inaugu-
rados y se encuentran abiertos al publico. Asimismo, con fecha 11 de ju-
nio de 1999 se ha firmado el contrato con la empresa adjudicataria de la
gestion indirecta de los cines.

b) Construccién de la Casa de la Juventud —Gaztetxe- (obra princi-
pal): La obra principal tenia un presupuesto de 179 millones de pesetas.
La adjudicacién se realiza por un importe de 162 millones de pesetas. No
obstante, no se inician las obras debido a que en sesién informativa del
13 de abril de 1999 se da a conocer que el adjudicatario de la obra desis-
te de la misma. Asimismo, en dicha sesién se acuerda la anulacién del
expediente de contratacién, que no ha sido ratificada por el Pleno del
Ayuntamiento.

c) Otras obras relacionadas con la Casa de la Juventud:

1. Construccién de muros de contencién Casa de la Juventud: La
aprobacion de los pliegos para la contratacién de la obra y la adjudica-
cion de las misma tiene lugar con la misma fecha, 1 de agosto de 1996,
con lo que se constata el hecho de que no existié peticién minima de
tres ofertas y que la adjudicacién fue directa. El coste de la obra ha re-
sultado de 7,3 millones de pesetas.

2. Cimentacién de la Casa de la Juventud (adjudicacién septiembre
96): La realizacién de la obra se ha realizado por 6 millones de pesetas,
lo que supone un 49 por ciento sobre el precio de adjudicacién. Este he-
cho se encuentra analizado y explicado en la Comisién de Gobierno del
30 de abril de 1997.

3. Estructura de la Casa de la Juventud (adjudicacién el 1 de diciem-
bre de 1997): Las desviaciones entre la adjudicacién inicial y las certifi-
caciones definitivas se justifican adecuadamente. Importe total de la
obra de aproximadamente 38 millones de pesetas.

4. Obras de la cubierta e instalacién en edificio municipal destinado a
centro de reuniones, talleres, oficinas, bar y almacén (adjudicada el 24

de septiembre de 1998). La obra se ha ejecutado por 6 millones de pese-
tas.

5. Estructura de cubierta en el edificio de la Casa de la Juventud
(adjudicada el 17 de diciembre de 1998): Se adjudica por el procedimien-
to negociado, presentidndose dos ofertas que superaban ambas el precio
de licitacién. Tras posteriores negociaciones, se adjudica a la tinica em-
presa de las anteriores que ajusta su presupuesto -3,5 millones-. La obra
se ha imputado al presupuesto de 1999.
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Como se observa por el detalle anterior, la obra de la Casa de la Ju-
ventud se ha realizado dividiéndola en obras parciales, que se adjudican
incurriendo en incumplimiento de la legislacién aplicable.

En conclusién y a modo de resumen general sobre la muestra revisa-
da, esta Camara recomienda al Ayuntamiento:

o Cumplir estrictamente la normativa reguladora de la contratacion
administrativa, fundamentalmente en aspectos relativos a la formali-
zacion de expedientes de contratacion, a la aplicacion del principio de
concurrencia en la adjudicacion de proyecto y direccion de obra, al se-
guimiento de las obras y control de plazos de ejecucion.

e Evitar acudir al procedimiento de urgencia de forma tan reitera-
da.

® Requerir la finalizacion y redaccion del acta de recepcion de las
obras que ya estdn en uso.

e Evitar la realizacion de obras a través de actuaciones parciales,
por cuanto podria ser contrario a la normativa y podria perjudicar la
buena gestion de los fondos piblicos.

V1.6. Otras recomendaciones de gestién

A continuacién, y para cada una de las areas de gestién mas significa-
tivas, se exponen las principales recomendaciones que en opinién de es-
ta Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus siste-
mas de organizacioén, procedimientos, contabilidad y control interno.

En determinados aspectos, las recomendaciones enunciadas estian
implantadas o en fase de implantacién durante el ejercicio de 1999.

'VI6.1. Organizacion general

Conviene que el Ayuntamiento adopte medidas relativas a:

e Proceder a revisar y reorganizar el drea econdmico-contable al ob-
jeto de que el Ayuntamiento disponga de una direccion efectiva de la
misma. Regularizar la situacion de la plaza de interventor municipal,
asigndndole tanto las funciones de control interno como responsable de
la citada drea.

e Analizar la estructura municipal al objeto de verificar si la misma se
adecua a las necesidades de la gestion municipal. En esta linea, podria

estudiarse una posible estructura organizativa sobre la base de dreas de
gestion.
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® Elaborar un Reglamento de Régimen Interior, en el que se definen y
distribuyen las competencias entre los érganos ejecutivos del Ayunta-
miento y las relaciones con los organismos auténomos.

e Todo acto con repercusion contable-presupuestaria debe estar:
a) Autorizado debidamente.

b) Respaldado con su correspondiente documento contable, de acuer-
do con lo estipulado en las bases de ejecucion.

¢) Acompatiado de la justificacion oportuna, y en el caso de facturas,
éstas deben de llevar el correspondiente visto bueno.

d) Intervenido.

* Disefiar procedimientos que garanticen adecuadamente el control y

tutela que el Ayuntamiento debe ejercer sobre las acciones de sus orga-
nismos autonomos.

VI.6.2. Inventario-Inmovilizado

e Completar el proceso de escrituracion y registro de los bienes muni-
cipales, tanto de dominio publico como patrimoniales y comunales.

® Actualizar y aprobar el inventario municipal.

e Disefiar y aplicar procedimientos que permitan una actualizacion
permanente del inventario municipal y su conexion con contabilidad.

e Definir y establecer procedimientos de contabilizacion de las altas,
bajas y archivo de documentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

e Proceder a revisar y depurar los saldos contables que conforman el

inmovilizado, al objeto que los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento.

VI0.6.3. Tesoreria

® La realizacion de conciliaciones bancarias con una periodicidad
mensual.

VI.6.4. Otros gastos

® Registrar los gastos financieros y de alquileres de acuerdo al prin-
cipio del devengo y no del pago.

® Registrar los gastos en los capitulos correspondientes del presupues-
to, segun su naturaleza, con especial atencion en el incorrecto registro
de subvenciones en el capitulo 2 de gastos.
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VI.6.5. Ingresos tributarios, tasas y precios publicos

e Disefiar y aplicar sistemdticamente procedimientos que permitan
conciliar y contrastar los datos derivados de la gestion de los ingresos
con los de su registro contable y recaudacion, al objeto de:

a) Reducir el trabajo administrativo que exige el actual sistema.

b) Disefiar un sistema de mejora de la gestion de cobro de las multas,
evitando el impago de las mismas por prescripcion.

¢) Aplicar las conclusiones obtenidas en los estudios de costes que so-
portan las tasas y precios publicos.

d) Registrar los ingresos de acuerdo al principio del devengo y no del
cobro.

V1.6.6. Deudores-Agencia Ejecutiva

e Formalizar la situacion con el agente ejecutivo en un contrato y
exigir el ingreso de la fianza correspondiente.

VI.6.7. Otros ingresos

® Registrar los ingresos correspondientes a los aprovechamientos ur-
banisticos con la liquidacién definitiva.

VI.7. Efecto 2000 e introduccién al euro

En relacién con los aspectos derivados del “efecto 2000” y de la intro-
duccioén del Euro, el Ayuntamiento a través de sus asesores externos ha
revisado la totalidad de los equipos y aplicaciones informaéticas, de tal
- forma que los mismos contemplan esta problematica y se estian tomando

acciones sobre los problemas que pudieran existir. El Ayuntamiento es-
tima que los costes de renovacién y los posibles problemas que pudieran
surgir en relacién con este asunto no resultaran significativos.

V1.8. Urbanismo

VI.8.1. Aspectos generales

Estella cuenta desde 1996 con un Plan General de Ordenacién Urba-

na. Hasta la fecha no se han producido modificaciones sustanciales del
mismo.

Respecto a la clasificacién y evolucién del suelo, en el cuadro siguien-
te se indica estos aspectos, cuya informacion se incluye en los planos de
Ordenacion.
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Suelo (en m’) Revision 1996
Urbano 2.178.795
Urbanizable programado 323.063
Urbanizable no programado 85.726

No urbanizable -

V1.8.2. Estudios econdmico-financieros/Programas de Actuacion

El programa prevefa, tal como se indicaba en el Informe de 1996, un
total de 12 actuaciones a realizar en los dos cuatrienios por un importe
total de 1.906 millones de pesetas, 984 millones de pesetas en el primer
cuatrienio (1995 a 1998) y 922 millones de pesetas en el segundo (1999 a
2002). El detalle de las actuaciones previstas se presenta en el siguiente

cuadro:
Numero Total
actuacién Unidad Concepto (en miles ptas.)
| SGV Puente de la Via 300.000
2 SGV Puente Fray Diego y Enlace 350.000
3 SGV Cruce del Volante 59.500
4 18 Urbanizacién Merkatondoa 157.500
5 5-2 Urbanizacidn el Puy 164.500
6 6-2 Cuarte! -
7 SGvV Plaza de Santiago 79.000
8 SGV Cruce San Agustin y Aparcamientos 52.500
9 Il Parque Cultural 200.000
10 SFzv’ Parque de los Llanos 450.000
I 20-7 Piscina 50.000
12 SGV7 Cordeleros 43.300
Total 1.906.300

No se realiza por escrito un seguimiento especifico del estudio eco-
némico-financiero ni del grado de cumplimiento de los distintos pro-
gramas de actuacion.

Actualmente, segin la informacién facilitada por los servicios técni-
cos, las actuaciones finalizadas se corresponden con el nimero 7 y las
iniciadas con los nimeros 9 y 12. Es decir, el ritmo de ejecucién del pro-
grama de actuacion es bajo.

En cuanto a las fuentes de financiacién, se indica que proceden de las
transferencias del Gobierno de Navarra, Ministerio de Cultura, Contri-
buciones Especiales y recursos del ayuntamiento, sin que estén cuantifi-
cadas en detalle cada una de las fuentes.
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VI.8.3. Desarrollo y ejecucion del planeamiento

La iniciativa privada es la que inicialmente promueve el planeamiento
y posteriormente lo impulsa y/o condiciona fundamentalmente a través
de convenios urbanisticos.

El desarrollo del planeamiento se recoge en la normativa urbanistica
particular de cada una de las unidades, constituyendo el procedimiento
de ejecucion basicamente la reparcelacion o compensacion, proyecto de
urbanizacion -si se precisa- y estudio de detalle.

En relacién con las modificaciones de planeamiento indicar:

e Se nos facilité un listado de las modificaciones realizadas desde
1996; en él se observa que se han producido un total de 5 expedientes de
modificacion.

¢ En relacion con los documentos obrantes en estos expedientes, in-
dicar que estan respaldadas exclusivamente por informe técnico urba-

nistico, no constando informes de naturaleza econémica, juridica o de
intervencion.

En cuanto a los convenios urbanisticos con los propietarios del suelo,
sefialar que en los expedientes administrativos no consta mas que el tex-
to de los mismos, no disponiendo de informacién complementaria sobre
documentacidn, valoracién, cesiones, contraprestaciones.

VI.8.4. Obligaciones contable-urbanisticas

El Ayuntamiento no ha constituido el patrimonio municipal del suelo
ni se afectan formalmente los ingresos derivados del mismo a la conser-
vacion, mantenimiento y ampliaciéon del mismo.

VI.8.5. Gestién de urbanismo

El Ayuntamiento cuenta en su plantilla con personal técnico en mate-
ria urbanistica, con lo que la gestién del planeamiento urbanistico y la
tramitacién técnica se realiza por el equipo municipal.

Por ultimo, de los comentarios anteriores se desprenden las siguien-
tes recomendaciones:

e Cumplir las obligaciones urbanisticas establecidas con cardcter ge-
neral.

e Efectuar un seguimiento adecuado del grado de cumplimiento de los
estudios econdmico-financieros y de los Programas de Actuacion.

e Mejorar el sistema de archivo y de registro-control sobre los distin-
tos instrumentos de desarrollo y ejecucion del planeamiento.
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® Todo expediente administrativo urbanistico debe contener la docu-
mentacion precisa para:

a) Garantizar su transparencia y publicidad.

b) Respaldar con los informes técnicos suficientes la toma de decisio-
nes.

¢) Justificar adecuadamente el interés publico/social.

e Desarrollar el papel a ejercer por los servicios de control interno
municipales -secretaria e intervencion- en la tramitacion de los expe-
dientes urbanisticos.

® En la medida en que las posibilidades los permitan, se agilice la eje-
cucion del programa de actuacion urbanistica.
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VII. Organismos autébnomos

El Ayuntamiento de Estella cuenta en la actualidad con los siguientes
organismos auténomos:

¢ Patronato de Musica.

¢ Patronato de Deportes.

¢ Patronato de Bienestar Social.

¢ Patronato Centro Cultural Almudi.

Si excluimos el Patronato de Misica —con un presupuesto de alrede-
dor de 30 millones de pesetas-, en los otros tres patronatos la gestién se
lleva desde los servicios municipales, estando las consignaciones presu-
puestarias de gastos e ingresos incluidas en el presupuesto del Ayunta-
miento y no actiian con la personalidad propia que han de tener segin la
normativa vigente.Como consecuencia, recomendamos:

Estudiar y aclarar la actual situacién de los Patronatos de Depor-
tes, de Bienestar Social y Centro Cultural Almudi, al objeto de dotarles
de la autonomia prevista en la normativa y estatutos, u optar por su
disolucion, absorbiéndose su actividad desde los propios servicios
municipales.

VIL. 1. Patronato de Musica Julidn Romano

El Patronato de Miisica “Julidn Romano” presenta en 1998 unas obli-
gaciones reconocidas de 22 millones de pesetas y unos derechos de 20
millones de pesetas, lo que supone un resultado presupuestario negativo
del ejercicio de 2 millones de pesetas. En los cuadros siguientes se des-
glosan estos importes atendiendo a su naturaleza econémica.

(en millones)

Ingresos Importe Porcentaje
Matriculas y recibos 13 65
Otros ingresos I 5
Subv. Gobiemo de Navarra 4 20
Subv. Ayuntamiento de Estella 2 10
Total 20 100
Remanente de Tesorerfa 55

(en millones)

Gastos Importe Porcentaje
Personal 14,5 66
Funcionamiento 75 34
Otros gastos 0, 0
Total 22,1 100
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Como puede observarse, la estructura de gasto se concentra esen-
cialmente en los derivados de personal, 16gico por otra parte dada la na-
turaleza del servicio prestado por la Escuela. En cuanto a ingresos, los
recursos generados por el centro alcanzan el 70 por ciento del presu-
puesto, precisando de financiacién externa -via subvenciéon- tanto del
Gobierno de Navarra como del propio Ayuntamiento en un 30 por cien-
to.

En cuanto a personal, a finales de 1998, la Escuela ofrece el siguiente
detalle de empleados:

Personal Fijo Temporal Total
Docente 10 2 12
No docente - - -
Total 10 2 12

Las dos personas eventuales est4n contratadas a tiempo parcial.

Hay una persona que se dedica a las tareas administrativas y que es
funcionario del Ayuntamiento por lo que no se incluye en el detalle ante-
rior. El reflejo contable de la prestacién de este servicio supone para el
Patronato un ingreso y un gasto por el mismo importe, que se registra en
el capitulo 4 “transferencias corrientes”, sin que exista en realidad un
movimiento de fondos. La transferencia que se recibe del Ayuntamiento
coincide con el importe del gasto de esta persona.

De la revisién de la liquidacién del presupuesto del Patronato se deri-
van las siguientes-recomendaciones:

e Ejercicio por parte del Ayuntamiento de las labores de tutela, con-
trol y asesoramiento exigible como entidad de la que depende el Patro-
nato de Musica y al objeto de asegurase de la razonabilidad y legalidad
de sus operaciones.

e Todo acto del que se derive obligaciones o derechos debe de estar
sugjeto a la correspondiente intervencion o control interno.

e En relacién a los presupuestos:

a) Deben aprobarse con anterioridad al inicio del ejercicio en que se
apliquen

b) Deben de reflejar la totalidad de gastos e ingresos de la Escuela.

* Em cuanto al sistema y procedimientos contables-presupuestario,
el actual funcionamiento pone de manifiesto las siguientes recomen-
daciones:

a) Adaptar el programa contable a las exigencias reales de gestion
de la Escuela.
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b) Toda modificacion presupuestaria debe aprobarse por el érgano
competente.

¢) Todo gasto debe estar previamente autorizado.

d) Imputar al presupuesto los gastos de acuerdo con su naturaleza
economica.

e) Contabilizar los gastos e ingresos siguiendo el criterio del deven-
go, consistente en imputar los mismos al ejercicio en el que se produ-
cen, haciendo especial mencidn al registro de los ingresos por matricu-
las.

J) Proceder a revisar de forma sistemdtica los saldos del balance.

En definitiva, es urgente adoptar cambios precisos en el tratamien-
to contable del Patronato de Miisica al objeto de que la contabilidad se
constituya en una herramienta de gestion y no en un mero mecanis-
mo burocrdtico.

o E'n materia de personal:

a) Aprobar y publicar anualmente la plantilla orgdnica, reflejo de

las disponibilidades y necesidades de personal, incluyendo los com-
plementos aplicables.

b) Estudiar la conveniencia de mantener la realizacién externa de
las nominas y demds obligaciones de la gestién de personal. En el su-
puesto de mantenerla, reqular esta relacion con el correspondiente con-
trato, previo el proceso de seleccion pertinente.

¢) Independientemente de dénde se realice la némina, es convenien-
te y extigible disponer de expedientes de personal, contrastar y com-
probar periddicamente las néminas y su registro.

d) Aplicar correctamente las retenciones de IRPF en las nominas del
personal, realizando una vinica declaracion de IRPF para todo el perso-
nal, independientemente de las horas de dedicacion.

® Realizar cuadres periédicos de contabilidad y tesoreria realizando
los oportunos arqueos y conciliaciones bancarias si fuera necesario.

e Aplicar las ordenanzas vigentes en el ejercicio.

® Formalizar el correspondiente contrato con la empresa adjudicata-
ria del servicio de limpieza del edificio.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 5 de noviembre de 1999

“+El Présidente;
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Anexo ll. Definicién de indicadores utilizados

o Grado de ejecucion de ingresos = Total derechos reconocidos % 100

Presupuesto definitivo

Total obligaciones reconocidas

e Grado de ejecucion de gastos = x 100
Presupuesto definitivo
o Cumplimiento de los cobros = Total cobros x 100
Total derechos reconocidos
e Cumplimiento de los pagos = Total pagos x 100
umpiy pagos = Total obligaciones reconocidos
o Nivel de endeudamiento Carga financiera (caps. 3y 9) % 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)
o Limite de endeudamiento Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. |, 2y 4)

Ingresos corrientes

o Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

o Ahorro neto = Ingr. corrtes. (caps. |1-5) - Gtos. Funcion. y financ. (caps. I-4y 9) % 100
Ingresos corrientes
o Indice de personal = Obligaciones reconocidas personal (cap. 1) < 100
Total obligaciones reconocidas
o Indice de inversién = Gastos de inversion (caps. 6 y 7) < 100
Total obligaciones reconocidas
o Dependencia subvenciones = Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)

; Total derechos reconocidos

Total derechos reconocidos

Ingresos por habitante =
Poblacién de derecho

W Gastos por habitante = Total obligaciones reconocidas
Poblacién de derecho

Total obligaciones reconocidas (cap. | al 4)
Poblacién de derecho

e Gastos corrientes por habitante =

o Presion fiscal 6 Ingresos tributarios por habitante = Ingresos tributarios (caps. 1,2y 3)

Poblacién de derecho

Cargas financieras (caps. 3 y 9)

e Carga financiera por habitante =
Poblacién de derecho
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