
 

 

Instrucción 2/2025 

PROCEDIMIENTO REGULADOR DE LA  
CLÁUSULA DE DISCREPANCIA EN LOS INFORMES DE 

FISCALIZACIÓN 

(Revisión 2026) 

Justificación 

La Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la Cámara de Comptos de 
Navarra establece en su artículo 22 2.2 lo siguiente: 

“2.2. Si el informe definitivo del presidente fuese discrepante con el del 
auditor o letrado que lo ha elaborado, aquel consignará las discrepancias 
por escrito y las remitirá al Parlamento como anexo al Informe.” 

En la elaboración de un informe debe imperar la búsqueda y 
consecución de un consenso entre el/la auditor/a ponente, el resto de 
auditores/as, el Secretaria General y la Presidencia. No obstante, para 
el supuesto de que ese consenso no se alcance, debe estar prevista y 
regulada la denominada cláusula de discrepancia por parte del/de la 
ponente. Esto requiere una regulación de su procedimiento, dejando 
constancia de las razones y fundamentos, tanto de la decisión de la 
Presidencia al apartarse del criterio del auditor/a, como de las éste/ésta 
al mantener el suyo. No debe olvidarse que la responsabilidad última de 
los informes de fiscalización es de la Presidencia de la Cámara de 
Comptos, que es quien los firma y expone, en su caso, ante el 
Parlamento de Navarra y ante la opinión pública, por lo que todos los 
informes que se aprueben deben ser conformes con las normas 
técnicas de auditoría pública y con la normativa aplicable. 

Por ello, es preciso regular de forma detallada el procedimiento a seguir 
en el supuesto de que el/la auditor/a ponente presente tal cláusula al 
Informe Definitivo de fiscalización aprobado por la Presidencia.   

En el informe sobre las Cuentas Generales de Navarra de 2024, se 
aplicó, por primera vez, la cláusula de discrepancia por parte del auditor 
ponente. De esta experiencia, se han observado diversos aspectos de 
la Instrucción que conviene mejorar al objeto de adecuar su regulación 
a un correcto funcionamiento de la Institución.  

En consecuencia, una vez oídos los auditores y auditoras, en uso de las 
atribuciones del presidente, se aprueba la presente instrucción. 
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INSTRUCCIÓN 2/2025 SOBRE EL PROCEDIMIENTO 
REGULADOR DE LA CLÁUSULA DE DISCREPANCIA EN 

LOS INFORMES DE FISCALIZACIÓN  

Revisión 2026 

Aspectos generales 

1ª. Finalidad de la instrucción 

Con esta instrucción, se regula el procedimiento a seguir en el supuesto 
de que, en aplicación del art. 22 2.2. de la Ley Foral 19/1984, de 20 de 
diciembre, de la Cámara de Comptos, el auditor/a (en adelante, el 
ponente) presente una cláusula de discrepancia sobre el informe 
definitivo aprobado por la Presidencia de la institución. 

2ª. Procedimiento de la cláusula de discrepancia en los informes de 
fiscalización 

El procedimiento desarrollado por esta instrucción seguirá las 
siguientes fases de tramitación de los informes de fiscalización: 

A. Audiencia de auditores donde se analiza el Borrador Final de 
informe presentado por el ponente. 

B. Elaboración por la Presidencia del Borrador Sujeto a Cambios y 
su posterior discusión con los técnicos responsables de la 
entidad fiscalizada. 

C. Informe Provisional aprobado por la Presidencia y posterior 
proceso de alegaciones. 

D. Informe Definitivo aprobado por la Presidencia. 

En uso de sus facultades, la Presidencia tendrá acceso, en todo el 
proceso de discrepancia, a la documentación y los papeles de trabajo 
que contiene el proyecto concreto en la aplicación FISCALICEX. 
Igualmente podrá recabar, a lo largo de dicho proceso, la colaboración 
del personal de perfil técnico de la institución. 

A continuación, se regula el procedimiento a seguir en el supuesto de 
que el ponente presente una cláusula de discrepancia y se detallan los 
efectos sobre cada una de las anteriores fases. 
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Fase A. Audiencia de auditores donde se analiza el 
Borrador Final de informe presentado por el ponente 

3ª. En esta fase, el ponente presentará a la audiencia de auditores el 
Borrador Final acompañado por el preceptivo informe jurídico realizado 
por la Asesoría Jurídica y el anexo 1 sobre gestión de calidad de los 
trabajos de la Cámara de Comptos. 

La Presidencia, junto al resto de auditores/as y la Secretaria General, 
propondrán al ponente los cambios que consideren oportunos. 

4ª. Si como resultado de este proceso, la Presidencia está en 
desacuerdo con aspectos relevantes o claves de su contenido y/o con 
el tratamiento dado en dicho Borrador, se levantará un acta por la 
Secretaria General donde se hará constar tal desacuerdo. 

Asimismo, dicha acta incorporará obligatoriamente la opinión por escrito 
del resto de auditores/as y de la Secretaria General sobre el asunto 
tratado. Para ello, la Presidencia concederá un plazo de al menos de 
cinco días hábiles para la presentación de dichas opiniones. 

5ª. A dicha acta, se incorporará igualmente un escrito de la Presidencia 
donde se hagan constar las cuestiones que soportan su discrepancia, 
amparándose en todas o algunas de las siguientes: 

- Las normas técnicas de auditoría pública que, en su opinión, han 
sido incorrectamente aplicadas. 

- La disconformidad relevante entre la memoria de planificación y 
el contenido del borrador. 

- La incoherencia entre la opinión y su fundamento o las 
conclusiones con el contenido del cuerpo del borrador. 

- La falta de evidencia adecuada y suficiente que soporten esas 
conclusiones u opinión. 

- La falta de justificación del no seguimiento de las cuestiones 
principales advertidas en el informe de la Asesoría Jurídica. 

Igualmente, y para el supuesto de divergencias sobre el tratamiento 
jurídico dado por el ponente, la Presidencia podrá solicitar un informe a 
la Asesoría Jurídica para que exponga justificadamente su opinión sobre 
el tema. 
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Tanto el escrito elaborado por la Presidencia como el acta con la opinión 
del resto de miembros de la audiencia de auditores y, en su caso, el 
anterior informe jurídico, se remitirán para su conocimiento al ponente y 
demás miembros de la audiencia de auditores. Igualmente, el ponente 
los incorporará al expediente del proyecto en Fiscalicex, dentro del 
apartado o pestaña de “cláusula de discrepancia”. 

A la vista de los informes anteriores, la Presidencia podrá solicitar al 
ponente la redacción de un nuevo Borrador Final para su posterior 
análisis en la audiencia de auditores. El ponente decidirá si rectifica o 
no el Borrador Final inicialmente presentado, justificando tal decisión en 
la audiencia de auditores.  

Fase B. Elaboración por la Presidencia del Borrador Sujeto 
a Cambios y su posterior discusión con los técnicos 
responsables de la entidad fiscalizada. 

6ª. Tomando en consideración las observaciones formuladas por la 
Presidencia y, en su caso, por la Asesoría Jurídica y por la audiencia de 
auditores sobre el nuevo Borrador Final –contemplado en el último 
párrafo de la base 5ª-, el ponente elaborará un primer Borrador Sujeto 
a Cambios, dando cuenta a la Presidencia de las modificaciones 
introducidas. 

7ª. En el supuesto de que el ponente no esté de acuerdo con todas o 
algunas de las sugerencias de la Presidencia, las de los demás 
miembros de la audiencia de auditores y, en su caso, del informe de la 
Asesoría Juridica, deberá justificar por escrito los aspectos origen de la 
divergencia, aportando la documentación que proceda. 

La anterior justificación será remitida por el ponente a la Presidencia, al 
resto de auditores/as y a la Secretaria General y quedará incorporada 
al expediente del proyecto en Fiscalicex, dentro del apartado o pestaña 
de” cláusula de discrepancia”. 

8ª. Si se mantiene la discrepancia, la Presidencia elaborará y firmará el 
definitivo Borrador Sujeto a Cambios para su discusión con los 
responsables técnicos del ente fiscalizado. Las modificaciones 
introducidas por la Presidencia en el Borrador presentado por el 
ponente estarán soportadas en el escrito a que se refiere la base 5ª así 
como en las sugerencias de la Asesoría Jurídica y del resto miembros 
de la audiencia de auditores. 
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Este Borrador Sujeto a Cambios se remitirá a los auditores/as y a la 
Secretaria General, con indicación de las modificaciones introducidas. 
La Presidencia recabará, por el medio que considere adecuado, la 
opinión del resto de auditores/as y de la Secretaria General sobre el 
mismo. 

9ª. Para la discusión con los responsables técnicos, la Presidencia les 
remitirá fundamentalmente por correo electrónico tal Borrador, 
dándoles los plazos habituales para su contestación. Una vez recibidas 
tales contestaciones por escrito, la Presidencia analizará su contenido 
procediendo, en su caso, a las modificaciones que se consideren 
oportunas. 

Fase C. Informe Provisional aprobado por la Presidencia y 
fase de alegaciones 

10ª. Después de la citada discusión técnica, la Presidencia elaborará el 
Informe Provisional. 

La Presidencia remitirá tal Informe Provisional a los auditores/as y a la 
Secretaria General, con indicación de las modificaciones introducidas.  

11ª. El Informe Provisional elaborado y aprobado por la Presidencia se 
tramitará para la fase de alegaciones del ente fiscalizado, de acuerdo 
con el procedimiento fijado para ello en el módulo H.2. de tratamiento de 
las alegaciones. 

Fase D. Informe Definitivo aprobado por la Presidencia 

12ª. En el supuesto de que el ente fiscalizado presente alegaciones, la 
Presidencia formulará la respuesta a las mismas. 

13ª. Cerrado el plazo para alegaciones y contestadas éstas y/o 
modificado el texto del Informe Provisional, la Presidencia aprobará el 
Informe Definitivo. 

Este Informe Definitivo, con carácter previo a su publicación, se remitirá 
al ponente para su conocimiento y, en su caso, para la presentación de 
su cláusula de discrepancia. 

14ª. Si el ponente decide finalmente presentar cláusula de discrepancia 
sobre el texto definitivo consignará, de acuerdo con el artículo 22 2.2 de 
La Ley Foral 19/1984, dicha discrepancia mediante escrito justificativo 
de la misma, en el plazo de cinco días hábiles a contar desde la 
comunicación fehaciente del Informe Definitivo. En dicho escrito deberá 
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argumentar técnicamente su discrepancia evitando la transcripción 
literal de los textos contemplados en los distintos borradores dado el 
carácter confidencial de los mismos.  

A la vista del anterior escrito, la Presidencia elaborará un nuevo informe 
explicativo de los cambios introducidos y podrá solicitar, en su caso, un 
nuevo informe a la Asesoría Jurídica. Estos informes se remitirán al 
ponente para su conocimiento y, a la vista de los mismos, éste podrá 
renunciar, en su caso, a la presentación de la cláusula de discrepancia 
dentro del plazo de cinco días hábiles. 

La Presidencia, igualmente, trasladará tales informes al resto de 
auditores/as y a la Secretaria General para su conocimiento. 

El escrito de discrepancia junto a estos últimos informes se incorporará 
por el ponente al expediente del proyecto en Fiscalicex, dentro del 
apartado o pestaña de “cláusula de discrepancia”. 

15ª. Si el ponente mantiene su discrepancia, al Informe Definitivo se 
adjuntarán como anexos, tanto el informe justificativo de la discrepancia 
elaborado por el auditor/a como el informe de Presidencia y, en su caso, 
el informe de la Asesoría Jurídica.  

El Informe Definitivo junto a dichos anexos se remitirá tanto al 
Parlamento como al ente fiscalizado y demás destinatarios del informe. 

Si el auditor/a ponente retira su discrepancia, se remitirá únicamente el 
Informe Definitivo, junto, en su caso, las alegaciones recibidas y las 
respuestas de la Cámara a las misma. 

16ª. En los informes que contengan cláusula de discrepancia, la 
Presidencia cumplimentará el anexo 2 y el memorándum de 
modificaciones regulados en la Instrucción 1/2025 de Gestión de la 
Calidad en las Fiscalizaciones. 
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Disposiciones finales 

17ª. Esta revisión de la instrucción se incluirá como anexo dentro del 
módulo H.1. Informes. 

18ª. Entrada en vigor. Esta instrucción entrará en vigor el mismo día de 
su aprobación.  

19ª. Trasladar la presente instrucción a todo el personal de la Cámara 
de Comptos para su conocimiento y efectivo cumplimiento, y ordenar su 
publicación en la página web y en la intranet de la institución. 

 

(Firmado digitalmente, en la fecha que se indica al margen, por presidente de 
la Cámara de Comptos de Navarra) 
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