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INTRODUCCION

1. El informe se configura como el producto bésico final del trabajo realizado por la Camara de
Comptos y es el documento que refleja el alcance del trabajo realizado y la opinidn-conclusiones que
del mismo se desprenden.

2. A través del informe, la Camara expresa una opinion-conclusion profesional y la comunica a las
personas y entidades destinatarias e interesadas en los resultados obtenidos. De ahi la importancia de
que tanto el trabajo como el informe hayan sido realizados con el maximo rigor técnico y se
comuniquen adecuadamente.

3. Con la elaboracion de los informes, la Camara debe perseguir dos objetivos basicos:

a. Permitir al destinatario de los mismos entender el trabajo realizado y la opinion-conclusiones
derivados del mismo.
b. Poner de manifiesto la responsabilidad que la Camara asume en su trabajo.

4. Con caréacter general, los informes que elabora la Camara de Comptos los podemos agrupar en los
siguientes tipos:

- Informes de fiscalizacion/auditoria financiera.

- Informes de fiscalizacion de cumplimiento de legalidad.

- Informes de fiscalizacion/auditoria financiera junto a fiscalizacién de cumplimiento de legalidad
o fiscalizacion de regularidad.

- Informe de auditoria operativa.

- Informes de asesoramiento en materia econémico-financiera.

- Otros informes, tales como el referido al Sector Publico Local o el seguimiento de
recomendaciones.

En este modulo nos centraremos en los modelos y formatos de los informes de fiscalizacidn
financiera, de cumplimiento, de regularidad y operativa.

5. Las normas de auditoria basicas aplicables a tales modelos son:

ISSAI-ES 100. Principios fundamentales de fiscalizacion del sector publico

ISSAI-ES 200. Principios fundamentales de la fiscalizacién o auditoria financiera

ISSAI-ES 300. Principios fundamentales de la fiscalizacion operativa

ISSAI-ES 400. Principios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento

NIA-ES-SP 17XX. Normas sobre informes:

0 NIA-ES-SP 1700 R. Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria sobre los
estados financieros.

0 NIA-ES-SP 1701. Comunicacién de cuestiones claves de la auditoria en el informe de
auditoria emitido por un auditor publico.

0 NIA-ES-SP 1705 R. Opinién modificada en el informe emitido por un auditor pablico.

0 NIA-ES-SP 1706 R. Parrafo de énfasis y parrafos de otras cuestiones en el informe emitido
por un auditor publico.
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o0 NIA-ES-SP 1710. Informacion comparativa: cifras comparativas correspondientes a
ejercicios anteriores y estados financieros comparativos.

0 NIA-ES-SP 1720 R. Responsabilidad del auditor con respecto a otra informacion.

e GPF-OCEX 1730. Preparacién de informes de auditoria sobre los estados financieros

e GPF-OCEX 1805. Preparacion de informes de auditoria financiera. Consideraciones especiales.
Auditorias de un solo estado financiero o de un elemento, cuenta o partida especificos de un
estado financiero

e GPF-OCEX 4000. Guia para fiscalizaciones de cumplimiento

e GPF-OCEX 3920. El proceso de la auditoria operativa

e IGAE. Nota Técnica de la ONA 1/2020 sobre la estructura y contenido de los parrafos del informe
de auditoria de cuentas segun la NIA-ES-SP.

e |IGAE. Nota Técnica de la ONA 3/2020 sobre el tratamiento en la auditoria de cuentas de los
incumplimientos de legalidad.

e IGAE. Nota Técnica de la ONA 2/2021 sobre cuestiones clave de la auditoria de cuentas basadas
en la NIA-ES-SP.

La lectura de este Modulo no ha de sustituir el analisis profundo ni el obligado conocimiento de las
normas anteriores por parte de los auditores publicos.

6. La presentacion del Mddulo se estructura en los siguientes apartados:

H.1.1. Ambito de aplicacion

H.1.2. Caracteristicas generales de la presentacion de los informes

H.1.3. Estructura de los informes atendiendo a la tipologia de los trabajos
H.1.4. Situaciones irregulares y presuntos actos delictivos detectados
H.1.5. Procedimiento de elaboracion de informes

H.1.6. Difusion de los informes

H.1.7. Disposiciones finales

H.1.1. AMBITO DE APLICACION

7. Los esquemas y formatos que contiene el presente Modulo seran aplicables, con caracter general,
a cualquier informe emitido por la Camara de Comptos en el &ambito de sus competencias de acuerdo
con lo indicado en el punto 4. Esta aplicacion afectard a las distintas versiones de los informes, es
decir, borrador inicial, borrador final, borrador sujeto a cambios, informe provisional e informe
definitivo.

8. Igualmente seran aplicables a los preborradores de informe elaborados por las firmas de auditorias
externas contratadas por la Camara de Comptos.
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H.1.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES

9. De acuerdo con las normas de auditoria, la presentacion de los informes debe reunir las siguientes
caracteristicas:

a. Los informes de la Camara se presentaran en forma escrita. No obstante, y para determinados
trabajos y al objeto de completar su comunicacion, el informe escrito se acompafara de un video
resumen explicativo del mismo.

b. Los informes han de estar redactados pensando en el destinatario o usuario. Para ello se redactaran
con un lenguaje claro y entendible, evitando ambigiiedades y, en la medida de lo posible, la
utilizacion de terminologia excesivamente técnica. Se podran acompafar de cuadros, graficos,
diagramas, etc. siempre que faciliten su comprension.

c. Los informes se redactaran de forma concisa, incluyendo sélo los datos y la informacion
relevante, evitdndose los detalles innecesarios o cualquier otra informacion que pueda confundir
o diluir las conclusiones importantes.

d. En la redaccién de los informes se utilizara la primera persona del plural o se hara uso de
expresiones impersonales.

e. EIl informe debe presentar los hechos de forma objetiva, incluyendo solo los aspectos y
conclusiones suficientemente probados y relevantes.

f. Los informes se redactaran con ponderacion, resaltando tanto el contexto y las dificultades en
las que se haya desarrollado la gestion del ente fiscalizado como los logros y mejoras introducidas
en la misma.

g. Los informes deberan ser constructivos, constituyendo una ayuda para los gestores al objeto de
resolver o evitar problemas en el futuro.

h. Solamente incluirdn las opiniones y conclusiones que estén debidamente soportadas por
evidencia suficiente, pertinente y valida y que se ha obtenido a partir de fuentes fiables.

i. Deberan emitirse con oportunidad, al objeto de que los informes se presenten en el momento
apropiado y que los gestores, en su caso, puedan adoptar las medidas correctoras precisas.

J. Todos los datos econdémicos de los informes vendran expresados en euros; igualmente se
indicara, en su caso, que se ha efectuado un redondeo para no mostrar los céntimos y que los datos
aportados representaran siempre el redondeo de cada valor exacto y no la suma de datos
redondeados. Para determinados informes, se podran presentar los datos en miles de euros,
aplicandose lo comentado anteriormente sobre el redondeo. Esta cuestion se indicara en el propio
informe mediante un parrafo explicativo dentro del apartado de Introduccion.

H.1.3. ESTRUCTURA DE LOS INFORMES

10. La formay el contenido del informe dependera de la naturaleza de la fiscalizacion, las personas
y entidades destinatarios previstos, las normas de auditoria aplicables y las exigencias legales.

11. Nivel de seguridad. El auditor lleva a cabo procedimientos para reducir o gestionar el riesgo de
presentar conclusiones incorrectas, debiendo reconocer de forma expresa que, debido a las
limitaciones inherentes a todas las auditorias o fiscalizaciones, ninguna puede proporcionar una
seguridad absoluta sobre el estado del &mbito objetivo. Segln la ISSAI-ES 100 (p 21), el nivel de
seguridad de una fiscalizacion publica puede ser razonable o limitada.
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Seguridad razonable. La conclusion de fiscalizacion se expresa de manera positiva, dando a conocer
que, en opinion del 6rgano fiscalizador, la materia sometida a fiscalizacion cumple o no con todos
los aspectos importantes o, cuando sea relevante, que la informacion sobre la materia fiscalizada
proporciona una imagen fiel de conformidad con los criterios aplicables.

Seguridad limitada, la conclusion de fiscalizacion sefiala que, de acuerdo con los procedimientos
realizados, el rgano fiscalizador no ha obtenido evidencia para concluir que el asunto fiscalizado no
cumple con los criterios aplicables. Los procedimientos realizados en una fiscalizacion de seguridad
limitada son reducidos en comparacion con los que se requieren para obtener una seguridad razonable,
pero se espera que el nivel de seguridad sea, conforme al juicio profesional del fiscalizador,
significativo para los destinatarios del informe. Un informe de seguridad limitada transmite el caracter
limitado de la seguridad dada.

En las auditorias financieras o de cuentas (ISSAI-ES 200, p 31 y 32), los trabajos de auditoria
realizados de acuerdo con las normas internacionales de auditoria publica estan orientados a
proporcionar un nivel de seguridad razonable y dar como resultado una conclusion expresada en
forma positiva. Los trabajos de seguridad limitada no estan cubiertos por las ISSAI de auditoria
financiera; dichos trabajos proporcionan un nivel mas bajo de seguridad que los trabajos de seguridad
razonable y estan disefiados para dar por resultado una conclusidn expresada en forma negativa.

Normalmente la seguridad razonable requiere una mayor evidencia de auditoria que la seguridad
limitada, lo que a menudo implica unos procedimientos de auditoria mas amplios que incluyan, por
ejemplo, la evaluacién del riesgo, una comprension mas profunda del contexto de la entidad, la
evaluacion del disefio del sistema de control interno, etc.

En las auditorias de cumplimiento (ISSAI-ES 400, p 36 y 37), se contempla igualmente los dos
niveles de seguridad: la seguridad razonable, que indica que, en opinién del auditor, la materia objeto
de analisis cumple o no, en todos los aspectos significativos, con los criterios establecidos; y la
seguridad limitada, que indica que nada ha llamado la atencion del auditor para que considere que el
asunto no cumple con el marco legal y criterios aplicados.

Para la auditoria operativa, la GPF-OCEX 3000, en el punto 32, sefiala que, en este tipo de
auditorias, “el auditor deberd comunicar, de una forma transparente, la certeza o seguridad sobre el
resultado de la fiscalizacion del tema seleccionado respecto a los criterios correspondientes.”

Las diferentes normas técnicas hacen especial hincapié en que debe manifestarse claramente en
todo el proceso y fases de la auditoria pablica el nivel de seguridad con el que se trabaja.

Los esquemas propuestos a continuacion se refieren, al igual que en las normas técnicas, a trabajos
con seguridad razonable. Para trabajos de seguridad limitada, se adaptaran los citados modelos a estos
esquemas, pero sefialando expresamente que se refiere a trabajos de esta naturaleza.
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H.1.3.1. INFORME DE FISCALIZACION FINANCIERA

12. De acuerdo con las normas citadas anteriormente, el esquema del informe de auditoria de cuentas
o fiscalizacion financiera adaptado a las peculiaridades y caracteristicas de la Camara de Comptos es
basicamente el siguiente:

Titulo
Indice
Resumen ejecutivo
Introduccion. Seccion obligatoria
Obijetivo y alcance. Seccién obligatoria
Seccion opinidn. Seccion obligatoria
Seccion fundamento de la opinidn. Seccion obligatoria
Seccion por incertidumbre material sobre el principio de entidad en funcionamiento
Seccion cuestiones clave de la auditoria. Seccion obligatoria
Secciones énfasis y otras cuestiones
Seccion otra informacion
Seccion “Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios”
e Seccidn responsabilidad de los administradores (6rgano de gestion). Seccion obligatoria
e Seccidn responsabilidad de la Camara de Comptos. Seccién obligatoria
e Recomendaciones mas relevantes y, en su caso, seguimiento de las contempladas en informes
anteriores
e Fechayfirma
e Apéndices
0 Resumen de la Cuentas anuales/generales
o Delimitacion del Sector Pablico de la entidad
0 Marco normativo regulador
o Informacion adicional sobre las salvedades del informe
o Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion financiera

e Anexos
e Alegaciones presentadas e informe sobre las Alegaciones presentadas
Memoria/Cuentas anuales

El orden que se presenta en el anterior esquema debe respetarse, salvo que, en circunstancias
excepcionales y justificadas documentalmente, el auditor considere necesario una modificacion del
mismo en aras a una mejor comprension del informe por parte de los usuarios.

Igualmente, atendiendo a las necesidades de comprension del informe, se puede acompaniar el informe
de un glosario de términos y de abreviaturas. Este glosario se situara antes del Resumen Ejecutivo

13. Titulo. Deberéa plantearse un titulo que responda adecuadamente al trabajo de auditoria financiera,
identificando igualmente la entidad sujeta a fiscalizacion y el ejercicio analizado.
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Cuentas Anuales/Generales de la entidad ZZZ, 20XX

14. Resumen ejecutivo. Esta seccion incluird un resumen de la actuacion realizada, de la opinion con
explicacion sucinta, en su caso, de las salvedades, junto con las principales conclusiones y
recomendaciones emitidas. (maximo dos paginas).

Con caracter general el apartado de Resumen Ejecutivo se empleara en aquellos informes que por su
extension o por su dificultad de comprension se considere necesario.

Este resumen pretende ayudar a comprender los resultados del informe y facilitar la labor a sus
destinatarios y a los medios de comunicacion.

15. Introduccion (seccién obligatoria). En este apartado se indicara:

a) Si el trabajo esta incluido en el Programa anual de la Camara de Comptos o se ha realizado a
iniciativa o peticion del Parlamento o de otras instancias o por exigencias legales.

b) Fechas del trabajo de campo y equipo que lo ha realizado.

c¢) Formulacion de alegaciones y si las mismas han sido presentadas.

d) Agradecimiento de la colaboracién prestada por la entidad.

e) Adicionalmente, se indicara una referencia a la unidad monetaria empleada, de acuerdo con lo
sefialado en el apartado 9, letra j).

Los parrafos que contendra esta seccion seran los siguientes:

La Camara de Comptos, de conformidad con su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de diciembre,
y de acuerdo con su programa de actuacion de 20XY [o a peticion de... o por exigencia legal], ha
fiscalizado las Cuentas Anuales/Generales de la entidad ZZZ correspondiente al ejercicio 20XX.

El trabajo de campo lo ejecutd entre XXX y XXXX de 20XY un equipo formado por xxx técnicas/os
de auditoria [ y, en su caso, un/a letrado/a, un técnico superior y un técnico de grado medio en
sistemas informéticos] y una auditor/a, con la colaboracion de los servicios juridicos, informaticos
y administrativos de la Camara.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto al responsable de la entidad ZZZ para
que formulase, en su caso, las alegaciones que estimase oportunas, de conformidad con lo previsto
en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Camara de Comptos de Navarra.
Transcurrido el plazo fijado... / no se han presentado alegaciones / se han presentado las alegaciones
por parte de..., las cuales que se incorporan a este informe junto con la respuesta de esta Camara.

Agradecemos al personal de la entidad ZZZ [y demas entidades, en su caso, que hayan participado
en el mismo] la colaboracion prestada en la realizacion del presente trabajo.

Todos los datos econdmicos del informe vienen expresados en euros, redondeandose para no mostrar
céntimos. Los datos aportados y los porcentajes representaran siempre el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de datos redondeados.
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Como consecuencia de las Ultimas modificaciones en la normativa reguladora de la auditoria de los
organos de control externo, el presente informe difiere en ciertos aspectos de su estructura del que
emitimos sobre el ejercicio 20X0 (este parrafo se incluira en las auditorias recurrentes y para los
primeros informes emitidos de acuerdo con la nueva estructura contemplada en este mddulo)

16. Objetivo y alcance (seccion obligatoria)

El objetivo y alcance son claves para que el destinatario entiendan tanto el objetivo del trabajo
realizado como el tipo de informe que se presenta.

Centrandonos en las fiscalizaciones financieras, el objetivo del trabajo sera el de emitir una
OPINION sobre:

Si las cuentas anuales/generales del ejercicio 20XX expresan, en todos sus aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la liquidacion presupuestaria y del
resultado econémico a 31 de diciembre de 20XX, de conformidad con el marco normativo que resulta
de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos
en el mismo.

[cuando sea aplicable]Adicionalmente y en el contexto de la fiscalizacion financiera se ha analizado
el cumplimiento de legalidad por la entidad ZZZ en las siguientes materias: (detallar)

En cuanto al alcance del trabajo, se indicara que se refiere a las cuentas anuales/generales del
ejercicio de 20XX, asi como, en su caso, el analisis de legalidad de las materias citadas en el citado
gjercicio.

Asi mismo, en este apartado se sefialara si se han analizado o tenido en cuenta:

e Informes de la intervencion general de la entidad

e Informes de auditoria financiera sobre los estados contables de los entes dependientes de la
entidad fiscalizada

e Informes emitidos por la propia Camara de Comptos sobre aspectos particulares de la propia
entidad fiscalizada

e Otros informes relacionados con el objetivo del trabajo

Sobre el alcance temporal, se indicara que se refiere al ejercicio 20XX, si bien se han efectuado
aquellas comprobaciones necesarias sobre otros ejercicios para una mejor consecucion de los
objetivos establecidos.

17. Opinion (seccién obligatoria).
La Opinion que emite la Camara en sus informes de fiscalizacion financiera sera:

e No modificada o favorable

ey
“aw® CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA/NAFARROAKO KONTUEN GANBERA

MANUAL DE FISCALIZACION/FISKALIZAZIO-GIDA MODULO H.1.




Pacina 8 / 61

MODULO H.1. INFORMES: modelos, estructura, fases
de elaboracion y difusion

Fecha Gltima revision

23/12/2022

¢ Modificada:
o Con salvedades
o Desfavorable o Adversa
o0 Denegacion o Abstencidn de opinion

La decision respecto al tipo de opinidon modificada que resulta adecuada depende de:
a) La naturaleza del hecho que origina la opinion modificada, es decir, si los estados financieros
contienen incorrecciones materiales, o si pueden contener incorrecciones materiales en el caso
de la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada; y
b) EI juicio del auditor/a publico sobre la generalizacion de los efectos o posibles efectos del
hecho en los estados financieros.

De forma esquematica, la determinacion de la opinién en la auditoria financiera:

Juicio del auditor sobre la generalizacion de los

efectos o posibles efectos sobre los estados
Naturaleza del hecho que financieros

origina la opinién modificada

Material pero no

generalizado Material y generalizado

Los estados financieros

contienen incorrecciones Opinion con Opinion desfavorable o
. salvedades adversa
materiales
Imposibilidad de obtener Opinion con Denegacion o abstencion
evidencia de auditoria suficiente X 9 -
salvedades de opiniodn

y adecuada

Fuente: NIA-ES-SP 1705 R; Al'y GPF-OCEX 1730; p 15

Los parrafos resultantes seran los siguientes:

Parrafo comun introductorio

Para opinion no modificada o con salvedades o adversa

La Camara de Comptos de Navarra, en ejercicio de las competencias que le atribuye la Ley Foral
19/1984, reguladora de la misma, ha fiscalizado las cuentas anuales/generales de la entidad ZZZ,
que comprenden el balance a 31 de diciembre de 20XX, la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, [el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo], el estado
de liquidacion del presupuesto y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

Para denegacion o abstencion de opinion
La Camara de Comptos de Navarra, en ejercicio de las competencias que le atribuye la Ley Foral
19/1984, reguladora de la misma, es el drgano competente para fiscalizar las cuentas
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anuales/generales de la entidad ZZZ, que comprenden el balance a 31 de diciembre de 20XX, la
cuenta del resultado econémico-patrimonial, [el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo], el estado de liquidacion del presupuesto y la memoria correspondiente al
ejercicio terminado en dicha fecha.

Opinion Favorable o no modificada

En nuestra opinidn, las cuentas anuales/generales expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad ZZZ a 31 de diciembre de 20XX,
asi como de sus resultados econémicos y presupuestarios correspondientes al ejercicio terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera pablica aplicable
(que se identifica en la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables
y presupuestarios contenidos en el mismo.

Opinidn con salvedades

En nuestra opinion, excepto por los efectos o posibles efectos de la/s cuestiones descrita/s en la
seccion “Fundamento de la opinion con salvedades” de nuestro informe, las cuentas
anuales/generales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de
la situacion financiera de la entidad ZZZ a 31 de diciembre de 20XX, asi como de sus resultados
econdmicos y presupuestarios correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera publica aplicable (que se identifica
en la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios
contenidos en el mismo.

Opinion desfavorable o adversa

En nuestra opinion, debido al efecto muy significativo de la/s cuestién/es descrita/s en la seccién
“Fundamento de la opinién desfavorable” de nuestro informe, las cuentas anuales/generales no
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la entidad ZZZ a 31 de diciembre de 20XX, asi como de sus resultados econémicos y
presupuestarios correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera publica aplicable (que se identifica en la nota X de la
memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el
mismo.
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Denegacion o abstencion de opinidn

No expresamos una opinidn sobre las cuentas anuales/generales de la entidad ZZZ a 31 de diciembre
de 20XX. Debido al efecto muy significativo de la/s cuestion/es descrita/s en la seccién “Fundamento
de la denegacion de opinién™ de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria
gue proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria sobre esas
cuentas anuales/generales.

18. Seccidn fundamento de la opinidn (seccion obligatoria)

Esta seccion, que se situa en el informe inmediatamente después del de opinion y que forma parte de
las secciones obligatorias, en sintesis, incluye:

e Descripcion clara y concisa de las salvedades y cuestiones significativas detectadas.

e Lareferencia a las normas técnicas que regulan la actividad fiscalizadora.

e Denota e indica la seccién en la que se describe la responsabilidad del auditor.

e Refiere las normas y criterios de independencia y ética por los que se conduce el auditor publico
al realizar su trabajo.

e Hace una declaracion sobre la evidencia obtenida en el sentido de que ha sido suficiente (en
cantidad de evidencia) y adecuada (en la naturaleza de las pruebas)

Fundamento de la opinidon favorable

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacién de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y méas en concreto, con la ISSAI-ES 200
referida a las fiscalizaciones financieras, asi como con las Guias Précticas de Fiscalizacion de los
Organos de Control Externo (GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas
normas se describen mas adelante en la seccion ““Responsabilidades de la Camara de Comptos™ de
nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion de las cuentas anuales/generales segln
lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion pablica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion.

Fundamento de la opinién con salvedades

Segun la IGAE, la definicion de salvedad hace referencia a los efectos que provoca y en tal sentido
tendré las siguientes notas:

ey
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e Tiene que afectar a la imagen fiel y por tanto ha de ser una excepcion a esta y se tiene que inferir
de su mera lectura, de lo contrario serd confusa y técnicamente deficiente.

e Ha de estar documentada y justificada en los papeles de trabajo.

e Ha de estar situada dentro del parrafo o seccion “Fundamento de la opinion modificada”.

e Pone de manifiesto una incorreccion material (salvedad por incumplimiento de principio contable
o falta de informacién material) o constituye una imposibilidad material de obtener evidencia
valida de auditoria (salvedad por limitacion al alcance).

e Tambien puede tener su origen en hechos posteriores acontecidos con anterioridad a la aprobacion
de las cuentas anuales/generales que, en opinion del auditor, requeririan un ajuste o una revelacién
en dichas cuentas y que la entidad no ha reflejado en los términos sefialados por el auditor.

e Las incertidumbres constituiran una salvedad solo cuando son de tal magnitud que conducen a una
opinion denegada.

e Se deberd, siempre que ello sea posible, cuantificar los efectos de la misma sobre los estados
contables.

e En funcion de su significatividad o materialidad y su generalizacion, generara un tipo de opinion
modificada: con salvedades, desfavorable o denegada.

Las normas no hacen prelacion en la colocacion de unas salvedades frente a otras, dejando a juicio
del auditor su ordenacion. No obstante, la IGAE recomienda poner seguidas todas las salvedades de
la misma naturaleza, evitar mezclarlas y, para favorecer la claridad, poner, en primer lugar, las
salvedades por incumplimientos de principios contables por orden de relevancia cuantitativa y
después, las de limitaciones al alcance con la misma prelacion que la citada anteriormente.

Por otra parte, la GPF-OCEX 1730 establece que, cuando en un informe de auditoria se incluya una
salvedad que también esté contenida en ejercicios anteriores, se considera conveniente que se haga
constar esta informacion en la redaccion de la salvedad del afio en curso, indicando expresamente que
afecta también a las cifras comparativas del ejercicio anterior vy, si esta cuantificada, precisando la
variacion, en su caso, de la cuantia.

Los parrafos a utilizar son:

e Salvedad 1...
e Salvedad 2...

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacién de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y méas en concreto, con la ISSAI-ES 200
referida a las fiscalizaciones financieras, asi como con las Guias Précticas de Fiscalizacion de los
Organos de Control Externo (GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas
normas se describen mas adelante en la seccion ““Responsabilidades de la Camara de Comptos™ de
nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion de las cuentas anuales/generales segln
lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion pablica.
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Fundamento de la opinion desfavorable o adversa

Al igual que las salvedades, se cuantificaran, siempre que sea posible, los efectos de las salvedades
sobre los estados financieros.

Los parrafos a utilizar son:

e Salvedad 1...
e Salvedad 2 ...

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacion de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y méas en concreto, con la ISSAI-ES 200
referida a las fiscalizaciones financieras, asi como con las Guias Précticas de Fiscalizacion de los
Organos de Control Externo (GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas
normas se describen mas adelante en la seccion ““Responsabilidades de la Camara de Comptos™ de
nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion de las cuentas anuales/generales segln
lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacién pablica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion desfavorable o adversa.

Fundamento de la denegacion de opinion

En relacion con la denegacion de opinion, el requerimiento 26 de la NIA-ES-SP 1705 R prevé la no
inclusion de la referencia a la seccién Responsabilidad de la CaAmara de Comptos ni la declaracién
de haber obtenido evidencia suficiente y adecuada para opinar.

Ademas, segln el apartado 28 de la citada NIA-ES-SP, cuando la abstencion de opinidn sea por falta de
evidencia se modificara el parrafo o seccion de Responsabilidad de la Camara de Comptos, tal y
como sefialamos en el apartado 25 de este mddulo.

También se denegara opinién por la deteccion de multiples incertidumbres, tal como sefiala el
requerimiento 10 de la citada NIA-ES-SP: El auditor denegara la opinion (se abstendra de opinar)
cuando, en circunstancias extremadamente poco frecuentes que supongan la existencia de multiples
incertidumbres, el auditor concluya que, a pesar de haber obtenido evidencia de auditoria suficiente
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y adecuada en relacidon con cada una de las incertidumbres, no es posible formarse una opinién
sobre los estados financieros debido a la posible interaccion de las incertidumbres y su posible efecto
acumulativo en los estados financieros.

Los parrafos a utilizar son:

e Cuestion significativa 1...
e Cuestion significativa 2...

Como resultado de estos hechos, no hemos podido determinar los efectos de......sobre las cuentas
anuales...

19. Seccidn incertidumbre material sobre el principio de entidad en funcionamiento

Aborda las responsabilidades del auditor publico en relacion con la utilizacion por parte de los
responsables de la entidad auditada la hipétesis o principio de entidad en funcionamiento o gestion
continuada.

En principio, estara muy limitada la utilizacion de esta seccion en las auditorias del sector publico,
especialmente en el &mbito de las administraciones publicas. Asi, la GPF-OCEX 1570 (punto 17)
especifica que, en las entidades sometidas al PGCP, no es necesario realizar procedimientos de
auditoria sobre esta cuestion salvo que exista decision politica de eliminar el ente.

La hipotesis o principio de entidad en funcionamiento considera que una entidad continuara con su
actividad en el futuro previsible. Cuando la utilizacion de la hipétesis de entidad en funcionamiento
resulta apropiada, los activos y pasivos se registran partiendo de la base de que la entidad sera capaz
de realizar sus activos y de liquidar sus pasivos en el curso normal de su actividad.

Los objetivos del auditor sobre este principio seran por tanto:
a) Obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre la correcta utilizacion por la

entidad auditada de la hipotesis de entidad en funcionamiento para la preparacion de sus
estados financieros.

b) Determinar, atendiendo a la evidencia obtenida, si existe o no incertidumbre material
relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento.

c) Establecer las repercusiones o implicaciones, en su caso, para el informe de auditoria.

Los efectos sobre el informe de auditoria seran, en resumen, los siguientes:

A. Utilizacién inadecuada del principio de entidad en funcionamiento: Si a juicio del auditor, la
utilizacion de tal principio por la entidad no es adecuada para la preparacion de los estados
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financieros, expresard una opinién modificada (desfavorable o adversa, en funcion de su relevancia).
Esta situacion afectara a tres secciones del informe:

e Opinion modificada
e Fundamento de la opinion modificada
e Cuestiones Claves de auditoria

B. Utilizacién adecuada del principio de entidad en funcionamiento, pese a la existencia de una
incertidumbre material. Pueden apreciarse las siguientes situaciones:

1. Se revela adecuadamente la incertidumbre material en los estados financieros. El auditor expresara
una opinion no modificada/favorable y el informe de auditoria reflejard una seccion separada con el
subtitulo “Incertidumbre material relacionada con la entidad en funcionamiento”, haciéndose
referencia a la cuestion, igualmente, en la seccion de “cuestiones claves de auditoria”, para:

a) Llamar la atencion sobre la nota explicativa de los estados financieros que revela tal situacion,
y

b) Manifestar que dichos hechos o condiciones indican que existe una incertidumbre material
que puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
entidad en funcionamiento y que el auditor no expresa una opinién modificada en relacion
con la cuestion.

El parrafo a utilizar seré:

Incertidumbre material sobre el principio de entidad en funcionamiento

Llamamos la atencion sobre la nota xy de la memoria en la que se indica que la entidad se halla en un
proceso de incertidumbre en la gestion continuada originada en... (desequilibrio financiero, causa de
disolucion o de reestructuracion, etc.) a que se refiere el articulo yy de la ley xxx. Nuestra opinién no ha
sido modificada en relacion con esta cuestion.

Otro parrafo podria ser el siguiente:

Llamamos la atencidn sobre la nota X de las cuentas anuales/generales que indica que la entidad ZZZ ha
incurrido en pérdidas netas de xxx durante el ejercicio terminado el 31 diciembre de 20XX y que, a esa
fecha, el pasivo corriente de la entidad excedia a sus activos totales en yyy. Como se menciona en la nota
X, estos hechos o condiciones, junto con otras cuestiones expuestas en la nota X, indican la existencia de
una incertidumbre material que puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como entidad en funcionamiento. Nuestra opinion no ha sido modificada en relacion con esta
cuestion.

2. La incertidumbre material no se revela adecuadamente en los estados financieros. Generara una
opinion modificada (con salvedades, desfavorable o adversa, en funcién de su relevancia), afectando,
en consecuencia, a las secciones de “Opinion Modificada” y “Fundamento de la Opinidon con
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salvedades/desfavorable/o adversa” y a la oportuna referencia en la seccion de “Cuestiones claves de
auditoria”

3. No se dispone de toda la documentacién para hacer la valoracion y no se nos ha facilitado toda
la informacion solicitada. Puede generar una salvedad por limitacion al alcance en el informe de
auditoria abocando a una opinion con salvedades o una opinion denegada, en funcion de la relevancia,
habiendo margen para el criterio profesional de auditor. Afecta a las secciones del informe indicadas
en el parrafo anterior.

20. Seccidn de cuestiones claves de auditoria (seccion obligatoria)

De acuerdo con la NIA-ES-SP 1701 apartado 7, las cuestiones claves de auditoria (en adelante, CCA)
son aquellas cuestiones que, segun el juicio del auditor, han sido de la mayor significatividad en la
auditoria de los estados financieros del periodo actual. Las cuestiones claves de la auditoria se
seleccionan entre las cuestiones comunicadas a los responsables de gobierno de la entidad.

La significatividad se puede entender como la importancia relativa de una cuestion considerada en el
contexto de factores cuantitativos y cualitativos, tales como la magnitud relativa, la naturaleza y
efecto sobre la materia objeto de andlisis, asi como el interés expresado por los usuarios a quienes se
destinan los estados financieros o las personas que los reciben. Esto requiere un analisis objetivo de
los hechos y circunstancias, asi como de la naturaleza y extension de la comunicacién con los
responsables del gobierno de la entidad.

El proceso para determinar las cuestiones claves es el resultado de aplicar el juicio profesional del
auditor para seleccionar, entre las cuestiones comunicadas a los responsables de la entidad, aquellas
que han supuesto una atencion significativa del auditor en el periodo actual. La Nota Explicativa de
NIA-ES-SP 1701 sefiala algunos aspectos que, en buena ldgica, requeriran una atencion especial por
parte del auditor; asi, a modo de ejemplo, pueden resultar CCA los siguientes aspectos:

e Las areas de mayor riesgo valorado de incorreccion material y de fraude.

e Riesgos significativos por operaciones inusuales, con partes vinculadas o por cambios de
regulacién contable.

e Partidas con estimaciones importantes con grado de incertidumbre.

e Estimaciones que pueden variar en funcion de informacion adicional a lo largo de la auditoria

e Areas cuyo enfoque debié cambiarse como consecuencia de modificaciones en el riesgo inicial.

e Aquellas cuestiones en las que tiene dificultades para obtener evidencia.

e Aquellos asuntos que requieren juicios de expertos.

e Agquellas areas sobre las que se haya solicitado algun tipo de consulta por ser especialmente
confusa o indeterminada la materia.

Por otra parte, es importante destacar que una/s salvedad/es que da lugar a una opinion modificada
o una incertidumbre material sobre el principio de entidad en funcionamiento son, por su propia
naturaleza, una cuestion clave de la auditoria.
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Como sefiala la NIA-ES-SP 1701, tal comunicacion se realiza en el contexto de la opinidn que se ha
formado el auditor y:

a) No sustituye la informacion que debe revelar en la direccion de la entidad fiscalizada en los
estados financieros.

b) No exime al auditor de expresar una opinion modificada, cuando asi sea exigible.

c) No exime de informar cuando exista una incertidumbre material sobre la capacidad de la
entidad para continuar como entidad en funcionamiento.

d) No constituye una opinion separada sobre cuestiones particulares.

e) La utilizacion de péarrafos de énfasis no sustituye la descripcion individualizada de las CCA

Esta seccion de cuestiones claves de auditoria es obligatoria incluso en el supuesto de que no haya
que comunicar cuestion alguna o de que Unicamente haya que hacer referencia a las salvedades
gue dan lugar a opinién modificada o a la existencia de una incertidumbre material sobre entidad en
funcionamiento.

El orden de presentacion de las cuestiones individuales dentro de la seccion de CCA es una cuestion
que depende del juicio profesional del auditor; asi, por ejemplo, si quiere destacar o resaltar una
concreta cuestion clave, se puede hacer situandola en primer lugar; también se puede efectuar un
reconocimiento especial de una CCA en su descripcion.

Los parrafos generales a utilizar seran los siguientes

Cuestiones claves de auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun nuestro juicio profesional, han sido de
la mayor significatividad en nuestra fiscalizacion de las cuentas anuales/generales del periodo
actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales
en su conjunto y en la formacion de nuestra opinion sobre estas, y no expresamos una opinion por
separado sobre esas cuestiones.

Hemos determinado que no tenemos que comunicar ninguna cuestion considerada como clave en
nuestra fiscalizacion.

o

Excepto por las cuestiones descritas en la seccién de “Fundamento de la opinién modificada™ y/o
en la seccion de “Incertidumbre material relacionada con la entidad en funcionamiento” de este
informe [si resulta aplicable], hemos determinado que no tenemos que comunicar ninguna cuestion
considerada como clave en nuestra fiscalizacion.
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Ademas de las cuestiones descritas en la seccion de “Fundamento de la opinion modificada™ y/o en
la seccidén de “Incertidumbre material relacionada con la entidad en funcionamiento” de este
informe [si resultan aplicables], hemos determinado que las cuestiones que se describen a
continuacion son las cuestiones clave de la fiscalizacidn que se deben comunicar en nuestro informe:

(para cada cuestion clave)

e Un subtitulo identificativo.

e Una descripcion, breve y equilibrada, del motivo por el cual se considera como cuestion clave
(riesgo significativo de existencia de incorrecciones materiales, transacciones inusuales 0 mas
relevantes, posible existencia de fraudes, etc.)

e El modo, a juicio del auditor, en que se ha tratado o abordado la cuestion en la auditoria:

- Aspectos de la respuesta o del enfoque del auditor
- Un breve resumen de los procedimientos aplicados
- Resultados de los procedimientos de auditoria

e Para un riesgo, un resumen de la respuesta del auditor a dicho riesgo y un resumen de las
observaciones esenciales derivadas del mismo.

e Si es aplicable, una referencia a la correspondiente informacién a revelar en las cuentas
anuales/generales, fundamentalmente en la memoria.

A continuacion, se expone el tratamiento de dos cuestiones claves reflejadas en la Nota Técnica de la
IGAE y adaptadas a la Camara de Comptos

CCA/Ejemplo 1. Implantacion de un nuevo sistema informatico de gestion contable

En el inicio del primer trimestre del ejercicio fiscalizado, la entidad ha puesto en marcha un nuevo
sistema informatico de gestion contable, de inventarios y de tesoreria. Es intencion de la entidad
mantener el sistema anterior y el nuevo a lo largo de todo el ejercicio auditado.

Consideramos que este cambio ha tenido un efecto relevante en la contabilidad, de tal forma que se
ha producido una depuracion de saldos antiguos o no especificados y una revision de inventarios,
asi como la depreciacion de equipos informaticos (véase la nota XX de la memoria adjunta). Todo
ello ha supuesto que estas operaciones y el nuevo sistema de control interno asociado a ellas se haya
considerado como una cuestion clave de auditoria.

Hemos desarrollado, entre otros, procedimientos y pruebas sobre controles, analizando los efectos
de los cambios en el sistema informatico con un alcance significativo mediante pruebas en detalle
sustantivas y comprobado los efectos documentales y contables, hemos realizado indagaciones ante
la entidad y sus asesores juridicos, asi como hemos confirmado cuestiones relevantes referidas al
mantenimiento del nuevo sistema informatico, asi como los efectos producidos en los hechos
posteriores al cierre.

|
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Los resultados de los procedimientos empleados nos han dado la evidencia suficiente y adecuada
para considerar que nuestra conclusion de este hecho como cuestion clave es lo adecuado.

CCA/ejemplo 2. Area de tecnologia de la informacion

La actividad de la entidad (véase la nota XX de la memoria adjunta), consiste en la gestion de una
gran cantidad de datos de determinados ciudadanos a los que resulta necesario hacer una serie de
comprobaciones en un corto espacio de tiempo a los efectos de conceder o denegar determinados
tipos de ayudas.

Una parte de los procesos disponen de una mecanizacion incipiente, realizada de forma subsecuente
para atender a demandas urgentes y por tanto necesitan ser mejorados y automatizados para poder
realizar la actividad de forma eficiente. Ello ha requerido grandes esfuerzos y preocupaciones, asi
como la toma de una serie de decisiones por parte de la direccién, tanto de personal especializado
como de sistemas de tecnologia de la informacion y de seguridad informética. Ello ha generado que
se considere una cuestion clave de la auditoria.

Las respuestas como auditores, entre otras, se han orientado en conjurar el riesgo y han consistido
en pruebas de seguimiento de controles para la comprension, analisis y evaluacion completa del
proceso de concesidn de ayudas, fijando los puntos clave de dicho proceso que tiene un menor nivel
de automatizacion, contextualizando el proceso mediante pruebas de control y procedimientos
analiticos globales, asi como pruebas de inspeccién documental de proyectos, de indagacion ante
los responsables y pruebas en detalle sobre controles o de doble proposito, asi como confirmacion
de intermediarios y destinatarios finales del proceso con pruebas de reejecucion del sistema.

Los resultados de los procedimientos empleados nos han dado la evidencia suficiente y adecuada
para considerar que nuestra conclusion de este hecho como cuestion clave es lo adecuado.

21. Secciones de parrafo énfasis y de otras cuestiones

La NIA-ES-SP 1706 R regula la informacion adicional a contemplar en el informe de fiscalizacion
cuando el auditor, una vez formada su opinidn, considere necesario:

a) Llamar la atencion de los usuarios sobre una cuestion o cuestiones presentadas o reveladas en los
estados financieros, de tal importancia que sean fundamentales para que los usuarios comprendan
los estados financieros >>> Seccion Parrafo de énfasis

b) Llamar la atencion de los usuarios sobre cualquier cuestion o cuestiones distintas de las
presentadas o reveladas en los estados financieros que sean relevantes para que los usuarios
comprendan la auditoria, las responsabilidades del auditor o el informe de auditoria. >>> Seccion
Parrafo de otras cuestiones

¥ CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA/NAFARROAKO KONTUEN GANBERA

MANUAL DE FISCALIZACION/FISKALIZAZIO-GIDA MODULO H.1.




pacina 19 / 61

MODULO H.1. INFORMES: modelos, estructura, fases
de elaboracion y difusion

Fecha Gltima revision

23/12/2022

Su redaccion en el informe dependera del criterio profesional del auditor/a, el cual debera tener en
cuenta que tanto su nimero como su extension debera atender a los criterios de ponderacion y claridad
de la informacion. El uso generalizado o abusivo de estos parrafos puede afectar a la eficacia en la
comunicacion buscada por el auditor/a.

Seccidn Parrafo de énfasis

La inclusién de un parrafo de énfasis no es sustitutivo de:

Una opinion modificada, cuando asi fuese requerida.

Informacion que deba revelar la direccion de la entidad.

Una cuestion clave de la auditoria.

Informacion que afecte a incertidumbres materiales derivadas de la aplicacion del principio de
entidad en funcionamiento.

La GPF-OCEX 1730 (punto 44) sefiala los seis requisitos que debe cumplir una cuestion para dar
lugar a un péarrafo de énfasis.

En la NIA-ES-SP 1706 R cita un caso en que es obligatorio la utilizacion del parrafo de énfasis; en
concreto en el apartado A4 se afirma tal obligatoriedad cuando, con posterioridad a la fecha del
informe de auditoria, llegan a conocimiento del auditor ciertos hechos y el auditor emite un informe
de auditoria nuevo o rectificado (es decir, hechos posteriores al cierre).

Tanto la anterior NIA-ES como la GPF-OCEX 1730 enumeran ejemplos de circunstancias que
pueden resultar pertinentes incluir como parrafo de énfasis en un informe de auditoria; en concreto
se mencionan, entre otros, las siguientes:
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Variaciones muy relevantes en los resultados, en la situacion patrimonial, liquidez,
modificaciones presupuestarias, saldo presupuestario, grado de endeudamiento, determinadas
operaciones o en partidas de gastos e ingresos.

Modificacion de datos comparativos de ejercicios anteriores.

Restructuraciones administrativas con cambios relevantes en la organizacion, actividad,
dependencia, configuracién o extincion de la entidad auditada.

Pérdida de la condicion de medio propio.

Actuaciones legislativas en relacion con programas o con el presupuesto de la entidad.

La aplicacion anticipada de una nueva normativa contable, cuando ello esté permitido.

Leyes, reglamentos o directivas que a juicio del auditor pueden resultar contradictorios y con
repercusiones significativas en la entidad.

Incertidumbre relacionada con resultados futuros de litigios o acciones administrativas
excepcionales.

Un hecho posterior al cierre que sea significativo y que ocurra entre la fecha de los estados
financieros y la fecha del informe de auditoria.

Modelo de financiacion de la entidad.

Modificaciones de las cuentas anuales como consecuencia de su reformulacion.

Operaciones relevantes tanto en la propia entidad, como, en su caso, con las entidades
pertenecientes al grupo.
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Deficiencias significativas de control interno.

Responsabilidad fiscal y falta de sostenibilidad fiscal.

Consecuencias para el medio ambiente.

Cuestiones ligadas con la responsabilidad social y reputacional de la entidad.

Cuestiones deontoldgicas de sus empleados.

Operaciones realizadas sin la debida atencion al principio de economia.

Empleo ineficaz y antieconémico de los bienes publicos.

Una catéstrofe grave que haya tenido, o continle teniendo, un efecto significativo sobre la
situacion financiera de la entidad.

Los parrafos tipo podrian ser:

Para cuentas del ejercicio anterior no auditadas

Llamamos la atencion que las cuentas anuales/generales del ejercicio 200X-1 no han sido auditadas
y, por tanto, tampoco la informacion sobre dicho ejercicio que, a efectos comparativos, reflejan las
cuentas anuales/generales de 200X. Nuestra opinion no ha sido modificada en relaciéon con esta
cuestion.

Para reformulacion de las cuentas generales/anuales:

Llamamos la atencion sobre la nota xx de la memoria de las cuentas anuales/generales que contiene
informacion sobre los datos y motivos por lo que se tuvieron que reformular las cuentas anuales
formuladas en... Nuestra opinion no ha sido modificada en relacion con esta cuestion.

Para una catastrofe o incendio:

Llamamos la atencidn sobre la nota xx de la memoria de las cuentas anuales/generales, que describe
los efectos de un incendio en las instalaciones de ... de la entidad. Nuestra opinién no ha sido
modificada en relacidn con esta cuestion.

Seccidn Parrafo de otras cuestiones

El parrafo de otras cuestiones podra incluirse en el informe Unicamente si el asunto tratado:

¢ No tiene prohibida su divulgacién por disposiciones legales.
e No se considera una cuestion clave de auditoria.
e No se refiere a informacion cuya revelacion sea exigible a la direccion de la entidad.

Este parrafo se ubicara detras de los parrafos de énfasis.

Como ejemplos de circunstancias que obligarian la inclusion de un parrafo sobre otras cuestiones,
citamos:
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e Cambio de 6rgano de control o variacion del sentido de la opinion del ejercicio respecto a las
cuentas del ejercicio anterior de la entidad.

e Supuesto de emision de nuevo informe sobre cuentas reformuladas.

o Cifras del ejercicio anterior no auditadas.

e Utilizacidn, de acuerdo con las previsiones legales, de pruebas directas de confirmacién a
terceros.

e Colaboracion de auditores privados en el contexto de la auditoria publica.

e Cuestiones relacionadas con la planificacion y con la delimitacion del alcance.

e Informacion sobre observaciones y hallazgos significativos o muy relevantes que no hayan
afectado a la opinion y que se desean comunicar (por ejemplo, deficiencias de control interno)

El parrafo de otras cuestiones relativo a que el trabajo de campo lo ha realizado una firma privada de
auditoria podria ser:

La sociedad de auditoria XXXX, en virtud del contrato suscrito con la Camara de Comptos de
Navarra, ha efectuado el trabajo de campo de la fiscalizacion sobre las cuentas anuales/generales
de la entidad auditada.

La Camara de Comptos ha elaborado el presente informe sobre la base del trabajo realizado por la
sociedad de auditoria XXX.

Y otro ejemplo de parrafo de otras cuestiones relativo a la opinion de auditoria del ejercicio anterior:

Con fecha XX de 20XY emitimos nuestro informe de fiscalizacion acerca de las cuentas
anuales/generales del ejercicio 20X0 en el que expresamos una opinién con salvedades motivadas
en incumplimiento de principios y normas contables, limitacion al alcance...

22. Seccion de otra informacion

Esta seccidn solo resulta obligatoria cuando lo sea la emision de cualesquiera de los documentos que
hayan de revisarse por exigirse legalmente.

Trata de la responsabilidad de revision e informacién que tiene el auditor en relacién con la
informacidn financiera y no financiera distinta de la contenida en las cuentas anuales. Asi, puede
tratarse de los siguientes documentos:

e Informe de gestion de las sociedades mercantiles publicas.

¢ Indicadores financieros, patrimoniales, presupuestarios, de gestion o de coste de actividades, de
acuerdo con el Plan General de Contabilidad y de Contabilidad Publica y siempre que se considere
necesario comunicar informacion adicional a la incluida en la memoria.

ey
“aw® CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA/NAFARROAKO KONTUEN GANBERA

MANUAL DE FISCALIZACION/FISKALIZAZIO-GIDA MODULO H.1.




pacina 22 [ 61

MODULO H.1. INFORMES: modelos, estructura, fases
de elaboracion y difusion

Fecha Gltima revision

23/12/2022

e Estado de informacion no financiera, exigible a determinadas las sociedades mercantiles
publicas?.
e Cualesquiera otros documentos similares.

En el encabezamiento de esta seccion debe identificarse expresamente los informes que se incluyen
en la misma.

Con caracter general, el alcance del trabajo del auditor se extendera a evaluar e informar sobre la
concordancia de esa otra informacién con las cuentas anuales. En concreto:

e La comprobacion que el documento esta completo segun la prevision legal que lo regula.

e La concordancia entre la informacion que aparece en este documento y, en su caso, la contenida
en relacion con el mismo tema en las cuentas anuales.

e Incongruencia de la informacion con la evidencia obtenida por el auditor al realizar la auditoria.

e Cualesquiera otras cuestiones que legal o reglamentariamente estén previstas y se asignen a un
auditor de cuentas publico en el contexto del trabajo de una auditoria de cuentas.

Los parrafos a utilizar son:

La otra informacién comprende el informe de gestion del ejercicio 202X y el informe YYY, cuya
formulacién es responsabilidad del 6rgano de gestion de la entidad y no forman parte integrante de
las cuentas anuales/generales.

Nuestra opinion de auditoria sobre las cuentas anuales/generales no cubre la otra informacion.
Nuestra responsabilidad sobre la otra informacion, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de los 6rganos de control externo, consiste en evaluar e
informar sobre la concordancia de la otra informacion con las cuentas anuales, a partir del
conocimiento de la entidad obtenido en la realizacion de la auditoria de las citadas cuentas y sin
incluir informacion distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra
responsabilidad con respecto al informe de gestion y al informe YYY consiste en evaluar e informar
de si su contenido y presentacion son conformes a la normativa que resulta de aplicacion. Si,
basandonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales,
estamos obligados a informar de ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segln lo descrito en el parrafo anterior, la informacidn que contiene el
informe de gestion concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 20XX y su contenido y presentacién
son conformes a la normativa que le resulta de aplicacion.

Sobre el documento YYY....

! Regulado en la Ley 11/2018, por la que se modifica el Cddigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria
de Cuentas, en materia de informacion no financiera y diversidad
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23. Seccidn Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios.

El auditor pablico, ademaés de las responsabilidades propias de la auditoria de cuentas o fiscalizacion
financiera reguladas en las NIA-ES-SP, puede cumplir con otras responsabilidades adicionales de
informacidn/revision distintas a lo contemplado en los estados financieros y siempre que sus
conclusiones no afecten a la imagen fiel.

Asi, por ejemplo y dentro de una auditoria financiera, se pronunciaria sobre:

e Cumplimiento de la normativa de elaboracion y aprobacion de las cuentas generales y de la
ejecucion presupuestaria.

e El procedimiento y normativa de concesion de subvenciones y préstamos.

e Laevaluacion del sistema de cumplimiento de la entidad relativo al circuito financiero de ingresos
(liquidacion, recaudacion y gestion de impagados).

e Cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de contratacion publica, asi como la
adecuacion de los procedimientos utilizados a los principios de buena gestion financiera.

e Cumplimiento de la legalidad en materia de personal.

e Cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

e Cualesquiera otras materias legales que por razon de la actividad de la organizacion auditada
puedan tener cierta especificidad e importancia.

Debe tenerse presente que esta seccion no se refiere a la opinion de una auditoria de cumplimiento
de legalidad, sino exclusivamente a un analisis de legalidad sobre una materia concreta efectuado en
el contexto de una auditoria de cuentas y siempre que no afecte a la imagen fiel.

En general la inclusion de un parrafo de un asunto cuya legalidad se revise, habré de tener en cuenta
las siguientes caracteristicas:

a) Indicacion de que el alcance de la revision se corresponde con el trabajo de una auditoria de
cuentas, no de una revision especializada en el cumplimiento de la legalidad o con la mejora
de la gestion.

b) Opinion clara sobre el grado de cumplimiento de la legalidad, indicando que esta se
circunscribe al alcance indicado y por tanto es una opinién delimitada a dicho alcance.

c) La opinién podré ser sin incumplimientos legales o con incumplimientos legales. Si no hay
incumplimientos legales (0 propuestas de mejora en la gestion) no es preciso concretar mas,
en el caso de que los haya, se emplearan los criterios indicados en el punto siguiente.

d) Referencia completa, clara y sintética al asunto o actividad que genere el incumplimiento
precisando la norma incumplida con expresion del articulo afectado y el nombre de la norma
vulnerada y en su caso, el efecto real o potencial en el funcionamiento de la organizacion
auditada. Similares requisitos de concrecion resultan necesarios cuando el objeto sea la mejora
de la gestion.

A continuacion, se exponen los parrafos a utilizar en diversos supuestos de revision de legalidad.
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Seccion Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

- Comprobacion de la legalidad de la actividad recaudatoria en la tasa xxx.

Con el alcance previsto en nuestra auditoria financiera sobre las cuentas anuales/generales de la
entidad ZZZ, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad sobre la determinacion del hecho
imponible, base imponible y cuota de la citada tasa regulada en la normativa xxxx.

Dicha comprobacién se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la
verificacion del control interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos
previstos en la planificacién del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, se ha cumplido con los aspectos méas relevantes de la legalidad sin que sea destacable
ningun incumplimiento significativo.

-Comprobacién de la legalidad en la actividad contractual. Fraccionamiento de contratos

Con el alcance previsto en nuestra auditoria financiera sobre las cuentas anuales/generales de la
entidad ZZZ, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad sobre el fraccionamiento de contratos
regulado en la Ley Foral 13/2018, de Contratos Publicos en sus articulos Xxxx.

Dicha comprobacion se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la
verificacion del control interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos
previstos en la planificacion del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, excepto por los aspectos que a continuacion se detallan, se ha cumplido con los aspectos
mas relevantes de la legalidad. Los incumplimientos son: aun cuando no alcanza la materialidad
establecida para afectar a la informacion financiera, la entidad ha incumplido la prohibicion de
fraccionamientos de contratos a que refiere el articulo xxx de la Ley Foral de Contratos Publicos y
se han realizado indebidamente por este procedimiento al menos xxx expedientes con un importe
total de xxxx.

-Comprobacidn de la legalidad en la ejecucion presupuestaria

Con el alcance previsto en nuestra auditoria financiera sobre las cuentas anuales/generales de la
entidad ZZZ, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad relativo a la ejecucion presupuestaria
regulado en Ley Foral 13/2007, de la Hacienda Publica en sus articulos xxxx.

Dicha comprobacién se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la
verificacion del control interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos
previstos en la planificacién del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, excepto por los aspectos que a continuacion se detallan, se ha cumplido con los aspectos
mas relevantes de la legalidad. Los incumplimientos son: Atendiendo a lo establecido sobre la
materialidad en esta auditoria de cuentas, se han detectado incumplimientos presupuestarios que,
no afectando a la imagen fiel de las cuentas anuales, conllevan una deficiente clasificacion en las
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partidas de gastos correspondientes al capitulo x del presupuesto de gastos; el importe total de dichas
deficiencias asciende a xxx miles de euros.

24. Seccion responsabilidad del 6rgano de gobierno/gestion de la entidad ZZZ (seccion
obligatoria).

Los parrafos sobre esta cuestion de responsabilidad de los oOrganos gestores/administradores
responsables de la formulacion de las cuentas anuales/generales sera el siguiente:

El/la (nombre de la unidad o del 6rgano) es responsable de formular las cuentas anuales/generales,
de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la liquidacion
presupuestaria y del resultado econémico a 31 de diciembre de 20XX, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera publica aplicable a la entidad, y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas anuales/generales libres de
incorreccion material, debida a fraude o error.

Las cuentas anuales/generales o el proyecto de cuentas anuales/generales de la entidad fueron
aprobadas por el Gobierno de Navarra/Pleno Municipal el xx de xxx de 20XY.

En la preparacion de las cuentas anuales, el/la (nombre de la unidad) es responsable de la valoracién
de la capacidad de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en funcionamiento y utilizando el principio
contable de entidad en funcionamiento excepto si el 6rgano de gestion tiene la intencion o la
obligacion legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa
realista. (Parrafo solo utilizable cuando se observe o se conozca situaciones que incidan o pongan en
peligro la continuidad de la entidad)

25. Seccion responsabilidad de la Camara de Comptos (seccion obligatoria).

Responsabilidad en las opiniones que no son denegacion de opinidn

Los parrafos que contiene este apartado o seccion seran los siguientes:

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto
estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que
contiene nuestra opinion.
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Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una fiscalizacion realizada
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion de cuentas siempre
detecte una incorreccién material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error
y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente
que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios de los informes toman basandose en las
cuentas anuales/generales.

Como parte de una fiscalizacion de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
fiscalizacion de cuentas vigente, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales/generales,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas, o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la fiscalizacion con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el érgano de gestion.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacion, por el 6rgano de gestion, del principio contable
de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos
sobre si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere
que Illamemos la atencion en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una
opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta
la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden
ser la causa de que la entidad deje de ser una empresa en funcionamiento. (Parrafo solo utilizable
cuando se observen 0 se conozcan situaciones que incidan o pongan en peligro la continuidad de
la entidad)

e Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales/generales,
incluida la informacion revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el drgano de gobierno de la entidad en relacidn con, entre otras cuestiones,
el alcance y el momento de realizacién de las pruebas de auditoria planificadas y los hallazgos
significativos de la fiscalizacion, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la fiscalizacion. Entre las cuestiones que han sido objeto de
comunicacion al 6érgano de gobierno de la entidad, determinamos las que han sido de la mayor
significatividad en la fiscalizacion de las cuentas anuales/generales y que son, en consecuencia, las
cuestiones clave de la auditoria.
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Responsabilidad en las opiniones que son denegacién de opinidn

La responsabilidad, cuando se emite este tipo de opinidn, la cual significa que la auditoria no ha podido
realizarse, varia con respecto al resto de las opiniones que no sean la denegada.

Nuestra responsabilidad es la realizacion de la fiscalizacion de las cuentas anuales/generales de la
entidad de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente y la
emision de un informe de auditoria.

Sin embargo, debido a la significatividad de la cuestion descrita en la seccion “Fundamento de la
denegacion de opinion” de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinion de auditoria sobre estas cuentas
anuales.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética, y proteccion de la
independencia, que son aplicables a nuestra fiscalizacion de las cuentas anuales/generales, segln lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion publica.

26. Recomendaciones mas relevantes y en su caso, seguimiento de las emitidas en informes
anteriores.

El carécter constructivo de la actuacion de la Camara de Comptos y como una de sus finalidades
bésicas en sus fiscalizaciones estd la de contribuir a la mejora de la gestion publica mediante la
emision de las recomendaciones. Con su emision se persigue, por un lado, corregir las areas
problematicas y de riesgo de la entidad fiscalizada y, por otro, proponer unas mejoras en su gestion.

La GPF-OCEX 1735 “Las recomendaciones y su seguimiento”, establece los criterios generales que
deben seguirse en relacion con las recomendaciones. Basicamente estos son:

- Estar s6lidamente soportadas en los papeles de trabajo

- Redactadas de forma clara y concreta y con un lenguaje positivo

- Vinculadas directamente con los hechos y conclusiones puestas de manifiesto en el informe.

- Dirigidas a los responsables con competencias para su implantacion

- Contener las medidas y acciones precisas para solventar el problema o la deficiencia detectada.

- Resultar técnicamente factible su implantacion

- En general, permitan una reduccién de costes y/o una mejora en la eficacia de la entidad.

- En la medida de lo posible, las recomendaciones propuestas deberan incluir una cuantificacion
del coste de su implantacion y de los beneficios o ahorros resultantes de la misma. Es decir,
procurar que relacion coste/utilidad o coste/beneficio derivada de su implantacion sea positiva.

En las auditorias recurrentes se efectuara un seguimiento sobre el grado de cumplimiento de las
recomendaciones mas relevantes propuestas en informes anteriores, distinguiendo entre las que
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siguen vigentes y las que la entidad ha adoptado. Ello exigird que tal aspecto se contemple
expresamente en los programas de trabajo.

Sefialamos que, en esta seccion, nos centraremos en aquellas recomendaciones que se consideren de
mayor relevancia y que, a juicio del auditor, es conveniente comunicar en esta seccion. El resto de
recomendaciones se incluirdn en el apéndice “Observaciones y hallazgos adicionales”.

Los parrafos a incluir seran los siguientes:

Como resultado del trabajo de fiscalizacion financiera procede efectuar las recomendaciones mas
relevantes que se sefialan a continuacion:

a)

b)

C) ...

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones relevantes propuestas en informes
de ejercicios anteriores:

a)

b)

C) ...

Durante el ejercicio fiscalizado se han atendido por la entidad las siguientes recomendaciones
relevantes incluidas en informes anteriores:

a)

b)

C) ...

No obstante, el modelo anterior y a juicio del auditor, puede limitarse exclusivamente al seguimiento
de recomendaciones.

27. Fechay firma

De acuerdo con el procedimiento de elaboracion de los informes aprobado por esta Camara, las fechas
y firmas se incluiran en:

Borradores de Informe: Fecha de elaboracion del borrador y firma del auditor responsable
Informe provisional: Fecha de su aprobacién y firma de presidencia

Informe definitivo sin alegaciones: Fecha de aprobacion y firma de presidencia

Informe definitivo con alegaciones: doble firma

o Fecha de aprobacion y firma de presidencia del informe propiamente dicho

o Fechay firma de presidencia sobre la contestacion a las alegaciones presentadas

Este proceso de firmas y fechas se realizara de forma electronica.
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Apéndices

El apartado de apéndices podra incluirse toda aquella informacién relevante y de interés que se
considere necesaria para entender tanto el trabajo realizado como el marco en que se desarrolla la
actividad de la entidad fiscalizada. Su funcion esencial es la de completar el informe de fiscalizacion.

Sin resultar exhaustivos, se podran incluir en el informe los siguientes apéndices:

29.

Apéndice 1. Resumen de las cuentas anuales/generales: Estado de liquidacién del presupuesto,
balance, resultados y el remanente de tesoreria, [el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo]. Se podra hacer referencia a un enlace en que se localicen las
anteriores cuentas de forma completa.

Apéndice 2. Delimitacién del Sector Publico de la entidad fiscalizada. Hara referencia a:

0 Laestructura administrativa de la entidad

o0 Descripcion de su sector publico: OOAA y demas entes dependientes. Para empresas publicas,
la composicidn de su capital social y actividad principal a que se dedica.

0 Principales datos presupuestarios/economicos y de personal de cada una de las unidades
anteriores.

o La composicion del sector publico a efectos del SEC"10

Apéndice 3. Marco regulador. Reflejara la normativa basica mas relevante aplicable a la entidad
y sus entes dependientes en el ejercicio objeto de fiscalizacion.

Apéndice 4. Informacion adicional sobre las salvedades del informe de fiscalizacion.
Excepcionalmente si por la complejidad y/o importancia de las salvedades se considera
imprescindible aportar una mayor explicacion de las mismas podra elaborarse este apéndice al
objeto de mejorar la comprension del informe. Habitualmente esta informacién, salvo que
concurran esas circunstancias excepcionales, se incluiran en el apéndice siguiente.

Apéndice 5. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion financiera. Se incluiran
las observaciones, comentarios, recomendaciones especificas e informaciéon adicional por
capitulos presupuestarios, masas de balance y sector publico que la Cdmara considera que pueden
ser de interés para los destinatarios del informe y para su mejor comprension del mismo. No debe
confundirse la informacidon que se pueda incluir en este apéndice con la que debe reflejarse
obligatoriamente en los parrafos de énfasis, de cuestiones clave o sobre otras cuestiones del
informe.

Anexos

Se incluiran todos aquellos anexos que el auditor considere precisos para una mejor comprension del
informe, del trabajo realizado u otras explicaciones adicionales.

30.

Alegaciones

Para el tratamiento de las alegaciones nos remitimos al médulo H.2. de este Manual de Fiscalizacion.

)
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31. Memoria.

Se adjuntara la memoria de las cuentas anuales de la entidad. En el caso del Gobierno de Navarra, se
incluird un resumen de la misma y se hara referencia al sitio web en que puede consultarse el texto
completo de tal memoria.

H.1.3.2. INFORME DE FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

32. De acuerdo con las normas citadas en el apartado 5 de este Mddulo, el esquema de informe de
fiscalizacion de cumplimiento de legalidad sera basicamente el siguiente:

Titulo
Indice
Relacion de abreviaturas, cuando se considere necesario
e Resumen ejecutivo
¢ Introduccion. Seccion obligatoria
¢ Obijetivo y alcance. Seccién obligatoria
e Seccion opinidn del auditor. Seccion obligatoria
e Seccion fundamento de la opinion. Seccion obligatoria
e Seccidn cuestiones clave de la fiscalizacion. Seccion obligatoria
e Secciones parrafo de énfasis y de otras cuestiones
e Seccion responsabilidad de los administradores (6rgano de gestion). Seccion obligatoria
e Seccion responsabilidad de la Camara de Comptos. Seccion obligatoria
e Recomendaciones relevantes y, en su caso, seguimiento de las contempladas en informes
anteriores
e Fechay firma
e Apéndices
o 1. Marco regulador
0 2. Metodologiay criterios de auditoria
o 3. Informacidén adicional sobre las salvedades del informe de fiscalizacion
o0 4. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion de cumplimiento
e Anexos
¢ Alegaciones presentadas e informe sobre las alegaciones presentadas

El orden que se presenta en el anterior esquema debe respetarse, salvo que, en circunstancias
excepcionales y justificadas documentalmente, el auditor considere necesario una modificacion del
mismo en aras a una mejor comprension del informe por parte de los usuarios.

33. Titulo. El titulo planteado para estos trabajos sera:

SR,
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Informe de fiscalizacion de cumplimiento de legalidad de la entidad ZZZ, 20XX

Informe de fiscalizacién de cumplimiento sobre [indicar la materia objeto del trabajo] de la entidad
277, 20XX

34. Resumen ejecutivo. Esta seccion incluira un resumen de la actuacion realizada, de la opinion con
explicacion en su caso sucinta de las salvedades, junto con las principales conclusiones y
recomendaciones emitidas. (maximo dos paginas).

Con caréacter general el apartado de Resumen Ejecutivo se empleara en aquellos informes que por su
extension o por su dificultad de comprension se considere necesario.

35. Introduccidn (seccion obligatoria). En este apartado se indicara:

a) Si el trabajo esta incluido en el Programa anual de la Camara de Comptos o se ha realizado a
iniciativa o peticion del Parlamento o de otras instancias o por exigencias legales.

b) Fechas del trabajo de campo y equipo que lo ha realizado.

¢) Unidad monetaria utilizada en el informe

d) Formulacién de alegaciones y si las mismas se han presentado.

e) Agradecimiento de la colaboracion prestada por la entidad

Los parrafos que contendra esta seccidn seran los siguientes:

La Camara de Comptos, de conformidad con su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de diciembre,
y de acuerdo con su programa de actuacion de 20XY [o a peticion de...], ha realizado una
fiscalizacion de cumplimiento de legalidad aplicable a la entidad ZZZ y sus entes dependientes [si es
aplicable] en el ejercicio 20XX.

El trabajo de campo lo ejecutd entre XXX y XXXX de 20XY un equipo formado por xxx técnicas/os
de auditoria [ y, en su caso, un/a letrado/a, un técnico superior y un técnico de grado medio en
sistemas informaticos] y un/a auditor/a, con la colaboracion de los servicios juridicos, informéticos
y administrativos de la Camara.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto al responsable de la entidad ZZZ para
que formulase, en su caso, las alegaciones que estimase oportunas, de conformidad con lo previsto
en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Camara de Comptos de Navarra.
Transcurrido el plazo fijado... / no se han presentado alegaciones / se han presentado las alegaciones
por parte de..., las cuales que se incorporan a este informe junto con la respuesta de esta Camara.

Agradecemos al personal de la entidad ZZZ [y demas entidades, en su caso, que hayan participado
en el mismo] la colaboracion prestada en la realizacion del presente trabajo.

Todos los datos econdmicos del informe vienen expresados en euros, redondeandose para no mostrar
céntimos. Los datos aportados y los porcentajes representaran siempre el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de datos redondeados.
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Como consecuencia de las Ultimas modificaciones en la normativa reguladora de la auditoria de los
organos de control externo, el presente informe difiere en ciertos aspectos de su estructura del que
emitimos sobre el ejercicio 20X0 (este parrafo se incluira en las auditorias recurrentes para los
primeros informes emitidos de acuerdo con la nueva estructura contemplada en este mddulo)

36. Objetivo y alcance (seccion obligatoria)

El objetivo y alcance son claves para que el destinatario entiendan tanto el tipo de informe que se
presenta como el objetivo del trabajo realizado.

Para las fiscalizaciones de cumplimiento, el objetivo del trabajo sera el de emitir una OPINION
sobre si:

Si las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas por la entidad ZZZ y sus
entes dependientes [si es aplicable] durante el ejercicio de 20XX y la informacién reflejada en las
cuentas anuales/generales resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con las normas
aplicables a la gestion de los fondos publicos.

En cuanto al alcance del trabajo, se indicara que se refiere al grado de cumplimiento de la normativa
aplicable a la entidad ZZZ y sus entes dependientes. También el trabajo puede centrarse
exclusivamente en la revision de una materia o area concreta (contratacién, concesion de
subvenciones...).

Sobre el alcance temporal, se indicara que se refiere al ejercicio 20XX, si bien se han efectuado
aquellas comprobaciones necesarias sobre otros ejercicios para una mejor consecucion de los
objetivos establecidos.

37. Opiniodn (seccion obligatoria).
La Opinidn que emite la Camara en sus informes de fiscalizacion de cumplimiento sera:

¢ No modificada o favorable
e Modificada:
o Con salvedades
o Desfavorable o Adversa
0 Denegacion o Abstencion de opinion

En una auditoria de cumplimiento, cuando se presenta una opinion, el auditor debe indicar si esta o
no modificada basandose en la evaluacion de la materialidad y la generalizacion. La opinion del
auditor se modificara en los siguientes casos:

a) Incumplimiento material. Segun el alcance del incumplimiento, el resultado puede ser:

e Opinion con salvedades: incumplimientos significativos, pero no generalizados, o
e Opinion adversa: incumplimientos significativos y generalizados
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b) Limitacion del alcance. Segun el alcance de la limitacion, el resultado puede ser:

e Opinion con salvedades: si el auditor es incapaz de obtener una evidencia de auditoria
suficiente y apropiada y los posibles efectos son significativos, pero no generalizados, o

e Abstencion de opinion: si el auditor no puede obtener una evidencia de auditoria
suficiente y apropiada del respeto de las normas y el impacto puede ser significativo y
generalizado.

De forma esquematica, la determinacion de la opinion en la auditoria de cumplimiento con seguridad
razonable presenta la siguiente casuistica:

Juicio del auditor sobre la generalizacién de los efectos o
posibles efectos sobre el cumplimiento de la legalidad
Naturaleza del hecho que origina la
opinién modificada

Significativos pero no

generalizados Significativos y generalizados

Existen desviaciones de Opinidn con Opinién desfavorable o
cumplimiento salvedades adversa
No se puede obtener evidencia de Opinién con Denegacidn o abstencion
auditoria suficiente y adecuada salvedades de opinion

Los parrafos resultantes seran los siguientes:

Parrafo comun introductorio

Para opinion no modificada, con salvedades o adversa

La Camara de Comptos de Navarra, en uso de las competencias que le atribuye la Ley Foral 19/1984,
reguladora de la misma, ha realizado una fiscalizacion de cumplimiento de legalidad [o sobre la
materia de...]de la entidad ZZZ y sus entes dependientes [si es aplicable] en el ejercicio de 20XX.

Para denegacion o abstencion de opinion

La Camara de Comptos de Navarra, en uso de las competencias que le atribuye la Ley Foral 19/1984,
reguladora de la misma, es el 6rgano competente para realizar una fiscalizacion de cumplimiento de
legalidad [o sobre la materia de...]de la entidad ZZZ y sus entes dependientes [si es aplicable] en el
ejercicio de 20XX.
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Opinion Favorable o no modificada

En nuestra opinién, las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion
reflejada en las cuentas anuales/generales [0 en materia de...] correspondientes al ejercicio 20XX
de laentidad ZZZ y sus entes dependientes [si es aplicable] resultan conformes, en todos los aspectos
significativos, con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos [y en concreto a la...]

La conclusion de una revision de seguridad limitada normalmente se expresara:

Nada hemos observado que nos lleve a considerar que la informacion acerca de la materia
controlada en la entidad auditada no resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la
normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos [o con los criterios aplicados].

Opinidn con salvedades

En nuestra opinion, excepto por los efectos o posibles efectos de la/s cuestiones descrita/s en la
seccion ““Fundamento de la opinion con salvedades” de nuestro informe, las actividades,
operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejada en las cuentas
anuales/generales [0 en materia de...] correspondientes al ejercicio 20XX de la entidad ZZZ y sus
entes dependientes [si es aplicable] resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la
normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos. [y en concreto a la...]

Opinion desfavorable o adversa

En nuestra opinion, debido al efecto muy significativo de la/s cuestion/es descrita/s en la seccién
“Fundamento de la opinion desfavorable” de nuestro informe, las actividades, operaciones
presupuestarias y financieras y la informacion reflejada en las cuentas anuales/generales [0 en
materia de...] correspondientes al ejercicio 20XX de la entidad ZZZ y sus entes dependientes [si es
aplicable] no resultan conformes con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos. [y
en concreto a la...]

Denegacion o abstencion de opinidn

Debido al efecto muy significativo de la/s cuestion/es descrita/s en la seccién “Fundamento de la
denegacidon de opinién™ de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que
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proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinion sobre si las actividades,
operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejada en las cuentas
anuales/generales [0 en materia de...] del ejercicio 20XX de la entidad ZZZ y sus entes dependientes
[si es aplicable] resultan conformes con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.
[y en concreto a la...]

38. Seccion Fundamento de la opinion (seccion obligatoria).

Esta seccion, que se situa en el informe inmediatamente después del de opinion y que forma parte de
las secciones obligatorias, en sintesis, incluye:

Descripcion de las salvedades o cuestiones significativas

La referencia a las normas técnicas que regulan la actividad fiscalizadora.

Denota e indica la seccion en la que se describe la responsabilidad del auditor.

Refiere las normas y criterios de independencia y ética por los que se conduce el auditor publico
al realizar su trabajo.

e Hace una declaracion sobre la evidencia obtenida en el sentido de que ha sido suficiente (en
cantidad de evidencia) y adecuada (en la naturaleza de las pruebas)

Fundamento de la opinidon favorable

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacién de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y méas en concreto, con la ISSAI-ES 400
referida a las fiscalizaciones de cumplimiento de legalidad, asi como con las Guias Précticas de
Fiscalizacion de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion “Responsabilidades de la
Camara de Comptos” de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion de cumplimiento de legalidad segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion.

Fundamento de la opinién con salvedades

e Salvedad 1...
e Salvedad 2...
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Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacién de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y mas en concreto, con la ISSAI-ES 400
referida a las fiscalizaciones de cumplimiento de legalidad, asi como con las Guias Précticas de
Fiscalizacion de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion ““Responsabilidades de la
Camara de Comptos” de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion cumplimiento de legalidad segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Fundamento de la opinion desfavorable o adversa

Los parrafos a utilizar son:

e Salvedad 1...
e Salvedad 2...

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacién de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y méas en concreto, con la ISSAI-ES 400
referida a las fiscalizaciones de cumplimiento de legalidad, asi como con las Guias Précticas de
Fiscalizacion de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion “Responsabilidades de la
Camara de Comptos” de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion de cumplimiento de legalidad segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion desfavorable o adversa.

Fundamento de la denegacion de opinion

Los parrafos a utilizar son:

e Cuestion significativa 1...
e Cuestion significativa 2...
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Como resultado de estos hechos, no hemos podido determinar los efectos de......sobre el cumplimiento
de legalidad...

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética, y proteccion de la
independencia, que son aplicables a nuestra fiscalizacion de cumplimiento de legalidad, segun lo exigido
por la normativa reguladora de la actividad de la fiscalizacion puablica.

39. Seccion cuestiones claves de la fiscalizacion (seccion obligatoria).

Esta seccion de cuestiones claves de fiscalizacion (CCA) es obligatoria incluso en el supuesto de que
no haya que comunicar cuestion alguna o solo hacer una referencia a las salvedades de la opinion
modificada.

El orden de presentacion de las cuestiones individuales dentro de la seccion de CCA es una cuestion
que depende del juicio del auditor; asi, por ejemplo, si quiere destacar o resaltar una concreta cuestion
clave, se puede hacer situandola en primer lugar; también se puede efectuar un reconocimiento
especial de una CCA en su descripcion.

Los parrafos a utilizar seran los siguientes

Las cuestiones clave de la fiscalizacion son aquellas que, segun nuestro juicio profesional, han sido
de la mayor significatividad en nuestra fiscalizacion de cumplimiento de legalidad del periodo actual.
Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra fiscalizacion de cumplimiento y no
expresamos una opinién por separado sobre esas cuestiones.

Hemos determinado que no tenemos que comunicar ninguna cuestion considerada como clave en
nuestra fiscalizacion.

O

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion de “Fundamento de la opinion modificada™ de
este informe [si resulta aplicable], hemos determinado que no tenemos que comunicar ninguna
cuestion considerada como clave en nuestra fiscalizacion.

@)

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion de ““Fundamento de la opinion modificada” de este
informe [si resulta aplicable], hemos determinado que las cuestiones que se describen a continuacion
son las cuestiones clave de la fiscalizacidn que se deben comunicar en nuestro informe:

(para cada cuestion clave)
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e Un subtitulo identificativo.
e Una descripcion, breve y equilibrada, del motivo por el cual se considera como cuestion clave
(riesgo significativo de existencia de incumplimientos legales, fraudes, etc.)
e Elmodo, a juicio del auditor, en que se ha tratado o abordado la cuestion en la auditoria:
- Aspectos de la respuesta o del enfoque del auditor
- Un breve resumen de los procedimientos aplicados
- Resultados de los procedimientos de auditoria
e Para un riesgo, un resumen de la respuesta del auditor a dicho riesgo y un resumen de las
observaciones esenciales derivadas del mismo.
e Si es aplicable, una referencia a la correspondiente informacion a revelar en las cuentas
anuales/generales, fundamentalmente en la memoria.

A continuacion, se refleja el tratamiento de una cuestion clave relacionada con subvenciones recibidas
por una entidad, de acuerdo con un ejemplo de la IGAE.

Tal y como se detalla en la nota xxx y en la nota yyy de la memoria adjunta, la entidad ha recibido
dentro de un plan trienal subvenciones por importe de xxx euros, las cuales estan contabilizadas
como mas recursos propios. Dichas partidas fueron asociadas a un conjunto de realizaciones y no
deben ser consideradas como definitivas hasta que no se cumpla la totalidad de las condiciones. La
entidad auditada ha entendido bajo su criterio y sobre la base de un analisis juridico y técnico que
dichas condiciones se han cumplido, sin embargo, aun cuando este analisis es consistente, existen
interpretaciones de la regulacion que arrojan incertidumbre sobre algunos de los extremos que
podrian generar un riesgo de reversion de los recursos que se considera entre probable y remoto.
Por este motivo, este asunto se ha considerado como una cuestion clave de la auditoria.

Nuestro trabajo, entre otras pruebas, se ha centrado en el analisis documental del soporte de la
financiacion recibida, comprobando que se han cumplido las condiciones y que las diferentes
interpretaciones de la regulacion son razonables dentro de un riesgo bajo o moderado de que se
requiera la devolucion de estos recursos; este analisis se ha completado con pruebas en detalle sobre
transacciones y un analisis detallado de las relaciones entre la auditada y el 6rgano concedente de
las subvenciones a efectos de comprobar si se ha trasladado o comunicado algun riesgo; en relacion
con ese ultimo se han analizado los pronunciamientos doctrinales extraidos de las inspecciones
realizadas.

Los resultados de los procedimientos empleados nos han dado la evidencia suficiente y adecuada
para considerar que nuestra conclusion de este hecho como cuestion clave es lo adecuado.
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40. Secciones de parrafo énfasis y otras cuestiones

Con caracter general, en las fiscalizaciones de cumplimiento no se aplicara la seccion de parrafo
de énfasis dado que, por su propia definicion, sus principales requerimientos nacen de las cuentas
anuales/generales. No obstante, se deja a juicio del auditor el uso del mismo, siempre que el hecho a
informar no encaje dentro del parrafo de otras cuestiones.

Seccion Parrafo de otras cuestiones

El parrafo de otras cuestiones podra incluirse en el informe Unicamente si el asunto tratado:

¢ No tiene prohibida su divulgacién por disposiciones legales.
e No se considera una cuestion clave de auditoria.
¢ No se refiere a informacion cuya revelacion sea exigible a la direccion de la entidad.

Como ejemplos de circunstancias que podian sugerir la inclusion de un parrafo sobre otras cuestiones,
citamos:

e Cambio de drgano de control o variacion del sentido de la opinidn del ejercicio respecto a las
cuentas del ejercicio anterior de la entidad.

e Utilizacion, de acuerdo con las previsiones legales, de pruebas directas de confirmacion a
terceros.

e Colaboracién de auditores privados en el contexto de la auditoria publica.

e Cuestiones relacionadas con la planificacion y con la delimitacion del alcance.

e Informacion sobre observaciones y hallazgos significativos que no hayan afectado a la opinién y
que se desean comunicar (por ejemplo, deficiencias de control interno)

El parrafo de otras cuestiones relativo a que el trabajo de campo lo ha realizado una firma privada de
auditoria podria ser:

La sociedad de auditoria XXXX en virtud del contrato suscrito con la Camara de Comptos de
Navarra, ha efectuado el trabajo de campo de la fiscalizacién de cumplimiento de legalidad sobre la
entidad auditada.

La Camara de Comptos ha elaborado el presente informe sobre la base del trabajo realizado por la
sociedad de auditoria XXX.

Y otro ejemplo sobre opinidn de cumplimiento del ejercicio anterior:

Con fecha XX de 20XY emitimos nuestro informe de fiscalizacion de cumplimiento de legalidad del
ejercicio 20X0 en el que expresamos una opinion con salvedades motivadas en incumplimiento de ...
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41. Seccion responsabilidad del 6rgano de gobierno/gestion de la entidad ZZZ en relacion al
cumplimiento de legalidad (seccion obligatoria).

Los parrafos sobre esta cuestion de responsabilidad de los oOrganos gestores/administradores
responsables del cumplimiento de legalidad sera el siguiente:

Los dérganos de gobierno y direccion de la entidad ZZZ deben garantizar que las actividades,
operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejadas en las cuentas
anuales/generales resultan conformes con la normativa aplicable. Asimismo, son responsables de
establecer los sistemas de control interno que consideren necesarios para garantizar que la actividad
realizada este libre de incumplimientos legales.

42. Seccion responsabilidad de la Camara de Comptos (seccién obligatoria).

Responsabilidad en las opiniones que no son denegacion de opinidn

Los parrafos que contiene este apartado o seccidn seran los siguientes:

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las actividades, operaciones
presupuestarias y financieras llevadas a cabo por la entidad ZZZ en el gjercicio 20XX han estado
libres de incumplimientos significativos y emitir un informe de fiscalizacion de cumplimiento que
contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una fiscalizacion realizada
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de fiscalizacion pablica siempre detecte
un incumplimiento significativo cuando exista. Los incumplimientos pueden deberse a fraude o error
y se consideran materiales aplicando los criterios de esta Camara de Comptos.

Como parte de una fiscalizacion de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
fiscalizacion de los 6rganos de control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos
una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

¢ Identificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos, debidos a fraude o error,
disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinion.
El riesgo de no detectar un incumplimiento significativo debido a fraude es mas elevado que en
el caso de que sea debido a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas, o la elusion del control
interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la fiscalizacion con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.
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e Evaluamos si los procedimientos aplicados son adecuados y la razonabilidad de la informacion
revelada por los administradores de la entidad.

Nos comunicamos con los administradores de la entidad en relacién, entre otras cuestiones, con el
alcance y el momento de realizacion de las pruebas de auditoria planificadas y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la fiscalizacion. Entre las cuestiones que han sido objeto de
comunicacion al érgano de gobierno de la entidad, determinamos las que han sido de la mayor
significatividad en la fiscalizacion de cumplimiento y que son, en consecuencia, las cuestiones clave
de la auditoria.

Responsabilidad en las opiniones que son denegaciéon de opinidn

La responsabilidad, cuando se emite este tipo de opinion, la cual significa que la auditoria no ha podido
realizarse, varia con respecto al resto de las opiniones que no sean la denegada.

Nuestra responsabilidad es la realizacion de la fiscalizacion de cumplimiento de legalidad sobre la
entidad ZZZ de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria publica y la
emision de un informe de auditoria.

Sin embargo, debido a la significatividad de la cuestion descrita en la seccion “Fundamento de la
denegacion de opinion™ de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinion de fiscalizacion de
cumplimiento.

43. Recomendaciones mas relevantes y en su caso, seguimiento de las emitidas en informes
anteriores.

Sefialamos que, en esta seccidn, nos centraremos en aquellas recomendaciones que se consideren de
mayor relevancia y que, a juicio del auditor, es conveniente comunicar en esta seccion. El resto de
recomendaciones se incluiran en el apéndice “Observaciones y hallazgos adicionales”.

Los parrafos a incluir seran los siguientes:

Como resultado del trabajo de fiscalizacion de cumplimiento de legalidad procede efectuar las
recomendaciones mas relevantes que se sefialan a continuacion:

a)

b)

C) ...

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones relevantes propuestas en informes
de ejercicios anteriores:

a)

b)

c)
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Durante el ejercicio fiscalizado se han atendido por la entidad las siguientes recomendaciones
relevantes incluidas en informes anteriores:

a)

b)

C) ...

No obstante, el modelo anterior y a juicio del auditor, puede limitarse exclusivamente al seguimiento
de recomendaciones.

44. Fechay firma

De acuerdo con el procedimiento de elaboracion de los informes aprobado por esta Camara, las fechas
y firmas se incluiran en:

e Borradores de Informe: Fecha de elaboracion del borrador y firma del auditor responsable
e Informe provisional: Fecha de su aprobacion y firma de presidencia
e Informe definitivo sin alegaciones: Fecha de aprobacién y firma de presidencia
¢ Informe definitivo con alegaciones: doble firma
o Fecha de aprobacion y firma de presidencia del informe propiamente dicho
o Fechay firma de presidencia sobre la contestacion a las alegaciones presentadas

45. Apéndices

El apartado de apéndices incluira toda aquella informacién relevante y de interés que se considere
necesaria para entender tanto el trabajo realizado con el marco en que se desarrolla la actividad de la
entidad fiscalizada. Su funcién esencial es la de completar el informe de fiscalizacion de
cumplimiento

Sin resultar exhaustivos, se podran incluir en el informe los siguientes apéndices:

e Apéndice 1. Marco regulador. Reflejara la normativa basica més relevante aplicable a la materia
revisada en el ejercicio objeto de fiscalizacion.

e Apéndice 2. Metodologiay criterios de auditoria. Incluird sucintamente el trabajo realizado y los
métodos usados. Sobre los criterios de auditoria o de evaluacion puede identificarse
explicitamente las leyes, la legislacion, las normas y los reglamentos empleados en la auditoria.

e Apéndice 3. Informacion adicional sobre las salvedades del informe de fiscalizacion.
Excepcionalmente si por la complejidad y/o importancia de las salvedades se considera
imprescindible aportar una mayor explicacion de las mismas podra elaborarse este apéndice al
objeto de mejorar la comprension del informe. Habitualmente esta informacién, salvo que
concurran esas circunstancias excepcionales, se incluiran en el apéndice siguiente.

e Apéndice 4. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion de cumplimiento. Se
incluiran las observaciones, comentarios, recomendaciones especificas e informacién adicional
que la Camara considera que pueden ser de interés para los destinatarios del informe y para su
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mejor comprension del mismo. No debe confundirse la informacion que se pueda incluir en este
apéndice con la que debe reflejarse obligatoriamente en los parrafos de cuestiones clave o sobre
otras cuestiones del informe.

46. Anexos

Se incluiran todos aquellos anexos que el auditor/a considere precisos para una mejor comprension
del informe, del trabajo realizado u otras explicaciones adicionales.

47. Alegaciones

Para el tratamiento de las alegaciones nos remitimos al médulo H.2. de este Manual de Fiscalizacion.

H.1.3.3. FISCALIZACION DE REGULARIDAD o FINANCIERA ASOCIADA A
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

48. De acuerdo con el conjunto de normas aplicables a estas fiscalizaciones, el esquema de informe
adaptado a la Camara de Comptos sera el siguiente:

Titulo
indice
Relacion de abreviaturas, en su caso
e Resumen ejecutivo
e Introduccidn. Seccion obligatoria
e Objetivo y alcance. Seccion obligatoria
e Seccidn opinion. Seccion obligatoria
o0 Opinion de fiscalizacion financiera
o0 Opinion de fiscalizacion de cumplimiento
e Seccion fundamento de la opinidn. Seccién obligatoria
o Fundamento de la opinién de fiscalizacion financiera
o Fundamento de la opinién de cumplimiento
e Seccidn incertidumbre material sobre el principio de entidad en funcionamiento
Seccion cuestiones clave. Seccion obligatoria
Secciones parrafo de énfasis y de otras cuestiones
Seccion otra informacion
Seccion responsabilidad de los administradores (6rgano de gestion). Seccion obligatoria
Seccion responsabilidad de la Camara de Comptos. Seccion obligatoria
Recomendaciones y, en su caso, seguimiento de las contempladas en informes anteriores
Fechay firma
Apéndices
0 Resumen de la Cuentas anuales/generales
Delimitacién del Sector Publico de la entidad
Metodologia y criterios de auditoria
Marco normativo regulador
Informacion adicional sobre las salvedades del informe

0
0
0
0
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o Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacién financiera y de cumplimiento

e Anexos
e Alegaciones presentadas e informe sobre las alegaciones presentadas
Memoria

El orden que se presenta en el anterior esquema debe respetarse, salvo que, en circunstancias
excepcionales y justificadas documentalmente, el auditor considere necesario una modificacion del
mismo en aras a una mejor comprension del informe por parte de los usuarios.

En los parrafos siguientes nos centraremos especialmente en aquellos apartados del informe que
presentan modificaciones respecto a lo analizado en los modelos anteriores.

49. Titulo. El titulo sera el siguiente
Cuentas Generales/Anuales de la entidad ZZZ, 20XX
50. Resumen Ejecutivo.

Se redactara de acuerdo con las previsiones contempladas en los apartados 14 —fiscalizacion
financiera- y 34 —fiscalizacion de cumplimiento- de este médulo.

51. Introduccion (seccion obligatoria). Se indicara:

a) Si el trabajo esta incluido en el Programa anual de la Camara de Comptos o se ha realizado a
iniciativa o peticion del Parlamento o de otras instancias o por exigencia legal.

b) Fechas del trabajo de campo y equipo que lo ha realizado.

c¢) Formulacion de alegaciones y si las mismas se han presentado.

d) Agradecimiento de la colaboracion prestada por la entidad

e) Unidad monetaria utilizada en el informe

Los parrafos que contendra esta seccidn seran los siguientes:

La Camara de Comptos, de conformidad con su Ley Foral reguladora 19/1984, de 20 de diciembre,
y de acuerdo con su programa de actuacion de 20XY [o a peticion de...], ha fiscalizado las Cuentas
Anuales/Generales en combinacion con una fiscalizacion del cumplimiento de legalidad de la entidad
ZZZ correspondiente al ejercicio 20XX.

El trabajo de campo lo ejecutd entre XXX y XXXX de 20XY un equipo formado por xxx técnicas/os
de auditoria [ y, en su caso, un/a letrado/a, un técnico superior y un técnico de grado medio en
sistemas informéticos] y una auditor/a, con la colaboracion de los servicios juridicos, informéticos
y administrativos de la Camara.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto al responsable de la entidad ZZZ para
gue formulase, en su caso, las alegaciones que estimase oportunas, de conformidad con lo previsto
en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Camara de Comptos de Navarra.
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Transcurrido el plazo fijado... / no se han presentado alegaciones / se han presentado las alegaciones
por parte de..., las cuales que se incorporan a este informe junto con la respuesta de esta Camara.

Agradecemos al personal de la entidad ZZZ [y demas entidades, en su caso, que hayan participado
en el mismo] la colaboracién prestada en la realizacién del presente trabajo.

Todos los datos econdmicos del informe vienen expresados en euros, redondeandose para no mostrar
céntimos. Los datos aportados y los porcentajes representaran siempre el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de datos redondeados.

Como consecuencia de las Ultimas modificaciones en la normativa reguladora de la auditoria de los
organos de control externo, el presente informe difiere en ciertos aspectos de su estructura del que
emitimos sobre el ejercicio 20X0 (este parrafo se incluird en las auditorias recurrentes para los
primeros informes emitidos de acuerdo con la nueva estructura contemplada en este mddulo)

52. Objetivo y alcance (seccion obligatoria).

Para las fiscalizaciones de regularidad, el objetivo del trabajo sera el de emitir una OPINION
sobre:

e Si las cuentas anuales/generales del ejercicio 20XX de la entidad ZZZ expresan, en todos sus
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la liquidacion
presupuestaria y del resultado economico a 31 de diciembre de 20XX, de conformidad con el
marco normativo que resulta de aplicaciéon y, en particular, con los principios y criterios
contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

o Silas actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas por la entidad ZZZ y sus
entes dependientes [si es aplicable] durante el ejercicio de 20XX y la informacion reflejada en
las cuentas anuales/generales resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con las
normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

En cuanto al alcance del trabajo, se indicard que se refiere tanto a la revision de las cuentas
anuales/generales del ejercicio de 20XX como a verificar el grado de cumplimiento de la normativa
aplicable a la entidad ZZZ y sus entes dependientes en dicho ejercicio.

Sobre el alcance temporal, se sefialard que se refiere al ejercicio 20XX, si bien se han efectuado
aquellas comprobaciones necesarias sobre otros ejercicios para una mejor consecucion de los
objetivos establecidos.

53. Seccion opinidn (seccién obligatoria).

La opinidn en una auditoria de regularidad se desglosa en dos tipos:
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e Financiera o de cuentas
e Cumplimento de legalidad

Los parrafos a transcribir para cada una de ellas se recogen en los parrafos 17 —fiscalizacion
financiera- y 37 -fiscalizacion de cumplimiento- de este modulo. No obstante, al objeto de evitar
repeticiones de parrafos comunes en la seccion de opinidn, esta seccion se iniciard con los siguientes
parrafos:

Opinion

La Camara de Comptos de Navarra, en uso de las competencias que le atribuye la Ley Foral 19/1984,
reguladora de la misma, ha fiscalizado las cuentas anuales/generales de la entidad ZZZ, que
comprenden el balance a 31 de diciembre de 20XX, la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
[el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo], el estado de liquidacion
del presupuesto y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

Adicionalmente, ha realizado una fiscalizacion de cumplimiento de legalidad [0 sobre la materia
de...]de la entidad ZZZ y sus entes dependientes [si es aplicable] en el ejercicio de 20XX.

Opinion de auditoria financiera....

Opinion de cumplimiento de legalidad....

Conviene precisar que la formulacion de la opinién y su fundamento no tiene por qué coincidir en
ambos ambitos de la fiscalizacion.

54. Seccion fundamento de la opinion (seccion obligatoria).

Al igual que el apartado anterior, el fundamento de la opinién se desglosa en:

e Fundamento de la opinidn de la fiscalizacién financiera
e Fundamento de la opinion de cumplimento de legalidad

Los parrafos a transcribir para cada una de ellas se recogen en los parrafos 18 —fiscalizacion
financiera- y 38 -fiscalizacion de cumplimiento- de este Modulo. No obstante, y para evitar repeticion
de parrafos en las dos secciones de fundamentos de opinion, en estos trabajos de fiscalizacion de
regularidad, esta seccion de fundamentos se iniciara con los siguientes parrafos introductorios:
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Fundamento de la Opinion

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacion de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y mas en concreto, con la ISSAI-ES 200
referida a las fiscalizaciones financieras y la ISSAI-ES 400 referida a fiscalizaciones de cumplimiento
de legalidad, asi como con las Guias Précticas de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo
(GPF-OCEX). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen méas adelante
en la seccion ““Responsabilidades de la Camara de Comptos™ en relacidn con la fiscalizacion de las
cuentas anuales/generales y de cumplimiento de legalidad de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de
la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion de las cuentas anuales/generales y de
cumplimiento de legalidad segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
fiscalizacion publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion financiera y de cumplimiento de legalidad [modificada].

Fundamento de la opinidn de auditoria financiera....

Fundamento de la opinién de cumplimiento de legalidad....

55. Seccion cuestiones clave de fiscalizacion (seccion obligatoria)

Esta seccion se redactard teniendo en cuenta la existencia de cuestiones claves tanto para la
fiscalizacion financiera como la de cumplimiento. Los parrafos a utilizar se indican en los apartados
20 —financiera- y 39 —cumplimiento- de este modulo.

Conviene recordar que esta seccion es obligatoria incluso en el supuesto de que no haya que
comunicar cuestion alguna; igualmente se incluyen como tales cuestiones clave, las referencias a las
salvedades y la incertidumbre sobre la capacidad de la entidad para continuar como entidad en
funcionamiento.

El modelo a utilizar en este tipo de fiscalizacion seria:

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun nuestro juicio profesional, han sido de
la mayor significatividad en nuestra fiscalizacion de las cuentas anuales/generales y de cumplimiento
de legalidad. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria financiera y de
cumplimiento en su conjunto y en la formacion de nuestra opinidn sobre estas, y no expresamos una
opinidn por separado sobre esas cuestiones.

Hemos determinado que no tenemos que comunicar ninguna cuestion considerada como clave en
nuestra fiscalizacion.
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Excepto por las cuestiones descritas en la seccion de “Fundamento de la opinién modificada” y/o
en la seccion de “Incertidumbre material sobre la entidad en funcionamiento™ de este informe [si
resultan aplicables], hemos determinado que no tenemos que comunicar ninguna cuestion
considerada como clave en nuestra fiscalizacion.

O

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion de “Fundamento de la opinion modificada” y/o en
la seccion de “Incertidumbre material sobre la entidad en funcionamiento™ de este informe [si
resultan aplicables], hemos determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son las
cuestiones clave de la fiscalizacion que se deben comunicar en nuestro informe:

(para cada cuestion clave)

e Un subtitulo identificativo.
e Una descripcion, breve y equilibrada, del motivo por el cual se considera como cuestion clave.
e El modo, a juicio del auditor, en que se ha tratado o abordado la cuestion en la auditoria:
- Aspectos de la respuesta o del enfoque del auditor
- Un breve resumen de los procedimientos aplicados
- Resultados de los procedimientos de auditoria
e Para un riesgo, un resumen de la respuesta del auditor a dicho riesgo y un resumen de las
observaciones esenciales derivadas del mismo.
e Si es aplicable, una referencia a la correspondiente informacion a revelar en las cuentas
anuales/generales, fundamentalmente en la memoria.

56. Otras secciones: Entidad en funcionamiento, énfasis y otras cuestiones, otra informacion y
recomendaciones.

Se redactaran de acuerdo con las previsiones contempladas en este Manual en los apartados
correspondientes:

Apartado del Médulo H.1.

Secciones informe Financiera Cumplimiento
Incertidumbre material sobre el principio de entidad en 19 -
funcionamiento

Parrafo de énfasis 21 40
Pdarrafo de otras cuestiones 21 40
Seccién de otra informacion 22 -
Recomendaciones mas relevantes y seguimiento 26 43

57. Seccion responsabilidad de los administradores (seccion obligatoria)
Los parrafos de esta seccion se redactaran de la siguiente forma:
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El 6rgano de gobierno es responsable de formular las cuentas anuales/generales adjuntas, de forma
que expresen la imagen fiel de la liquidacion presupuestaria, del patrimonio, de la situacion
financieray de los resultados de la entidad, de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera publica aplicable a la entidad. Igualmente debe garantizar que las actividades,
operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejadas en las citadas cuentas resultan
conformes con la normativa aplicable.

Asimismo, es responsable de establecer los sistemas de control interno que consideren necesarios
para permitir la preparacion de cuentas anuales/generales libres de incorreccion material, debida a
fraude o error, y para garantizar que la actividad realizada esté libre de incumplimientos legales.

Las cuentas anuales/generales de la entidad fueron aprobadas por el Gobierno de Navarra/Pleno
Municipal el xx de xxx de 20XY.

En la preparacion de las cuentas anuales, el érgano de gobierno es responsable de la valoracion de
la capacidad de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en funcionamiento y utilizando el principio
contable de entidad en funcionamiento excepto si el dérgano de gestion tiene la intencion o la
obligacion legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o0 bien no exista otra alternativa
realista. (Parrafo solo utilizable cuando se observe o0 se conozca situaciones que incidan o pongan en
peligro la continuidad de la entidad)

58. Seccion responsabilidad de la Camara de Comptos (seccion obligatoria)
Responsabilidad en las opiniones que no son denegacion de opinidn

Se utilizaran los siguientes parrafos:

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto
estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y de que las actividades, operaciones
presupuestarias y financieras y la informacion reflejadas en las citadas cuentas resultan conformes
con la normativa aplicable con la finalidad de emitir un informe de fiscalizacion de regularidad que
contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una fiscalizacion realizada
de conformidad con la normativa reguladora de los 6rganos de control externo siempre detecte una
incorreccion material o un incumplimiento significativo cuando exista. Las incorrecciones pueden
deberse a fraude o error y a incumplimientos de legalidad y se consideran materiales aplicando los
criterios de esta Camara de Comptos y siempre que pueda preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas de las personas usuarias de los informes.
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Como parte de una fiscalizacion de conformidad con la normativa reguladora de los 6rganos de
control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material debida a fraude o error y de
incumplimiento legales, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material o un
incumplimiento debido a fraude es més elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas, o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la fiscalizacion con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el 6rgano de gestion.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacion, por el 6rgano de gestion, del principio contable
de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos
sobre si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere
que llamemos la atencion en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una
opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta
la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden
ser la causa de que la entidad deje de ser una empresa en funcionamiento. (Parrafo solo utilizable
cuando se observe 0 se conozca situaciones que incidan o pongan en peligro la continuidad de la
entidad)

e Evaluamos la presentacion global, la estructuray el contenido de las cuentas anuales/generales,
incluida la informacion revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el drgano de gobierno de la entidad en relacion con, entre otras cuestiones,
el alcance y el momento de realizacion de las pruebas de auditoria planificadas y los hallazgos
significativos de la fiscalizacion, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la fiscalizacion. Entre las cuestiones que han sido objeto de
comunicacion al érgano de gobierno de la entidad, determinamos las que han sido de la mayor
significatividad en la fiscalizacion y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

Responsabilidad en las opiniones que son denegaciéon de opinidn

La responsabilidad, cuando se emite este tipo de opinion, la cual significa que la auditoria no ha podido
realizarse, varia con respecto al resto de las opiniones que no sean la denegada.
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Nuestra responsabilidad es la realizacion de la fiscalizacion de las cuentas anuales/generales de la
entidad en combinacién con una fiscalizacion de cumplimiento de legalidad de conformidad con la
normativa reguladora de la actividad de los 6rganos de control externo y la emision de un informe
de auditoria.

Sin embargo, debido a la significatividad de la cuestion descrita en la seccion “Fundamento de la
denegacion de opinion™ de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria sobre estas
cuentas anuales.

ylo

Sin embargo, debido a la significatividad de la cuestion descrita en la seccion “Fundamento de la
denegacidon de opinién™ de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinion de fiscalizacion de
cumplimiento.

59. Fechay firma

De acuerdo con el procedimiento de elaboracion de los informes aprobado por esta Camara, las fechas
y firmas se incluiran en:

Borradores de Informe: Fecha de elaboracion del borrador y firma del auditor responsable
Informe provisional: Fecha de su aprobacién y firma de presidencia

Informe definitivo sin alegaciones: Fecha de aprobacion y firma de presidencia

Informe definitivo con alegaciones: doble firma

o Fecha de aprobacion y firma de presidencia del informe propiamente

o Fechay firma de presidencia sobre la contestacion a las alegaciones presentadas

60. Apéndices

El apartado de apéndices incluira toda aquella informacién relevante y de interés que se considere
necesaria para entender tanto el trabajo realizado con el marco en que se desarrolla la actividad de la
entidad fiscalizada. Su funcion esencial es la de completar el informe de fiscalizacion.

Sin resultar exhaustivos, se podran incluir en el informe los siguientes apéndices:

e Apéndice 1. Resumen de las cuentas anuales/generales: Estado de liquidacion del presupuesto,
balance de situacion, resultados y el remanente de tesoreria, [el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo]

e Apéndice 2. Delimitacion del Sector Publico de la entidad fiscalizada. Haréa referencia a:

0 Laestructura administrativa de la entidad
o0 Descripcion de su sector publico: OOAA y demas entes dependientes. Para empresas publicas,
la composicidn de su capital social y actividad principal a que se dedica.
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o0 Principales datos presupuestarios/economicos y de personal de cada una de las unidades
anteriores.
o0 La composicion del sector publico a efectos del SEC"10

e Apéndice 3. Metodologia y criterios de auditoria. Incluird sucintamente el trabajo realizado y los
métodos usados. Sobre los criterios de auditoria o de evaluacion aplicables en la fiscalizacion de
cumplimiento, puede identificarse explicitamente las leyes, la legislacion, las normas y los
reglamentos empleados en la auditoria.

e Apéndice 4. Marco regulador. Reflejara la normativa basica relevante aplicable a la entidad y
sus entes dependientes en el ejercicio objeto de fiscalizacion.

e Apéndice 5. Informacion adicional sobre las salvedades del informe de fiscalizacion.
Excepcionalmente si por la complejidad y/o importancia de las salvedades se considera
imprescindible aportar una mayor explicacion de las mismas podra elaborarse este apéndice al
objeto de mejorar la comprension del informe. Habitualmente esta informacién, salvo que
concurran esas circunstancias excepcionales, se incluiran en el apéndice siguiente.

e Apéndice 6. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion de regularidad. Se
incluiran las observaciones, comentarios, recomendaciones especificas e informacién adicional
que la Camara considera que pueden ser de interés para los destinatarios del informe y para su
mejor comprension del mismo. No debe confundirse la informacion que se pueda incluir en este
apéndice con la que debe reflejarse obligatoriamente en los parrafos de cuestiones clave o sobre
otras cuestiones del informe.

61. Alegaciones
Para el tratamiento de las alegaciones nos remitimos al modulo H.2. de este Manual de Fiscalizacion.
62. Anexos

Se incluiran todos aquellos anexos que el auditor considere precisos para una mejor comprension del
informe, del trabajo realizado u otras explicaciones adicionales.

63. Memoria

Se adjuntara la memoria de las cuentas anuales de la entidad. En el caso del Gobierno de Navarra, se
incluira un resumen de la misma y se hara referencia al sitio web en que puede consultarse el texto
completo de tal memoria.

H.1.3.4. INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA

64. Estructura basica. Los informes de auditoria operativa deberian también presentar una estructura
normalizada, aunque dada su naturaleza, casuistica analizada y tipologia diversa de trabajos, la
estandarizacion se limitara a los distintos apartados que debe contener un informe de esta naturaleza.

Asi, a titulo de ejemplo, la GPF-OCEX 3920 establece de forma orientativa los epigrafes y
subepigrafes con los que podria contar el informe de operativa. Adaptando este esquema a la Camara,
los apartados del informe de auditoria operativa serian los siguientes:
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Titulo
indice
Glosario de Términos e indice de Abreviaturas
¢ Resumen general, magnitudes claves o hechos relevantes

e Objetivos y alcance de la auditoria

e Conclusiones

e Recomendaciones

¢ Responsabilidad de los administradores de la entidad

¢ Responsabilidad de la Camara de Comptos

e Fechay firma

e Apéndices

o Apéndice 1. Anélisis de la entidad, actividad y entorno
0 Apéndice 2. Metodologia

o0 Apéndice3. Observaciones y hallazgos de la fiscalizacion operativa
e Anexos

¢ Alegaciones presentadas e informe sobre las alegaciones presentadas

65. Glosario de Términos e Indice de Abreviaturas. Con caracter previo, sera conveniente incluir
en la mayoria de estos trabajos un apartado con un glosario de términos utilizados en el cuerpo del
informe, asi como un indice de abreviaciones.

66. Resumen, magnitudes clave o hechos relevantes. El resumen constituye uno de los elementos
mas importantes de un informe de fiscalizacion operativa ya que sera probablemente lo mas leido.
Asi pues, debera reflejar de forma breve el contenido del informe y las principales conclusiones y
orientar al lector sobre el significado de las preguntas de auditoria y de las correspondientes
respuestas.

Las partes descriptivas deberan limitarse al minimo necesario para la comprension del texto. El
alcance y enfoque de la fiscalizacion solo precisan una breve descripcion, haciendo hincapié en las
principales conclusiones de la fiscalizacion y en la presentacion sucinta de las recomendaciones

De forma alternativa a este resumen general, y dada la importancia que los informes de las
fiscalizaciones operativas sean visualmente interesantes para el lector, se puede plantear sustituir el
resumen general por un apartado que recoja los hechos relevantes o las cifras clave. Este apartado,
gue debe tener riqueza grafica, contendra los resultados de los criterios de auditoria mas relevantes,
acompariados de una concisa conclusion que ayude al lector a su comprension. La riqueza de este
apartado puede aumentar con la inclusion de infografias, imagenes, gréficos, etc.

Teéngase en cuenta que el resumen pretende facilitar la comprension de nuestros informes a un pablico
que no tiene por qué estar familiarizado con la terminologia propia de la auditoria ni de la materia
fiscalizada. En este sentido, los resimenes serviran de ayuda a los medios de comunicacion y también
a la mayor parte de lectores. Asi pues, deberemos:

e Utilizar un lenguaje sencillo, pero exacto.
e Evitar citar normas (porque ya se citan en el cuerpo extenso del informe).
e Esforzarnos por sintetizar lo méas importante.
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¢ No cefiirnos excesivamente a un esquema cerrado de resumen.

67. Objetivos y alcance de la fiscalizacion

El alcance y los objetivos de la fiscalizacion —los cuales se plantearan en forma de preguntas- son
claves para que los destinatarios entiendan tanto el tipo de informe que se presenta como el objetivo
del trabajo realizado. Esto resulta particularmente importante en las fiscalizaciones operativas, ya que
éstas son mucho mas variadas que las fiscalizaciones financieras.

Se deberan exponer de forma concisa, evitando descripciones innecesarias, tanto la materia objeto de
la fiscalizacion, sus motivos y los objetivos de fiscalizacion, como el alcance de la fiscalizacion y el
ambito temporal.

Para facilitar la obtencion de respuestas a estos objetivos, se detallaran los subobjetivos y para cada
uno de estos, los criterios de auditoria. Dependiendo de las circunstancias, los subobjetivos y los
criterios de auditoria se podran desarrollar en el Apéndice de metodologia para no alargar
excesivamente la parte principal del Informe.

68. Conclusiones

Constituyen el ndcleo fundamental del informe, recogiendo para cada uno de los objetivos y
subobjetivos las conclusiones mas relevantes alcanzadas en el transcurso de la fiscalizacion.

Debe darse una respuesta clara a cada una de las preguntas formuladas, de tal forma que un lector no
precise de completar la lectura del resto del informe para alcanzar una opinion global de la
fiscalizacion.

Es recomendable que las conclusiones no se extienden mas alla de un parrafo (o a lo sumo dos) por
cada uno de los subobjetivos (preguntas secundarias formuladas).

Para garantizar la concordancia en el informe, se debe incluir la referencia expresa al subobjetivo
concreto para cada una de las conclusiones.

69. Recomendaciones

Cuando del trabajo de fiscalizacion se desprendan evidencias y cuestiones que hayan mostrado que
una mejora significativa de las actividades y la gestion son posibles, se deben realizar las
correspondientes recomendaciones encaminadas a mejorar la situacion.

Estas recomendaciones deben derivarse de las conclusiones obtenidas e indicar si es posible los
responsables o areas a las que corresponde su implantacién.

Seran mas Utiles y de mayor impacto las recomendaciones se redactan en un estilo positivo, orientado
a los resultados, y han sido previamente expuestas y acordadas con los gestores responsables.

En general, debera aplicarse la GPF-OCEX 1735 Las recomendaciones y su seguimiento, asi como
lo sefialado en este modulo.
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70. Responsabilidad de los administradores de la entidad

Utilizaremos, a modo orientativo, los siguientes parrafos:

El/Los servicios [identificarlos expresamente] es/son los responsables de la gestion de [detallar la
actividad objeto de revision].

La/s unidad/es citada deben garantizar que las actividades y operaciones de gestion realizadas
resultan conformes con las normas aplicables y establecer los mecanismos necesarios a fin de lograr
la eficacia en los objetivos propuestos y la eficiencia y la economia en el uso de los recursos publicos
para la consecucion de dichos objetivos, estableciendo los sistemas de control interno que consideren
necesarios para esa finalidad.

71. Responsabilidad de la Camara de Comptos

Un modelo a utilizar para esta seccion se refleja a continuacion:

Nuestra responsabilidad es expresar unas conclusiones basadas en nuestra fiscalizacion operativa
en relacion con los recursos destinados a [detallar el objeto de la fiscalizacion].

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo y méas en concreto con la ISSAI-ES 300
referida a las fiscalizaciones operativas, asi con las Guias de Practicas de Fiscalizacion de los
Organos de Control Externo (GPF-OCEX). Dichos principios y guias exigen que cumplamos los
requerimientos de independencia y ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacion
con el fin de obtener una seguridad razonable de que la gestién de los recursos publicos aplicados
en [detallar el objeto de la fiscalizacion] resulte adecuada a los principios de buena gestion.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria que
fundamenten las conclusiones obtenidas. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar las conclusiones alcanzadas.

Nos comunicamos con el drgano de gobierno de la entidad en relacidn con, entre otras cuestiones,
el alcance y el momento de realizacién de las pruebas de auditoria planificadas y los hallazgos
significativos de la fiscalizacion operativa, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la fiscalizacion.

72. Fechay firma

De acuerdo con el procedimiento de elaboracion de los informes aprobado por esta Camara, las fechas
y firmas se incluiran en:

Borradores de Informe: Fecha de elaboracion del borrador y firma del auditor responsable
Informe provisional: Fecha de su aprobacién y firma de presidencia

Informe definitivo sin alegaciones: Fecha de aprobacion y firma de presidencia

Informe definitivo con alegaciones: doble firma
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o Fecha de aprobacion y firma de presidencia del informe propiamente
o Fechay firma de presidencia sobre la contestacion a las alegaciones presentada

73. Apéndices
Se proponen, entre otros, los siguientes, en funcion de las exigencias del informe:

Apéndice 1.Analisis de la entidad, actividad y entorno

El informe puede acompafarse de un primer apéndice en el que se recoja toda la informacién
relevante sobre la entidad, su actividad y su entorno, con especial mencion a los aspectos siguientes:

e Ladescripcion de la entidad o actividad fiscalizada y sus principales caracteristicas

e Las principales disposiciones legales, reglamentarias o presupuestarias relacionadas con la
entidad o actividad fiscalizada

e Laestructura organizativa de la entidad o el funcionamiento de la actividad fiscalizada

Apéndice 2. Metodologia

Se podra exponer de forma concisa, evitando descripciones innecesarias la metodologia seguida. Se
recomienda incluir esta informacion en forma de esquema, que recoja la identificacion y valoracion
de riesgos relacionados con la entidad o la actividad, la definicion de los objetivos de auditoria, la
determinacion del enfoque (resultados o sistemas de control) y el disefio de las pruebas substantivas,

Apéndice 3. Observaciones y hallazgos de auditoria

Constituye el ndcleo de las evidencias obtenidas, y debe recoger los hechos mas relevantes puestos
de manifiesto en la revision de los objetivos y subobjetivos de la auditoria, y todo ello debe realizarse
sin perder de vista los objetivos de la fiscalizacion que son el punto de referencia.

Se hard mas comprensible el informe si este apartado se redacta siguiendo un orden (légico,
cronoldgico, etc.). Por ejemplo, en la tramitacion de cualquier actividad o procedimiento
administrativo, se seguiran las distintas etapas que lo desarrollan en su orden de ejecucion.

74. Anexos

Se incluiran todos aquellos anexos que el auditor considere precisos para una mejor comprension del
informe, del trabajo realizado u otras explicaciones adicionales.

75. Alegaciones

Para el tratamiento de las alegaciones nos remitimos al modulo H.2. de este Manual de Fiscalizacion.
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H.1.4. SITUACIONES IRREGULARES Y PRESUNTOS ACTOS DELICTIVOS
DETECTADOS MATERIALES Y CON CARACTER DE URGENCIA

76. Con caréacter previo a la emisién del informe, y siempre que su importancia lo aconseje, las
situaciones irregulares y los presuntos actos delictivos detectados por el equipo de auditoria seran
puestos en conocimiento del letrado/a responsable del asesoramiento juridico de la fiscalizacién, que
tendra acceso a toda la documentacion precisa y suficiente relacionada con tales situaciones
irregulares. El citado letrado/a se pronunciard, con el visto bueno del Director de la Asesoria Juridica,
sobre los hechos detectados.

77. Cuando la gravedad de los hechos asi lo aconseje, se comunicara, de forma oral y con caracter de
urgencia, por la presidencia de la Cdmara de Comptos a los responsables de la entidad al objeto de
que adopten las medidas precisas para su solucion. Este aspecto ha de ser objeto de un seguimiento
especifico por parte del equipo de auditoria para verificar su correccion.

78. En el supuesto de que la Asesoria Juridica no considere el hecho con la suficiente gravedad y
siempre que no existan posibilidades de perjuicio directo en la utilizacion de los recursos publicos,
los hechos se trasladaréan, en su caso, al Informe de fiscalizacion.

79. Las actuaciones anteriores se efectuaran con independencia de que la Camara de Comptos utilice,

de acuerdo con la legislacion vigente, las vias judiciales y del enjuiciamiento de responsabilidades
contables.

H.1.5. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS INFORMES

80. Las fases de informes que se contempla en el proceso de elaboracion de los informes por la
Cémara de Comptos son las siguientes:

e Borrador Inicial

e Borrador Final

e Borrador Sujeto a Cambios

¢ Informe Provisional (s6lo para actuaciones de fiscalizacion)
e Informe Definitivo

H.1.5.1. Borrador Inicial

81. Una vez concluido el trabajo de campo, el auditor/a responsable de la fiscalizacion elaborara y
firmara el Borrador Inicial de Informe, de acuerdo con las normas establecidas en este Manual de
Fiscalizacion de la Camara.

82. Con caracter previo, dicho documento habra sido comentado y analizado entre el auditor/a y el
resto del equipo de auditoria que ha intervenido en el trabajo, incluyendo en su caso, a los servicios
juridicos e informaticos que hayan participado en el mismo. Con el fin de agilizar este proceso, las
sugerencias del equipo de auditoria se remitiran al auditor/a, como norma general, mediante el envio
previo por medios informaticos.
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H.1.5.2. Borrador Final

83. Cumplimentada la fase anterior, el citado Borrador Inicial sera remitido a:

e Asesoria Juridica
e Responsable del Control de Calidad

84. La Asesoria Juridica, una vez asignado el informe a un letrado/a por parte del Secretario General,
analizara los aspectos juridicos del mismo, en especial el tratamiento juridico contemplado en el
informe y la posible existencia de indicios de responsabilidad contable u otro tipo de responsabilidad.
El dictamen elaborado por aquélla se remitira tanto a la presidencia como al auditor/a responsable del
trabajo, archivandose en el expediente administrativo y en los papeles de trabajo.

Como criterio general y en aquellos supuestos que acontezca tal circunstancia, el letrado/a asignado
para esta funcion coincidira con el letrado/a que se ha integrado en el equipo de trabajo.

85. Si se observaran indicios de responsabilidad contable u otro tipo de responsabilidades en el
anterior informe de la Asesoria Juridica, el auditor/a ponente informara a la Asesoria Juridica sobre
los cambios planteados en el informe sobre esos asuntos como consecuencia de los procesos de
discusion interna y externa de los informes.

86. El responsable del Control de Calidad revisara el Borrador Inicial junto al conjunto de los papeles
de trabajo que integran la fiscalizacion y actuara de acuerdo con lo sefialado en el Modulo C.2. de
este Manual. Esta prevision se suspende en tanto no se actualice el médulo C.2. de este Manual.

87. Teniendo en cuenta las actuaciones anteriores y los requisitos establecidos de control interno de
calidad, el auditor confeccionara y firmara el Borrador Final.

H.1.5.3. Borrador Sujeto a Cambios

88. El Borrador Final sera remitido por el auditor/a ponente a la presidencia de la Camara de Comptos,
a la Secretaria General y al resto de auditores —en este caso, junto al informe elaborado por la Asesoria
Juridica- al objeto de analizar sus opiniones y sugerencias sobre dicho Borrador, las cuales se
remitiran por medios electronicos al auditor/a ponente con caracter previo al trdmite de audiencia.

De este tramite de audiencia, el secretario general de la Camara de Comptos dejara constancia en el
expediente, asi como, en su caso Y a peticion expresa, de las indicaciones efectuadas por los auditores
y el secretario general.

89. Efectuado el tramite de audiencia a los auditores, el auditor/a ponente elaborara y firmara el
Borrador Sujeto a Cambios, el cual sera remitido por el citado auditor/a a la presidencia de la Camara
y a los organos técnicos de la entidad fiscalizada para su discusion.
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H.1.5.4. Informe Provisional

90. Concluida la discusidn con los responsables técnicos de la entidad fiscalizada, el auditor/a ponente
elaborara una propuesta de Informe Provisional, la cual sera presentada a la Asesoria Juridica en el
supuesto de que se mantengan los indicios de responsabilidad contable u otro tipo de
responsabilidades para analizar su correcto tratamiento y a los servicios de informacion/periodista de
la Camara para su correccion de estilo. Posteriormente, esa propuesta serad remitida a la presidencia
para su aprobacion y firma.

91. Dicho Informe Provisional sera remitido por la presidencia al responsable maximo de la entidad
fiscalizada para el tramite de alegaciones.

92. Esta fase de informe provisional no sera aplicable a los trabajos de asesoramiento y, en su caso,
a los informes especiales, en los que se pasara directamente del borrador sujeto a cambios al informe
definitivo.

H.1.5.5. Informe Definitivo

93. Recibidas y analizadas las alegaciones, el auditor/a ponente elaborara el Informe Definitivo que
sera presentado para su aprobacién y firma a la presidencia de la Camara de Comptos.

Con carécter previo y en el supuesto que la propuesta de Informe Definitivo se vea modificada en
algun aspecto con transcendencia juridica, se debera poner en conocimiento de la Asesoria Juridica
antes de su aprobacion definitiva.

94. Dicho Informe Definitivo se remitira también a los servicios de informacion/periodista de la
Cémara para la:

a. Correccion de estilo
b. Elaboracion de la Nota de Prensa

95. La Nota de Prensa, antes de su divulgacién exterior, debera llevar la conformidad del auditor
ponente y del presidente, archivandose en el correspondiente expediente de fiscalizacion.

96. Para aquellos informes que se considere oportuno, se elaborara un video resumen de presentacion
del informe para una mejor comprension y divulgacion del mismo.

97. En el supuesto de que en el Informe Definitivo se sigan apreciando supuestos de indicios de
responsabilidad contable u otro tipo de responsabilidades, la Asesoria Juridica elaborara un informe
juridico especifico justificando la valoracion realizada. Este informe juridico acompafiara al Informe
Definitivo para su remision al Tribunal de Cuentas u otros 6rganos jurisdiccionales.

98. El auditor ponente debera elaborar el memorandum-resumen previsto en el parrafo 14 del Modulo
C.2.sobre: (previsién suspendida en tanto no se actualice el modulo C.2. de este Manual).

e Modificaciones mas significativas introducidas en el texto del informe como consecuencia de
los procesos de discusion interna y externa del mismo.
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e Conclusiones de los dictamenes juridicos elaborados por la Asesoria Juridica relativos a la
fiscalizacion realizada.

e Alegaciones recibidas al Informe Provisional y su tratamiento en el Informe Definitivo, segin lo
establecido en el modelo H.2. de este Manual.

99. Esta fase se desarrollara sin perjuicio de lo establecido en el articulo 22.2. de la Ley Foral 19/1984,
reguladora de la Camara de Comptos, respecto a las competencias de la presidencia de la Camara de
Comptos sobre el Informe Definitivo y a las posibles discrepancias del auditor o letrado ponente sobre
dicho Informe.

100. Todo el proceso de tramitacion de los informes, asi como los documentos derivados del mismo

deberan archivarse electronicamente en el expediente administrativo de la fiscalizacion y en los
papeles de trabajo, de acuerdo con lo regulado en este Manual.

H.1.6. DIFUSION DE LOS INFORMES

101. Una vez aprobado el Informe Definitivo de fiscalizacion, se iniciara el proceso de distribucion
y difusion exterior de los informes mediante los medios electronicos oportunos.

102. En primer lugar, se remitira dicho Informe Definitivo a:

e Responsable maximo de la entidad fiscalizada y, en su caso, al Consejero/a del Gobierno de
Navarra del que dependa dicha entidad.

e Presidencia del Parlamento de Navarra

e Presidencia del Tribunal de Cuentas.

103. Posteriormente, se enviara a;

e Presidencia del Gobierno de Navarra.

e Consejero/a de Economia y Hacienda, en los supuestos de informes sobre la Administracién de
la Comunidad Foral y sus entes dependientes.

e Consejero/a competente en materia de Administracion Local, en informes del &mbito local.

e Mesa y Junta de Portavoces Parlamentarios.

e Presidencias de los Organos Publicos de Control Externo de las Comunidades Auténomas y del
Tribunal de Cuentas Europeo.

e Defensor del Pueblo de Navarra

e Direccion de la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de
Navarra

e Presidencia del Consejo de Navarra

e Expresidentes y expresidenta de la Camara de Comptos

104. Igualmente se remitira el mismo junto a la Nota de Prensa correspondiente a los distintos medios
de comunicacion y prensa escrita.
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105. También estard a disposicion de los distintos usuarios el informe en la pagina web junto con la
nota de prensa y, en su caso, con el video resumen.

H.1.7. DISPOSICIONES FINALES

106. Médulos derogados del vigente Manual de Fiscalizacion de la Camara de Comptos

Con la revision de este médulo H.1. quedan derogados los siguientes médulos del Manual de
Fiscalizacion de esta Camara:

e H.2. Informe de las Cuentas Generales del Gobierno de Navarra
e H.3. Informe de las Entidades Locales

e H.5. Informe de Programas Presupuestarios

e H.6. Informe de la Universidad Publica de Navarra

Se mantiene vigente, aunque pendiente de actualizar, el modulo H.4. de Informe sobre el Sector
Publico Local, que pasara a numerarse como modulo H.3.

107. Entrada en vigor del Mo6dulo H.1.

Las disposiciones de este Modulo H.1. se aplicara a los informes elaborados a partir del dia siguiente
a su aprobacion mediante resolucion de la presidencia de la Camara.

108. Disposicion transitoria

Transcurrido un afio desde la aplicacion, se revisara el contenido de este Mddulo H.1. al objeto de
introducir, en su caso, las modificaciones y actualizaciones que se considere oportuno.
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