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MEMORIA 2018
CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

PRESENTACION

Tengo el honor de presentar al Parlamento de Navarra, al resto de instituciones y
a la sociedad en general la memoria de actividades de la Camara de Comptos
correspondiente a 2018.

Las instituciones publicas, y con mas razén quienes reclamamos al resto transpa-
rencia, estamos obligadas a rendir cuentas sobre nuestra labor, detallando los
medios humanos y materiales utilizados en la misma, pues no debemos olvidar
que son los ciudadanos y ciudadanas navarras quienes nos financian.

Una actividad, en este caso la de control, que tiene como principal objetivo con-
tribuir a la mejora de la gestion de los fondos publicos. En una época como la
actual, en mi opinidn dos son los retos de las administraciones publicas: estable-
cer claramente las prioridades de interés publico y ser mas eficaces y eficientes
en el manejo de los recursos publicos.

En este sentido, quiero destacar la aprobacion en 2016 del Plan Estratégico de la
Camara de Comptos 2017-2022. La aprobacion de este plan fue objeto de diver-
sas consultas previas con los auditores y técnicos de la institucion asi como con
otros expertos con el fin de plasmar en un documento basico de actuacion la mi-
sion y valores de la institucion que presido, asi como los objetivos estratégicos y
lineas de actuacion de mi mandato, que se iran concretando en los planes anuales
de fiscalizacion.

En 2018 la Camara de Comptos presentd al Parlamento de Navarra 25 informes
referidos a los &mbitos de la administracion foral y local, ademas de las fiscaliza-
ciones recurrentes de otras instituciones. Por séptimo afio consecutivo, las cuen-
tas de la Camara fueron auditadas por una firma privada.

La relacion de fiscalizaciones realizadas por la Camara muestra la variedad de
nuestra labor, lo que nos permite conocer en profundidad la situacion del sector
publico de Navarra.

Durante 2018 destacaria, ademas del informe anual de examen y censura de
las Cuentas Generales de Navarra de 2017, los informes sobre la ensefianza no
universitaria en centros privados financiados con fondos publicos, contratos de
asistencia de la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas,
Impuesto de sucesiones y donaciones o la Reestructuracién del sector publico fo-
ral de Navarra, entre otros.
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Las entidades locales de Navarra han sido otro ambito en el que la Camara ha
realizado multiples informes entre los que se incluyen los relativos al ayuntamien-
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to de Pamplona, varios ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes y el informe del
Sector publico local, correspondiente al ejercicio 2016. Asimismo se han realiza-
do informes sobre la contratacion administrativa en ayuntamientos con poblacion
superior a 9.000 habitantes, el seguimiento de recomendaciones en estos mismos
ayuntamientos, la Mancomunidad de Servicios de la Comarca de Sangiesa y so-
bre convenios urbanisticos expropiatorios en el paraje de Oncineda.

Los informes elaborados en 2018 reflejan la voluntad de la Camara de Comptos
de abordar trabajos en areas de interés y de dar respuesta al Parlamento de Na-
varra, en la medida que muchos de los trabajos realizados en ese ejercicio res-
ponden a peticiones parlamentarias, tratando de ser un érgano de control &gil y
dindmico, que responda a las necesidades actuales de informacién fiable y de
control.

En este sentido, otra de las caracteristicas del trabajo de la Camara que quiero
destacar es el de la oportunidad y cercania en el tiempo de la funcion de control a
la gestion realizada, como lo demuestra el hecho de que la gran mayoria de in-
formes de la cdmara ha realizado en 2018 se han referido a cuentas y gestion fi-
nanciera del ejercicio anterior (2017). Si el control no es oportuno en el tiempo
pierde gran parte de su eficacia y en este sentido, procuraré durante mi mandato
acercar al maximo el control a la gestion.

Ademas de la relacion de informes emitidos en 2018, esta memoria detalla otros
aspectos importantes referidos a la relacion de la Camara con otras instituciones,
a su organizacion, a la formacion de nuestro personal técnico y a diversas inicia-
tivas desarrolladas a lo largo del afio y que, en nuestra opinion, sirven para me-
jorar nuestro trabajo y la proyeccién pablica del mismo.

Junto a esta memoria de actividades, la Camara presenta las cuentas de 2018, su
memoria y el informe de auditoria realizado por una firma externa que refleja una
opinidn sin salvedades sobre las mismas.

Espero que esta memoria sirva para difundir la labor de esta institucion, en la
que nos queremos seguir esforzando, conscientes de que el control de la gestion
de los fondos publicos sigue siendo fundamental para garantizar la transparencia,
eficacia y eficiencia de nuestras administraciones publicas.

La presidenta, Asuncién Olaechea Estanga
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MEMORIA 2018 - CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

[. Introduccién

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15.2.G) de la Ley Foral
19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Camara de Comptos de
Navarra (LFCC), esta institucién presenta al Parlamento de Navarra la
memoria anual de actividades correspondiente al ejercicio de 2018.

Junto a dicha memoria se presentan las cuentas auditadas de la Camara
de Comptos correspondientes a 2018, tal como dispone el articulo 6.2.a)
de la citada LFCC. El informe de auditoria lo ha realizado una firma inde-
pendiente.

Esta iniciativa responde al compromiso de someter las cuentas de la Céa-
mara a una auditoria externa independiente, como medio de reforzar el
nivel de control y transparencia de la gestion econdémico-financiera de la
institucién, compromiso que se va a mantener en los proximos afos.

De esta forma, la Camara de Comptos de Navarra ofrece al legislativo y a
la sociedad en general una vision conjunta comprensiva tanto de la labor
realizada en el ejercicio, como de los fondos publicos utilizados, en el
convencimiento de que cualquier institucion publica esta obligada a una
total transparencia respecto a su labor y a los medios utilizados para lle-
varla a cabo.
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£ Il. Informes emitidos durante 2018

3

g Antes de entrar a detallar los informes realizados por la Camara en 2018,
=3 presentamos a continuacion dos cuadros con los emitidos por la Camara
B de Comptos en los ultimos afios y su evolucién, tanto en su conjunto co-
3 mo por ambitos de actuacion foral y local:
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MEMORIA 2018 - CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

El nimero de informes emitidos por la Camara en 2018 ha ascendido a
25, de los cuales 14 se han realizado sobre entidades locales y 11 sobre
la Administracion de la Comunidad Foral.

II.1. Informe de examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra de
2017

El 16 de noviembre de 2018 se remiti6é al Parlamento de Navarra el infor-
me de examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra, corres-
pondientes al ejercicio 2017. La presidenta de la Camara de Comptos tu-
vo ocasién de presentar y explicar este informe ante el Parlamento, me-
diante comparecencia celebrada el 19 de diciembre de 2018.

Como aspectos mas destacables de este informe, desde el punto de vista
financiero, pueden resaltarse la mejora de la mayoria de indicadores y
ratios econémicos respecto a anteriores ejercicios. En cuanto al cumpli-
miento de los principios y reglas de estabilidad presupuestaria y sostenibi-
lidad financiera, cumplié con el objetivo relacionado con el volumen de
necesidades de financiacién y con el sostenibilidad financiera, incum-
pliendo el relativo a la regla de gasto.

Respecto al andlisis de legalidad, la Cdmara de Comptos sefiala que la
actividad econdmico-financiera de la Administracién Foral se realiza de
acuerdo a la normativa vigente. Se apunta como excepcion el gasto abo-
nado por prestaciones con contratos cuya vigencia ha finalizado o sin so-
porte contractual.

El informe analiza la plantilla orgéanica de la Administracion Foral y sefiala
qgue, el personal fijo ha tenido una variacion negativa de 2.922 funciona-
rios en los ultimos cinco afios y, ese desfase se ha compensado a través
de un notable aumento de la contratacion temporal. Por ello, el informe
recomienda al Gobierno de Navarra reducir la temporalidad de su plantilla
mediante la oferta publica de empleo y la convocatoria de las plazas va-
cantes.

I1.2. Informes realizados en el &mbito de la Administraciéon Foral

Junto al informe de Examen y Censura de las Cuentas Generales de Na-
varra correspondientes a 2017, la Camara de Comptos ha realizado en el
ambito de la Administracion de la Comunidad Foral informes de fiscaliza-
cion, remitidos puntualmente al Parlamento de Navarra, sobre las siguien-
tes materias:
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MEMORIA 2018 - CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra

e 2018/06 Contratacion de personal temporal en el Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, 2016-2017

e 2018/13 Ensefianza no universitaria en centros privados financiados con fon-
dos publicos, 2012-2016

e 2018/16 Ciudad del Transporte de la Comarca de Pamplona (1991-2017)

e 2018/17 Contratos de asistencia de la Agencia Navarra de Autonomia y Desa-
rrollo de las Personas, 2016

e 2018/20 Aplicacion de la Ley Foral 10/2014 en la concesién de avales y prés-
tamos en el Sector Publico Foral (2014-2017)

e 2018/21 Impuesto de sucesiones y donaciones (2013-2017)

e 2018/22 Reestructuracion del sector publico foral de Navarra, 2010-2016

e 2018/23 Cuentas generales de Navarra, 2017

Algunos de estos informes fueron solicitados por la Mesa y Junta de Por-
tavoces del Parlamento de Navarra y dieron lugar a las correspondientes
comparecencias parlamentarias solicitadas por los grupos para su expli-
cacion.

I1.3. Informes efectuados en el ambito de la Administracién Local

La Camara de Comptos dedica una parte importante de sus recursos a la
fiscalizacion del sector local. Esa labor se traduce en un informe general,
en el que se resume la situacion de las entidades locales, e informes refe-
ridos a entes locales concretos. Teniendo en cuenta que en Navarra exis-
ten alrededor de 700 entidades locales y que, en la practica, es imposible
fiscalizarlas todas anualmente, la Camara de Comptos debe utilizar efi-
cientemente sus recursos. Y lo hace procurando, por un lado, revisar las
entidades de mayor poblacién y, por otro, atendiendo al control financiero
y de legalidad de entidades de menor tamafio. De esta manera trata de
extender periodicamente su funcion de control al mayor niumero de enti-
dades locales de la Comunidad Foral.

De conformidad con las previsiones para 2018, la Camara ha fiscalizado
las cuentas de 2017 del ayuntamiento de Pamplona, asi como, las cuen-
tas de cinco ayuntamientos de poblacion entre 5.000 y 9.000 habitantes,
ademas de otros ayuntamientos de menor poblacion.
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MEMORIA 2018 - CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Como trabajos realizados por la Camara de Comptos durante 2018 y pre-
sentados al Parlamento de Navarra en ese ejercicio, en el ambito local,
sefialamos los siguientes:

Administracién Local

° 2018/01 Eleccion del sistema de abastecimiento de agua en alta de la Mancomuni-
dad de Mairaga

. 2018/02 Convenios urbanisticos expropiatorios sobre el paraje de Oncineda (Ayun-
tamiento de Estella-Lizarra)

° 2018/03 Ayuntamiento de Altsasu/Alsasua, 2016

° 2018/04 Ayuntamiento de Corella, 2016

° 2018/05 Ayuntamiento de Cintruénigo, 2016

° 2018/07 Ayuntamiento de Peralta, 2016

° 2018/08 Mancomunidad de Servicios de la Comarca de Sanglesa, 2016

° 2018/09 Ayuntamiento de Sanguesa, 2016

° 2018/10 Contratacion administrativa en ayuntamientos con poblacion superior a
9.000 habitantes, ejercicios 2016 y 2017

° 2018/14 Aportaciones de los Ayuntamientos de Bera, Viana, Alsasua y Baztan a
las ikastolas de sus municipios

° 2018/15 Ayuntamiento de Juslapefia, 2016

° 2018/19 Seguimiento de recomendaciones en ayuntamientos con poblacién supe-
rior a 9.000 habitantes

° 2018/24 Sector publico local de Navarra, 2016

° 2018/25 Ayuntamiento de Pamplona, 2017

El informe de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Pamplona califica de
saneada la situacion econdmica del Ayuntamiento y la reduccion de deu-
da y el cumplimiento de las reglas fiscales del marco de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera, salvo la regla de gasto. El informe
sefala también que la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento
de Pamplona se realiza, en general, de acuerdo a la normativa vigente.

El informe sobre la contratacion administrativa en ayuntamientos con po-
blacion superior a 9.000 habitantes incluye recomendaciones para seguir
mejorando la contratacion administrativa, entre las que destacan la con-
veniencia de que cada contrato tenga el informe de necesidades que justi-
figue la prestacion que se quiere contratar y que se respete el plazo ma-
ximo legal de vigencia de los contratos.
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MEMORIA 2018 - CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

De la revision efectuada sobre las cuentas de los ayuntamientos arriba indi-
cados, destaca con caracter general la saneada situacion economico-
financiera de la mayoria de las entidades revisadas y el cumplimiento de los
principios y reglas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

I.4. Informes sobre instituciones de la Comunidad Foral

Junto a los informes relacionados en los apartados anteriores, la Camara
de Comptos ha elaborado los siguientes informes de fiscalizacion, sobre
las cuentas de 2017, de diversas entidades e instituciones de la Comuni-
dad Foral:

Instituciones CFN

Parlamento de Navarra, ejercicio 2017
Defensor del Pueblo de Navarra, ejercicio 2017
Consejo de Navarra, ejercicio 2017

Debemos destacar, a este respecto, que la Camara de Comptos de Nava-
rra es la Unica institucion de control externo del Estado que revisa con re-
gularidad las cuentas y gestion econdmica de estas instituciones.

II.5. Informes sobre legalidad de modificaciones presupuestarias aprobadas
por la Administraciéon Foral

El articulo 50.3 de la Ley Foral 13/2007 de la Hacienda Publica de Nava-
rra sefiala que, de las modificaciones presupuestarias contempladas en
dicha Ley Foral, se daréa cuenta inmediata al Parlamento de Navarra.

Partiendo de esta prevision, la Mesa del Parlamento solicita informe a la
Camara de Comptos sobre cuantas disposiciones referentes a modifica-
ciones presupuestarias le remite el Ejecutivo Foral.

Durante el ejercicio de 2018, la Camara de Comptos ha emitido cinco in-
formes sobre modificaciones presupuestarias realizadas por la adminis-
tracion foral en ese ejercicio, que corresponden a un total de 211 actua-
ciones de la Administracion de la Comunidad Foral, De este nimero, 60
corresponden a transferencias presupuestarias, 69 a ampliaciones de
crédito, 65 a generaciones de crédito y 17 a incorporaciones de crédito.

Debemos sefialar que los informes que emite la Camara de Comptos so-
bre la legalidad de las modificaciones presupuestarias se publican desde
2014 en la pagina web de la institucion y que de la revision efectuada se
desprende que la tramitacion de estas modificaciones ha sido correcta.
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MEMORIA 2018 - CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

I1.6. Informes sobre legalidad de contratos de la Administracion Foral y de
las entidades locales de Navarra

11.6.1. Contratos de la Administracion de la Comunidad Foral

La labor revisora de la Camara de Comptos en materia de contratacion
administrativa se realiza a partir de la informacion contenida en la memo-
ria anual sobre la actividad contractual del Gobierno de Navarra, cuya
elaboracién corresponde a la Junta de Contratacion Publica, y de los pla-
nes de trabajo de la Camara en este campo, realizandose este control con
motivo del informe anual de cuentas generales y de las fiscalizaciones
especificas realizadas en las que se recogen los resultados obtenidos.

11.6.2. Contratos de las entidades locales de Navarra

La Camara de Comptos, en el marco de la Ley Foral de Contratos Publi-
cos, revisa la actividad contractual de las entidades locales de Navarra
incluidas en su programa anual de fiscalizacion. Sus resultados se refle-
jan en el correspondiente informe de fiscalizacion.

El 28 de diciembre se firm6 con el Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracion Local un convenio que habilita un acce-
so directo a la Camara de Comptos de Navarra a la plataforma IDECAL
en la que las entidades locales depositan sus expedientes contables.

II.7. Informes sobre nivelacion presupuestaria de entidades locales solicita-
dos por el Tribunal Administrativo de Navarra (TAN)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.2 del Reglamento de
Desarrollo de la Ley Foral 6/1990 de la Administracién Local de Navarra,
segun redaccion dada al mismo por Decreto Foral 173/1999, de 24 de
mayo, el TAN, con caracter previo a la resolucion de los recursos de alza-
da que afecten a materias de nivelacién presupuestaria, debe solicitar de
la Camara de Comptos, con caracter preceptivo, la emisién de un dicta-
men sobre esta materia.

En el afio 2018 el Tribunal Administrativo de Navarra no ha solicitado a la
Céamara de Comptos ningun informe sobre nivelacion presupuestaria.
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[1l. Solicitudes de fiscalizaciéon

I11.1. Del Parlamento de Navarra

Como en los ultimos ejercicios, las relaciones entre el Parlamento de Navarra
y la Camara de Comptos han sido intensas y se han plasmado tanto en la so-
licitud de un buen ndmero de informes por parte del Legislativo Foral, como
en diversas comparecencias de la presidenta de la Camara de Comptos y de
sus técnicos y técnicas ante las comisiones parlamentarias correspondientes,
para explicar los informes realizados por la Camara durante el ejercicio.

A continuacion relacionamos las peticiones de informes de fiscalizacion
solicitadas por el Parlamento en 2018:
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MEMORIA 2018 - CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Fecha Objeto

Incumplimiento de la Ley Foral 10/2014, que modifica la Ley Foral 13/2007, de
15/01/2018 . -

Hacienda Pudblica de Navarra

Aplicacion de la Ley Foral 15/2016, por la que se regulan los derechos a la
31/01/2018 : - . .

inclusion social y a la renta garantizada

Las contrataciones en materia de personal realizadas por la Sociedad Publica

Servicios de la Comarca de Pamplona, dependiente de la Mancomunidad de
5/03/2018 la Comarca de Pamplona, de los afios 2015, 2016 y 2017, y en especial aque-

llas contrataciones temporales realizadas superando los limites previstos en la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria y las previsiones concretadas en
la Ley 3/2017 de Presupuestos Generales del Estado

Sociedad Municipal de Gestion Urbanistica Aracea: situacion economica,
9/04/2018 estado de la tesoreria y deuda. Actuaciones del Ayuntamiento de Huarte en la
gestién e intervencion de la sociedad.

Pliego de condiciones para la adjudicacion del contrato de asistencia técnica

17/05/2018 para la gestion de 16 plazas mixtas de Centro de Dia.

Contratos suscritos en 2005 y 2011 con la Fundacién llundéin- Haritz Berri y
6/06/2018 SRS

en 2013 con la Asociacion Dianova

Contrato suscrito en 2016 por el Consejero de Derechos Sociales, mediante
6/06/2018 procedimiento negociado sin publicidad ni concurrencia publica, para la ges-

tién del programa de atencion residencial en medio abierto para menores
infractores con medida judicial de convivencia

Contenido y conclusiones de los planes de viabilidad que avalaron la decision
8/09/2018 de dotar a la empresa publica SPRIN de méas de 300 millones de euros para
diferentes proyectos

Tratamiento que las entidades locales de Navarra han dado a los centros de

14/11/2018 = . o . . -
ensefianza no universitaria privados y su situacion actual

Una parte de esas peticiones han sido ya realizadas durante 2018 y otras
han sido incorporadas al programa de trabajo de la Camara de Comptos
de Navarra para 2019.
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MEMORIA 2018 - CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

I11.2. De entidades locales

Durante el afio 2018 han sido varias también las peticiones de fiscaliza-
cion solicitadas desde las entidades locales de Navarra:

Fecha Solicitante Informe solicitado
3/01/2017 Ayuntamiento de Marcilla Ayuntamiento de Marcilla, ejercicios 2005 a 2017
3/07/2018 Ayuntamiento de Olite Cuentas del Ayuntamiento de Olite, ejercicio 2017
13/08/2018 Asociacion Gurelur Fiscalizacion de s:qbvenmones y costes del Cen-_
tro de Recuperacion de Fauna Salvaje de llundain
Ayuntamiento de Ayegui- Gestién econdémica del Ayuntamiento de Ayegui
29/08/2018 A Iy . - )
Aiegiko Udala en relacién a la sociedad municipal Gastizun S.L.
12/09/2018 Concejales de Ayuntamiento Reiteran su peticion de fiscalizacion del Ayunta-
de Urdazubi-Urdax miento de Urdazubi-Urdax 2010-2017
19/10/2018 Ayuntamiento de Viana R(_elteran su _petmon de fiscalizacion del Ayunta-
miento de Viana
Sindicato Independiente de Contratos de suministro de ropa a Policia Munici-
8/11/2018 o
Policias de Navarra pal de Pamplona

Al igual que en el caso anterior, las peticiones de las entidades locales han sido
atendidas, y han sido incorporadas al programa de trabajo de la Camara de
Comptos de Navarra para 2019.

Presentamos a continuacién un cuadro en el que puede verse de forma grafica
la evolucion de peticiones de informes formuladas por el Parlamento y por las
Entidades locales de Navarra en el periodo 2012-2018.

EVOLUCION DE PETICIONES DE INFORMES 2012-2018
25

22

M Parlamento

W EELL

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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IV. Comparecencias parlamentarias

Las comparecencias parlamentarias de la presidenta de la Camara de
Comptos para dar cuenta de los informes emitidos, han sido en 2018 las

siguientes:
Fecha Informe presentado ante las comisiones correspondientes
16/01/2018 Sector Publico Local, 2015
31/01/2018 Evolucién del Sector Publico Empresarial (2012 a 2015) y de sus
avales fallidos (2001 a 2015)
Convenios urbanisticos expropiatorios sobre el paraje de Oncineda
21/03/2018 . .
(Ayuntamiento de Estella-Lizarra)
Eleccién del sistema de abastecimiento de agua en alta de la Man-
11/04/2018 . :
comunidad de Mairaga
04/05/2018 Contratacion de personal temporal en el Servicio Navarro de Sa-
lud-Osasunbidea, 2016-2017
22/06/2018 Ensefianza no universitaria en centros privados financiados con
fondos publicos, 2012-2016
Contratos de asistencia de la Agencia Navarra de Autonomia y
29/06/2018
Desarrollo de las Personas, 2016
Aportaciones de los Ayuntamientos de Bera, Viana, Alsasua y Baz-
tan a las ikastolas de sus municipios
31/10/2018 y . . ) .
Contratacion administrativa en ayuntamientos con poblacién supe-
rior a 9.000 habitantes, ejercicios 2016 y 2017
20/11/2018 Reestructuracién del sector publico foral de Navarra 2010-2016
25/12/2018 Cuentas Generales de Navarra, ejercicio 2017

En este apartado debemos destacar que se ha mantenido un alto grado
de colaboracion entre la Camara de Comptos y el Legislativo Foral. El
gréfico siguiente refleja la frecuencia con la que la presidenta de la Cama-
ra y sus auditores y auditoras comparecen ante las correspondientes co-
misiones parlamentarias para explicar los informes realizados y responder
a las preguntas de los portavoces.

En este sentido, cabe destacar que la presidenta de la Camara ha compa-
recido en 10 ocasiones para presentar 11 de los informes enviados por la
Camara al Parlamento en 2018.
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Evolucion de informes presentados en las comparecencias parlamentarias
en el periodo 2012-2018:

INFORMES PRESENTADOS AL PARLAMENTO EN
COMPARECENCIA PARLAMENTARIA 2012-2018

35 ~
30

26

25 - 24 22

20 4

10
10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Para finalizar, recordamos que la presidenta de la Camara de Comptos
present6 ante la Mesa y Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra
del 17 de diciembre el proyecto de programa de trabajo de la Institucion
para 2019, que fue definitivamente aprobado mediante resolucion de la
presidenta de la institucién de 21 de diciembre de 2018.
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V. Relaciones institucionales

V.1. Tribunal de Cuentas, OCEx autonémicos y Tribunal de Cuentas Euro-
peo

e Durante 2018 la Camara de Comptos ha mantenido su colaboracién
con el Tribunal de Cuentas, al que se han remitido todos sus informes de
fiscalizacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 bis, apar-
tado 3, de la LORAFNA.

En otro orden de cosas, la presidenta de la Camara de Comptos se ha
reunido con su homologo del Tribunal de Cuentas y con sus consejeros
en varias ocasiones a lo largo de 2018, para tratar temas de interés co-
mun y coordinar actuaciones en diversas materias.

A este respecto cabe destacar que durante el afio 2018 se han aprobado
varias guias reguladoras del procedimiento fiscalizador de los OCEX
(GPF-OCEX), (resoluciones de 8 de enero y de 28 de noviembre) que son
referencia para la realizacion de los trabajos de fiscalizacién de estas ins-
tituciones. Las guias aprobadas son las siguientes:

- GPF-OCEX 1701 — Comunicacioén de las cuestiones clave de la auditoria
en el informe de auditoria.

- GPF-OCEX 5311 - Ciberseguridad, seguridad de la informacion y audi-
toria externa.

- GPF-OCEX 5312 — Glosario de ciberseguridad.
- GPF-OCEX 5313 - Revision de los controles basicos de ciberseguridad.

- GPF-OCEX 5330 - Revision de los controles generales de tecnologias
de informacion en un entorno de administracion electronica.

- GPF-OCEX 5340 - Los controles de aplicacion: qué son y como revisarlos.
- GPF-OCEX 5370 - Guia para la realizacién de pruebas de datos.

Asi mismo, en 2018 se ha consolidado la asociacion Asocex constituida
por los OCEx para impulsar la colaboracion entre estas instituciones y
publicar todos sus informes. Ademas de editar la revista Auditoria Publica,
la asociacion impulsa otras iniciativas relacionadas con la comunicacion y
la formacion de los técnicos y técnicas de los tribunales de cuentas auto-
noémicos, asi como la creacién y mantenimiento de la pagina Web que re-
coge todos sus informes.
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Auditoria Publica edité en 2018 dos ejemplares de la revista (nUumeros 71
y 72), con diversos articulos y colaboraciones de auditores/as y exper-
tos/as en materia de gestion financiera de fondos publicos, que la han
convertido en una publicacion de referencia especializada en materias de
fiscalizacion de la gestion econdmico financiera publica.

Concretamente en el nimero 72 se publicé un articulo de la letrada de la
Cémara de Comptos de Navarra Gemma Angélica Sdnchez Lerma sobre
“Aspectos de legalidad en las fiscalizaciones de internalizaciones o remu-
nicipalizaciones”

El letrado de la Camara de Comptos José Luis Ezquerro Royo recibio el
30 de mayo el premio Auditoria Publica de 2017 como autor del mejor ar-
ticulo del afio: “Relaciones de los OCEX con el Parlamento: comisiones
de investigacién”, publicado en la revista namero 70.
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[“AUDITORIAPUBLICA

e La Camara de Comptos mantiene también una estrecha relacién con el
Tribunal de Cuentas de Europa, al que remite todos sus informes de
fiscalizacion. La presidenta de la Cadmara acudio el mes de noviembre a la
presentacion del informe de fiscalizacion anual sobre la cuenta general de
la Unién Europea, realizada por el miembro espafiol del citado tribunal en
la sede del Senado.

Asi mismo, el Tribunal Europeo sigue invitando a la Camara de Comptos
a su seminario de formacién sobre el funcionamiento del propio tribunal y
de otras instituciones europeas que anualmente organiza en su sede de
Luxemburgo. Los dias 8 y 9 de junio el Tribunal de Cuentas Europeo ce-
lebrd las “XVI Jornadas Técnicas sobre el control externo de los fondos
de la U.E.” a las que asistio la Presidenta de la Camara de Comptos.

e Por ultimo hay que sefalar en este apartado que la Camara de Com-
ptos de Navarra es miembro fundador de la asociacion Eurorai, que agru-
pa a las instituciones regionales de control externo europeas, con sede en
Valencia. Eurorai celebré6 sendos seminarios internacionales en, el mes
de mayo en Roterdam y en octubre en la ciudad de Székesféhervar con
asistencia de la presidenta de la Camara de Comptos.

V.2. Relaciones con la administracion foral

Las relaciones con la administracién foral y sus entes dependientes,
ademas de reflejarse en el &mbito de la fiscalizacién como principal desti-
nataria del trabajo de control de la Camara, se extienden también a la co-
laboracion en diversas materias economico-presupuestarias, asi como a
la formacién e intercambio de informacién.
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En otro orden de cosas, sefialar que desde el afio 2016 una letrada de la
institucién forma parte del Consejo de Transparencia de Navarra, como
representante de la Camara de Comptos.

También varios técnicos y técnicas de la Camara de Comptos colaboran
con el INAP en el ambito de la formacion impartiendo diversas materias
relacionadas con la gestion econémico-financiera del sector publico.

La Camara de Comptos también mantiene una estrecha relacion con la
Intervencion General de la Comunidad Foral como 6rgano de control in-
terno de la Administracion, con un intercambio constante de informacion y
de sus respectivos programas de actuacién, al objeto de coordinar sus
respectivos trabajos.

V.3. Relaciones con la administracion local

Como resultado de la funcion fiscalizadora de la Camara sobre las entida-
des locales, esta viene realizando una labor de apoyo a las mismas espe-
cialmente en diversos aspectos de la gestion econdmico financiera local.

V.4. Convenio entre la CaAmara de Comptos y la Fundacién FIASEP

La Camara de Comptos y FIASEP renovaron en mayo de 2017 su conve-
nio de colaboracion institucional para potenciar la formacion e investiga-
cion en auditoria en la Camara de Comptos de Navarra. Fruto del mismo,
los funcionarios y funcionarias de la Camara de Comptos han podido asis-
tir durante 2018 tanto a diversas acciones formativas de interés, organi-
zadas en Madrid por la citada fundacion, como a seminarios organizados,
a medida, en la sede de la Camara de Comptos sobre temas de interés
general para la fiscalizacion de fondos publicos.

Como consecuencia del
convenio que la Camara
de Comptos tiene con la
fundacion FIASEP el 15
y 16 de mayo se celebrd
en la Camara de Com-
ptos un seminario sobre
"Proteccion de datos a la
luz del nuevo Reglamen-
to del Parlamento Euro-
peo 2016/679". El ponen-
te fue Javier Pefa (Jefe
: de la Seccion de Moder-
nizacion Administrativa y Nuevas Tecnologias de la Informacion de la
Diputacion de Burgos).
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VI. Plantilla organica de la Camara de Comptos, organigrama y
formacion del personal

VI.1. Plantilla organica y organigrama

La plantilla organica de la Camara de Comptos para 2018 fue aprobada
mediante resolucion de la presidencia de 19 de enero y publicada en el
Boletin Oficial del Parlamento de Navarra n° 9, de 25 de enero.

Esta plantilla consta de un total de 43 puestos de trabajo, 10 de ellos va-
cantes, si bien seis de estos puestos se encuentran en estos momentos
en procesos de seleccion, una vez aprobadas las respectivas convocato-
rias.

El organigrama de la Camara de Comptos de 2018 es el siguiente:

Presidente S—— Secretaria
Auditor — Auditor __| Auditor __| Auditor _ Secretario
General
6 5 6 5 Administrador 2 Letrados Periodista- | | 1Tecnico S.
Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos traductor Informatico
Auditoria Auditoria Auditoria Auditoria ‘
6 Administrativos Oficial Técnico en
Sistemas Informaticos

|

1 Ordenanza

En junio se nombro definitivamente como auditor de la Camara de Com-
ptos a un funcionario y en diciembre se nombr6 definitivamente a dos
nuevos técnicos de auditoria, una vez superado el periodo de practicas
gue se establece en las convocatorias.
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Por otra parte, durante el afio 2018 se jubilaron el secretario general, un
auditor, el técnico superior de sistemas informaticos y tres técnicos de
auditoria de la Institucion.
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VI.2. Formacion de personal

Como en ejercicios anteriores, la Camara de Comptos ha dedicado un
importante esfuerzo a la formacion del personal a su servicio potenciando
tanto la realizacion de seminarios y cursos organizados por la propia Ca-
mara, cComo su asistencia a cursos organizados por otras entidades.

Como datos relevantes en este capitulo, el personal de la Camara de
Comptos ha participado en 27 acciones formativas, habiendo ascendido la
media de horas de formacién a 42,72 horas. Por puestos de trabajo de la
institucién, la media de horas ha sido la siguiente: personal de auditoria
42,81 horas; personal de la oficina administrativa 38,94 horas y otro per-
sonal técnico 51,92 horas.

Las materias especificas mas importantes sobre las que ha recaido esta
formacidén han sido las relativas a aspectos econdémicos, contables y pre-
supuestarios; aplicaciones informéaticas; estabilidad presupuestaria; analisis
de riesgos, fiscalizacién en entornos informaticos, normativa sobre contra-
tacion, procedimiento administrativo y programas avanzados de office.

Cabe destacar que el dia 2 de marzo se celebré en el Palacio de Congre-
sos Baluarte de Pamplona un Seminario sobre "ElI Convenio Econdmico
Navarra-Estado: origen, implicaciones y retos del futuro”, organizado por
la Camara de Comptos y el Departamento de Hacienda y Politica Finan-
ciera del Gobierno de Navarra. Los ponentes fueron Mikel Aranburu, Con-
sejero de Hacienda y Politica Financiera del Gobierno de Navarra, Roldan
Jimeno, Profesor de la Universidad Publica de navarra, Javier Zabaleta,
Director Servicio en Hacienda de Navarra, Luis Esain, Director gerente en
Hacienda y Maite Dominguez, Directora de Servicio en Hacienda.

La presentacion corrié a cargo de la presidenta del Gobierno de Navarra,
Uxue Barcos, y de Asuncion Olaechea, presidenta de la Camara de Com-
ptos. La clausura la realizé Ainhoa Aznarez, presidenta del Parlamento de
Navarra.
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Los dias 22 y 23 de noviembre de 2018 se celebr6 en Madrid el “VIII Con-
greso Nacional de Auditoria en el Sector Publico”, al que acudieron dos
auditores, dos letrados y tres técnicas de auditoria.

Por ultimo, y al amparo de lo previsto en el articulo 17.2 del Estatuto de
Personal del Parlamento de Navarra, personal de la Camara de Comptos
ha realizado actividades para su formacion en puestos de trabajo vacan-
tes en la institucion, para los que contaban con los requisitos y titulacion
correspondiente.

La Camara de Comptos ha potenciado, asimismo, el conocimiento de
idiomas entre su personal, en especial de euskera e inglés.
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VII. Mejora de los procedimientos y sistemas de trabajo de la ins-
titucién

VII.1. Plan de Autoproteccion de la sede de la CaAmara de Comptos

En desarrollo del Plan de Autoproteccion de la sede de la institucién se
aprob6 mediante resolucion de 17 de septiembre de 2008. A lo largo del
afio 2018, la Camara de Comptos ha seguido implantando y actualizando
diversas medidas contempladas en el plan de autoproteccion con el fin de
reforzar la seguridad de sus instalaciones.

Mediante resolucion de 25 de enero de 2018 se renovo el equipo de Pri-
meros Auxilios y el de Primera intervencién, por la jubilacion de dos fun-
cionarios.

VII.2. Medidas adoptadas en materia de proteccién de datos de caracter
personal

Mediante resolucion del presidente de la Camara de Comptos de 23 de
diciembre de 2008, se aprob6 el Documento de Seguridad de la Camara,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 88 del citado Real Decreto
1720/2007.

La finalidad de este documento es recoger las medidas de indole técnica
y organizativa que, de conformidad con la normativa de seguridad vigente
en materia de proteccion de datos de caracter personal, son de obligado
cumplimiento para los empleados de la institucién y que se encuentran
bajo la responsabilidad de la Camara de Comptos. Asimismo, contiene los
procedimientos de revision, auditoria y actualizacion del mismo.

El 26 de mayo de 2018 entro en vigor el nuevo Reglamento 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas, en lo que respeta al tratamiento de datos per-
sonales y a la libre circulacién de estos datos, que supone un paso mas
en el proceso de garantizar los derechos de las personas frente a las or-
ganizaciones que manejan y tratan este tipo de datos.

Mediante resolucion de 1 de octubre de 2018 se nombré a Gemma Angé-
lica Sanchez Lerma, letrada de la Camara de Comptos, como Delegada
de Proteccion de Datos de la Camara de Comptos de Navarra, a la que
correspondera ejercer las funciones de asesoramiento y supervision pre-
vistas en el Reglamento 2016/679 y las que se establezcan en la futura
Ley Organica de Proteccion de datos de caracter personal.
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VIIl. Otras actuaciones

Se presentan a continuacion una serie de indicadores y actuaciones de la
institucion que reflejan diversos aspectos de la actividad desarrollada por
la misma en 2018.

VIII.1. Pagina Web de la Camara de Comptos

La Camara de Comptos tiene en su pagina web uno de los instrumentos
més eficaces de comunicacion. Creada en 1998, ha sido varia veces re-
novada para mejorar su disefio, accesibilidad y contenidos.

La péagina ofrece informacion exhaustiva sobre la actividad de la Camara
de Comptos, incluidos sus informes a texto completo y resimenes de los
mismos tanto en castellano como en euskera, destacando los ultimos pre-
sentados en el Parlamento, que aparecen siempre en la pagina principal.
También incluye informacién sobre las comparecencias en el Parlamento
de la presidenta de la institucién para la presentaciéon de los informes que
le son requeridos e informacién sobre el programa de trabajo anual y su
evolucion a lo largo del afio, con las peticiones que se van incorporando
al mismo.

Existe también una seccion de publicaciones y otra de noticias sobre la
institucion.

La pagina web de la Camara de Comptos incluye amplia informacion so-
bre la historia de la institucidén y su sede de finales del siglo XllII, y permite
realizar una visita virtual para conocer mejor todos los rincones de este
bello edificio del casco viejo pamplonés. A través de la pagina también se
pueden concertar las visitas en grupo a la sede de la Camara de Com-
ptos.

La pagina se completa con la normativa que regula el funcionamiento de
la Camara de Comptos, memoria de actividades de la institucion y enla-
ces a otros sitios de Internet relacionados con el control de fondos publi-
Cos.

También incluye las normas de auditoria internacionales y nacionales que
regulan el ejercicio de la funciodn fiscalizadora de la Camara de Comptos.

Ademas de la informacion en castellano y euskera, la pagina ofrece textos
en francés e inglés donde se resume el contenido de la web. Con el fin de
aumentar los contenidos en euskera, se han incorporado en esta lengua
nuevos apartados relativos a contratacion, programa de trabajo, publica-
cion y buzén de sugerencias.
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La direccién de la pagina es: http://www.camaradecomptos.org
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VIII.2. La Camara de Comptos en las redes sociales

La Camara de Comptos tiene como una de sus lineas estratégicas la con-
tinua mejora de su comunicacion con la ciudadania, utilizando para ello
tanto a los medios de difusion tradicionales como las nuevas tecnologias.
En este sentido, a finales de 2013 comenzamos nuestra andadura en
Twitter. A través de dicha red social damos cuenta de la publicacién de
informes, comparecencias parlamentarias y actividades organizadas por
la Camara de Comptos. Nos acercamos ya a los 500 seguidores, una cifra
modesta en ese ambito aunque digna de tenerse en cuenta al tratarse de
una institucion como la nuestra, de caracter muy técnico.

VIII.3. Visitas de grupos a la sede

En el afio 2018 la Camara de Comptos continu6é con su programa de visi-
tas de grupos a la sede de la calle Ansoleaga. El objetivo de esta iniciati-
va es ofrecer la posibilidad de que cuantos colectivos lo deseen puedan
conocer el edificio gético que nos sirve de sede y recibir informacién acer-
ca del trabajo que realiza la institucion. Para ello, la Camara de Comptos
dispone de un video institucional que se proyecta a los grupos después
de ofrecerles una visita guiada a los lugares mas destacables del edificio.

Aunque la mayor parte de grupos que han visitado hasta el momento la
Camara de Comptos son escolares, también han acudido personas de
otro tipo de colectivos como universidades, asociaciones de la tercera
edad, sociedades culturales, etc. Durante el afio 2018 participaron en este
programa de visitas guiadas alrededor de 1.000 personas.

VIIl.4. Otras actuaciones e iniciativas de la Camara

e Durante el afio 2018 hemos continuado con la realizacién de los “En-
cuentros en la Camara de Comptos” cuyo objetivo es entrevistar en nues-
tra sede a personajes de la vida social, politica y cultural de Navarra.

En estos encuentros la Cadmara contd en 2018 con la presencia de lgor
ljurra Fernandez, Director del Orfeén Pamplonés y de Juan Manuel Fer-
nandez, Magistrado miembro del Consejo General del Poder Judicial.
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CAMARA DE COMPTOS
KONTUE
3

MAFARROAKO
P s
L

Igor ljurra, director del Orfedn Pamplonés
con el responsable de comunicacion de la
Camara de Comptos

Juan Manuel Fernandez, Miembro del Consejo General del
Poder Judicial, uno de los participantes en los
“Encuentros en la Camara de Comptos”

El 20 de septiembre de 2018 se celebrd en Baluarte una charla con Ifaki
Gabilondo, conocido periodista que se gradud en periodismo en la sede
de la Camara de Comptos, edificio que acogié entre 1958 y 1962 el Insti-
tuto de Periodismo. El acto consistio en una charla entre Gabilondo y el
responsable de comunicacion de la Camara de Comptos. Ante 500 per-
sonas que llenaron la Sala de Camara, el donostiarra ofrecié reflexiones
sobre la actualidad politica, el periodismo, sus inquietudes....

El mismo dia visit6 la sede de la Camara de Comptos y se reunié con su
presidenta.
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Charlando con Ihiaki Gabilondg

Inaki Gabilondorekin solasean

VIIL5. Registro, biblioteca y documentacion

Durante 2018 se recibieron en la biblioteca de la Camara de Comptos un
total de 72 libros y documentos asimilados. También se recibieron 122
ejemplares de revistas especializadas. El vaciado de articulos de revistas
especializadas alcanzé los 85.

En 2018 se elaboraron los resimenes de prensa mediante archivos pdf
mensuales. Esto permite almacenar las noticias seleccionadas y recupe-
rarlas posteriormente a través de buscadores por palabras. Es una he-
rramienta que facilita la labor del personal de auditoria y de los letrados
cuando necesitan acudir a ese tipo de informacion.

Memoria que se presenta al Parlamento de Navarra para su conocimien-
to, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15.2 g), de la Ley Foral
19/1984, reguladora de la Camara de Comptos de Navarra.

Pamplona, 28 de febrero de 2019

La presidenta, Asuncion Olaechea Estanga
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